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IDARENIN TEMiZ ENERJi ARZ ETME YUKUMLULUGU KAPSAMINDA ENERJI
DEPOLAMA FAALIYETININ HUKUKI REJiMi

Abdullah ATALA

insanlik tarihi boyunca hayatin glnlik aktiviteleri farkli enerji tdrlerinin
dénustirtilmesiyle saglanmistir. Ancak Sanayi Devrimi’nden bu yana yasanan fosil
enerji kullanimi, uzun vadede dnemli ¢cevre sorunlarina ve iklim krizine yol acmistir.
Bu nedenle dogada kendiliginden bulunan ve fosil kaynak olmayan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim alani, teknolojik gelismelerle gitgide geniglemis ve birgok
sahada tegvik edilir hale gelmigtir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kesintili
dogasi, temel zorluklardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Glines ve riuzgara dayal
santraller, suUrekli enerji Uretimi saglamakta zorlandiklari i¢cin bu kaynaklarla birlikte
enerji depolama sistemlerinin kullaniimasi, enerji verimliligini artirmak ve maliyetleri
dislrmek agisindan kritik bir dneme sahiptir. Ulkemizde mevzuat agisindan yeni ve
guncel bir alan olan yenilenebilir enerji depolama sistemleri, galismamizin ana alanini

olusturmaktadir.

Bu kapsamda, c¢alismamizin birinci bdliminde yenilenebilir ener;ji
kaynaklarina dair kavramlarla beraber temiz enerji hakki ve idarenin temiz enerji arz
yukumlulagu tartigilacak; ikinci bélimde enerji piyasasinda yetkili idari kurumlar tespit
edildikten sonra yenilenebilir enerji faaliyetleri; idarenin kamu hizmeti, kolluk ve
6zendirme — destekleme faaliyetleri agisindan degerlendirilecek; Gglncl bolimde ise
enerji depolama faaliyeti ve idarenin temiz enerji arz etme yukumluligua iliskisi
aciklanacak ve bu faaliyet kamu hizmeti dlgitleri, lisans usull ile tesvik, imar ve gevre

mevzuatlari agisindan ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: yenilenebilir enerji, enerji depolama, lisans, glnes,

ruzgar, temiz enerji
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ABSTRACT

THE LEGAL REGIME OF ENERGY STORAGE ACTIVITIES WIiTHIN THE SCOPE
OF THE ADMINISTRATION’S OBLIGATION TO PROVIDE CLEAN ENERGY
Abdullah ATALA

Throughout human history, the daily activities of life have been provided by
the conversion of different types of energy. However, the use of fossil energy since
the Industrial Revolution has led to significant environmental problems and climate
crisis in the long term. For this reason, the use of renewable energy sources, which
are found spontaneously in nature and are not fossil resources, has gradually
expanded with technological developments and has become encouraged in many
fields. However, the intermittent nature of renewable energy sources stands out as
one of the main challenges. Since solar and wind power plants have difficulty in
providing continuous energy generation, the use of energy storage systems with
these sources is critical to increase energy efficiency and reduce costs. Renewable
energy storage systems, which are a new and up-to-date field in terms of legislation

in our country, constitute the main area of our study.

In this context, in the first part of our study, the concepts of renewable energy
resources, the right to clean energy and the obligation of the administration to supply
clean energy will be discussed; in the second part, after determining the competent
administrative institutions in the energy market, renewable energy activities will be
evaluated in terms of public service, law enforcement and incentive - support activities
of the administration; in the third part, the relationship between energy storage activity
and the obligation of the administration to supply clean energy will be explained and
this activity will be discussed in terms of public service criteria, licensing procedure

and incentive, zoning and environmental legislation.

Keywords: renewable energy, energy storage, licence, solar, wind, clean energy.
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ONSOz

Son c¢eyrek yuzyilda yenilenebilir enerji faaliyetleri alaninda yasanan global
captaki atihm ve gelismeleri ele aldigimizda enerji depolama faaliyetinin neden 6nemli
oldugunu ve uluslararasi dizlemde verilen taahhutlerin gergeklesebilmesi igin neden
kritik oldugunu anlamaktayiz. Bugln enerji piyasasiyla beraber ekonomiyi, dinyayi
ve gug¢ dengelerini etkilemesi beklenen yenilenebilir enerji atimi; modern tarih
déneminin  Ug¢lnclt  kinlmasi  noktasi, dg¢lncd sanayi devrimi  olarak
nitelendiriimektedir. Bu teoriye gore gecilecek yeni donemi hazirlamasi gereken bes
onemli ve siral adim vardir. Bu slrecin baglangici, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yaygin ve yiiksek oranda kullanilmaya baslanmasidir. Uretimin bu kaynaklardan
yapilarak bina stoklari basta olmak uUzere ihtiyaci yuksek oranda kargilayabilecek
yenilenebilir enerji santrallerinin  olusmasi ise surecin ikinci asamasini
olugturmaktadir. ilk iki agamayla ilgili gok hizli bir sekilde alinan yolun sonraki durag
da calismamizin ana konusu olan kesintili enerjileri depolayabilmek igin gerekili
calismalarin yapilmasidir. Ancak bundan sonra enerji paylasan sebeke aglarinin
olusmasl ve ulasim araclarinin da evriimesiyle doérdinci ve besinci adim
tamamlanabilecektir. Giincel ve yeni bir alan olmasi nedeniyle idare hukuku agisindan
teorik tartismalara yer verdigimiz bu calismada; uluslararasi gelismeler, ulusal
mevzuat, Yiksek Mahkeme igtihatlarinin yaninda teknik raporlardan, ener;ji

piyasasinda aktif faaliyette bulunan sirketlerin géruslerinden yararlanmaya calistim.

Tez calismalarim boyunca ufkumu agan, yénlendirmeleri ve degerli katkilariyla
siireci benim icin kolaylagtiran kiymetli danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Halit Uyanik’a
ve arastirma surecimde gosterdigi ilgi sebebiyle Prof. Dr. Ahmet Yayla’ya
mutesekkirim. Egitim hayatim boyunca higbir fedakarlik ve emegdi benden
esirgemeyen, bugin oldugum vyeri kendilerine bor¢lu oldugum kiymetli anne ve

babama minnettarligimi ifade etmek isterim.

Abdullah ATALA

ISTANBUL, 2025
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GiRIS

insanlarin ginliik yasamlarindaki her fonksiyonda etkisi olan enerji, gelmis
oldugumuz noktada hayatimizin zorunlu bir unsuru haline gelmis ve hayat
pratigimizdeki etkisini asarak bdlgelerin, devletlerin ciddi bir micadele sahasina
donusmustur. Devletlerin bagimsizlik kriterlerinde dahi 6nemli bir payi olan eneriji, var
olan global sorunlar arasinda en fazla tartisilan ve planlama yapilan baslklar
arasindadir. GUnumuzde global olarak artan 6nemiyle ilgili asil ivme, modern
uygarliga damgasini vuran Sanayi Devrimi’yle olusmustur. Buharli makinelerin
kullanimi ve komurun sagladigi diger islevlerle endustriyel uygarligin ilk adimi atiimisg,
enerji tarihinde yeni bir ddnem baslamistir. Sanayi Devrimi'nden bu yana iktisadi
kirlmalar ve politikalar, genellikle enerji kaynaklarina ulagim Uzerinden
sekillenmektedir. Boylelikle iktisat, idare ve enerji; daha 6nce olmadig! kadar i¢ ice
gecmis ve birbirini etkiler hale gelmistir. Gegen ylzyilda meydana gelen 1973 Petrol

Krizi, bu durumun basat érneklerinden biridir.

Hukuk, tarih boyunca tim sosyal ve bilimsel gelismelerle iligkili olarak
ilerlediginden son yarim asirdaki paradigmatik degisim sadece bilimsel alanda dedgil
hukuki ve diger sosyal alanlarda da yasanmaktadir. Hatta bir adim daha geriye
gidecek olursak son iki yuzyildaki fosil yakit tiiketimi ve buna zemin hazirlayan hukuki
altyap! da dogrudan donemin bilimsel ve ideolojik algisiyla iligkilidir. Doga, toplum,
devlet arasindaki iliskiye dair bu alginin degisimi; 16. Yizyila denk gelen geligmelerin
sonucu olarak yasanmis ve daha mekanik bir kavrayis birgok alanda hakimiyetini
artirarak devam etmigtir. Uygarligin bu yeni dénemi, temelden bir degisimi
gerektirdiginden Da Vinci'den Newton’a madde odakl bir evren algisiyla makine
benzerligine dair tezlerin gelismesine neden olmustur. Degisen bu paradigmanin en
onemli etkisi dogaya yodnelik yaklasimlarda olmustur. Zikrettigimiz organik evren
dusuncesi doneminden farkli olarak mekanik yaklasim, evreni kontrol altina alinacak
bir meta olarak gérmus, dogaya dair her unsurun hakim olunabilecek kaynaklar
oldugu disuncesi nedeniyle de buna ydnelik icatlar gelistiriimigtir. Bu bilimsel algi
degisimin yaninda gelisen yeni pazar ve ekonomi teorileri de serbest piyasaci
teorilerin neredeyse tim dinyada kabul gérmesiyle sonug¢lanmig ve ekonomi — hukuk
iligkisi daha siki bir hal almistir. BOylece, etkilesim iginde olan mekanik bilimselciligin
ve mekanik hukuk anlayisinin elestirilere maruz kalmasi da yine doda Uzerinden

baglamistir.



Mekanik algilanan dizen igindeki hukuk, ekonomi ile yakindan iligkiliyken son
dénemdeki iklim krizleri ve guvenlik zafiyetleri ekoloji ile hukukun da etkilesime
girmesine sebep olmustur. Fosil yakitlarin global ¢apta bu denli sarsici sonuclar
dogurmasi sahasinda yeni tartismalar baglamis; enerji glvenligi basta olmak Uzere
enerji bagimlihgi, enerji verimliligi gibi faktérler ele alinmistir. Sanayilesme ve
teknolojik ilerlemelerin hizinin artmasindan bugune kadar kullanim alani gittikge
yayginlasan fosil yakitlar; karbon monoksit, karbon dioksit, azot oksitler, kiikuirt dioksit
gibi gazlarin salinimina sebep oldugundan uzun vadede birgok ¢evre sorununa ve
iklim krizine neden olmustur. Devletlerin disa bagimhligini azaltarak enerji guvenligini
saglayabilmesi, kaynak maddenin maliyet farki nedeniyle enerji maliyetinin dismesi,
fosil yakitlarin gevreye vermis oldugu uzun vadeli zararin énlenmesi gibi sebeplerle
gunes, ruzgar, hidrolik, jeotermal, biyokutle, dalga, akinti, hidrojen, gelgit gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim artmig ve hem uluslararasi hem ulusal

dizeyde bir¢cok dizenleme ve politikaya yol agmistir.

Bu noktada devreye giren enerjiye erisim hakki, yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin kullanimi, temiz enerji hakki ve gevre hakki; birbiriyle dogrudan etkili bir
iligki icindedir. Deginecegimiz en genel hak olan ¢evre hakki, klasik haklara kiyasla
farkli bir 6zellik de barindirmaktadir. Séyle ki ¢gevrenin korunmasiyla ilgili yasanacak
her gelisme bir hak olmanin yaninda yukumlulik yonune de sahiptir. Bu hak ve
yukumlulik, hem devlet ve idareye hem vatandaglara yoneliktir. Bu yuakumlalGgan
enerji sahasindaki yansimasi, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlasmasi surecinde idarenin aktif rol almasini gerektirmektedir. CUnklu ¢evre
hukuku baglaminda temiz enerji hakki, hem uluslararasi hem ulusal dizenlemelerle
temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin ve iglevsel olarak kullanilabilmesini

de icermektedir.

Cevre ve idare hukukunun kesisim noktasinda bulunan yenilenebilir enerji
faaliyetleri ve Uretim, iletim, dagitim, satis gibi ekonomik degere sahip unsurlarin
olusturdugu iktisadi pazar olan yenilenebilir enerji piyasasi, bir yonuyle kamu hizmeti
niteligi ve mudahale zorunlulugu nedeniyle idare hukukunu dogrudan ilgilendirirken
diger yonuyle 6zel hukuk tizel kisileri marifetiyle yurGtilen ve kendine has piyasa
kosullarina sahip bir alan olusturmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisilerince yenilenebilir
enerji piyasasinda yurutulen bu faaliyetlerin surdurilebilir ve dizenli sekilde devam

etmesi, sikga atif yaptigimiz yenilenebilir enerjiye ulasimin toplumsal bir ihtiyag



olmasi nedeniyle dnemlidir ve bu noktadaki diizenlemeler ile denetimler, idarenin 6zel

hukuk tuzel kigileri Uzerindeki yetkileri gercevesinde saglanmaktadir.

Yenilenebilir enerji teorisyenlerine gore buharli teknolojilerle baslayan Birinci
Sanayi Devrimi, yarim asir sonra elektrik enerjisine dayali teknolojilerin
yayginlagsmasiyla yerini ikinci Sanayi Devrimi'ne birakmistir. Bugiin yenilenebilir
enerjilerin birlesmesi ve internet iletisim teknolojisiyle koordineli yonetilmesi ise
Uglincli Sanayi Devrimi denebilecek bir dénemin zeminini hazirlamaktadir. Ancak
izah edilecek birgok sebeple ve cesitli tesviklerle faaliyet alani genisleyen yenilenebilir
enerjinin guincel sorunlari bulunmaktadir. Glines ve riizgar enerijileri, gevre dostu ve
yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak kabul edilmekle birlikte, strekliliginin olmamasi
yani kesintili dogasi, temel zorluklardan biri olarak 6éne ¢ikmaktadir. Jeremy Rifkin’in
mottosunu kullanacak olursak “glnes her zaman parlamiyor, rizgar her zaman
esmiyor”. Depolanmayan vyenilenebilir ve temiz enerji, her vakitte arz — talep
dengesine uygun olarak surekli ve kesintisiz sunulabilme noktasinda yetersiz kalmaya
mahkumdur. Bu agidan temiz enerji hakki ile idarenin temiz ve yenilenebilir eneriji
sunma yukumlulugu, sureklilik ilkesi ile beraber degerlendirildiginde yenilenebilir

enerji depolanma faaliyetinin kritik bir Snemi haiz oldugu aciktir.

Urettigimiz enerjiyi etkin bir sekilde depolama, variimak istenen hedefler
acisindan hem teknik hem hukuki agilardan énemli tartisma gindemlerinden biri
haline gelmektedir. Bu noktada enerji depolama sistemleri, ¢6zim sunan énemli bir
alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu sistemler, enerji altyapilarinin verimliligini, givenligini
ve surdurulebilirligini artirmanin yani sira, karbon ayak izinin azaltilmasina da katki
saglamaktadir. Enerji depolama, gelecekteki enerji sistemlerinin ayrilmaz bir unsuru
olarak kabul edilmekte olup sirekli olarak daha verimli depolama ¢dzimlerine

arastirma ve yatirimlar yapilmaktadir.

Ulkemizde de giincel bir alan olan ve 2022'deki mevzuat degisiklikleriyle
gundeme gelen yenilenebilir enerji depolama sistemleri, calismamizin ana alanini
olugturmaktadir. Bu kapsamda; temiz enerji hakki ve idarenin temiz enerji arz
yukumliligu tartismasindan sonra yenilenebilir enerji faaliyetleri, idari faaliyetler
acisindan degerlendirilecek ve akabinde depolama faaliyeti ile idarenin yakimldltkleri
arasindaki iligki incelenecek, enerji depolama faaliyetinin idare hukuku agisindan

degerlendirmesi yapilarak giincel sorunlarina deginilenecektir.



BIRINCi BOLUM
ENERJININ KAVRAMSAL GERGEVESI VE IDARE
HUKUKUYLA iLiSKiSi

1.1. ENERJi KAVRAMI VE KAYNAKLARI

ik insan topluluklarindan bu yana yasamin ginlik birgok fonksiyonu farkli
enerji turlerinin donugtirulmesiyle saglanmigtir. Bu donugumlerdeki ilerlemeyle
uygarliklar gelismis; ulasimdan mimariye, beslenmeden 1sinmaya kadar bir¢ok pratik

bu gelisimden payini almigtir.

Teknik olarak bir¢ok farkli tanima sahip enerji kavrami; kisaca varliklarin farkli
kaynaklarla is olusturma guicd, cisimlerden olusan sistemlerle is yapabilme ve Uretme
yetenegi olarak tanimlanmaktadir." Bahsedilen bu is yapabilme ve (iretme yetenegi,
tarih boyunca farkl kaynaklarla saglanmis ve bu konudaki sistemlerde ilerleme

yasanmigtir.

insanlarin giinliik yasamlarindaki her fonksiyonda etkisi olan enerji, gelmis
oldugumuz noktada hayatimizin zorunlu bir unsuru haline gelmis ve hayat
pratigimizdeki etkisini asarak bdlgelerin, devletlerin ciddi bir micadele sahasina
doéniismistiir.? Devletlerin bagimsizlik kriterlerinde dahi énemli bir payi olan enerji,
var olan global sorunlar arasinda en fazla tartisilan ve planlama yapilan bagliklar

arasindadir.?

Gunumuzde global olarak artan énemiyle ilgili asil ivme, modern uygarliga
damgasini vuran Sanayi Devrimi'yle olugsmustur. Buharli makinelerin kullanimi ve
komarin sagladigi diger iglevierle endustriyel uygarligin ilk adimi atiimig, ener;ji

tarihinde yeni bir ddSnem baglamigtir.*

! Edip Taskesen, Hamza Alahmad, Elif Nur Bilen, “Gelecegin Enerji Depolama Teknolojileri,
Surdirebilirlik ve Enerji Donlisim”, Mithendis ve Makina, C. LXV, No: 714, 2024, s. 5

2 Chetan Singh Solanki, Renewable Energy Technologies A Practical Guide for Beginners, New Delhi,
PHI, 2008, s. 1

3 Derya Diizenli, Yenilenebilir Enerji Kaynag Olarak Defne Cekirdeginden Sivi Yakit Uretimi,
(Eskisehir: Anadolu Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, 2002), 5.22

* Jeremy Rifkin, Uglincii Sanayi Devrimi, istanbul, iletisim Yayinlari, 2024, s. 11



Sanayi Devrimi’nin ardindan baglayan fosil yakitlarin yogun kullanimi,
gectigimiz yuzyilin ikinci yarisinda dunya piyasasina petrolin de girmesiyle zirveye
ulasmis ve aracglarimizdan magaza posetlerine kadar hayatimizin her alanina
girmigtir. Bu buyuk yayilimla beraber devletlerin mucadelesi gerekli kaynaklarina
kolay ulagsabilmek Uzerinde yogunlasirken toplumlarin refah ve uygarlik diizeyi de
ihtiyag duyulan enerjiye surekli ve daha maliyetsiz ulagmayla dogru orantili olarak

artmistir.®

Sanayi Devrimi’nden bu yana iktisadi kirilmalar ve politikalar, genellikle enerji
kaynaklarina ulasim Uzerinden sekillenmektedir. Boylelikle iktisat, idare ve ener;j;
daha 6nce olmadigi kadar i¢ ice gegmis ve birbirini etkiler hale gelmistir. Gegen
ylzyilda meydana gelen 1973 Petrol Krizi, bu durumun basat érneklerinden biridir.
Fosil yakitlarin global gapta bu denli sarsici sonuglar dogurmasi enerji sahasinin daha
ciddi ele alinmasi gerekliligini dogurmustur. Nitekim yine global ¢capta yasanan 2008-
2009 krizinin baslangi¢ noktalarindan biri de fosil yakit olan petrolun varil fiyatlarindaki

ani yukseligtir.®

Fosil yakit tiketimindeki bu kirilmalarla enerji sahasinda yeni tartismalar
baslamig; enerji guvenligi bagta olmak Uzere enerji bagimlihgi, enerji verimliligi gibi
faktorler ele alinmistir. Kiresellesmenin sonucu olarak sosyal, ekonomik ve ekolojik
acidan tumuyle etkilesim halinde olan devletler, birbirlerine olan karsilikh
bagimliliklarini azaltabilmek igin alternatif enerji yollari aramaya koyulmustur.” Elbette
bu arayislar; enerjinin surekli, kesintisiz, uygun fiyath olarak temin edilebilmesi icin

enerji glivenligi mekanizmalarinin dnemini artirmigtir.®

Son yizyilda yasanan fosil yakit tiiketimi, enerji kaynak ve sistemlerinin basta
cevre olmak Uzere farkli alanlardaki etkilerinin yogun olarak goérilmesiyle yeniden
tartismaya acilmis ve fosil yakitlardan 6nce kullanilan enerji kaynaklarinin yeni
teknolojilerle sistemlegtirilerek ekolojik, ekonomik ve hukuki bir mesele haline

gelmistir.

5 N. Miinci Cakmak, idare Hukuku Agisindan Yenilenebilir Enerji, Ankara, Seckin Yayincilik, 2018, s. 14
6 Ferhat Pehlivanoglu, Zeynep Narman, Enerji Ekonomisi ve Yenilenebilir Enerjinin Rolii, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2022, s. 6-7

7 Mustafa Ozalp, Kiiresel Enerjinin ipek Yolu: Tiirkiye, Ankara, Seckin Yayincilik, 2020 s. 48-51

8 M. Akif Gukurcayir, Hayriye Sagir, “Enerji Sorunu, Cevre ve Alternatif Enerji Kaynaklar”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No: 20, 2008, s. 258



1.1.1. Enerji Kaynaklari

Her varlik ve maddenin 6ziinde var olan eneriji, farkli fiziksel islemlerle agiga
cikariimakta veya dénusturalmektedir. Maddenin 6zinde bulunan ancak herhangi bir
islem potansiyeli bulunmayan enerji “potansiyel enerji” olarak tanimlanirken kaynakta
var olan potansiyelin gesitli islemlerle is yapabilme yetenegdine dontismus hali “kinetik
enerji” olarak tanimlanmaktadir.® Bu anlamda eneriji, dogada yok olmayan ve déniisen

bir glgtdr.

Cesitli siniflandirmalara tabi tutulabilen enerji kaynaklari, ilk olarak yerustu ve
yeralti kaynaklari olarak zikredilebilir. Fosillesme sonucu uzun slreglerde olusan
yeralti kaynaklari kaynaklari; komur, petrol, gaz gibi maddelerdir. Yerin uUstinde var
olan ve farkh yollarla olusan diger gruba da hidrolik kaynaklar ve odun 6rnek olarak
verilebilir.'® Bir bagka siniflandirma da enerji kaynaklarinin fiziksel hallerine géredir.
Bu kaynaklar dogada kati, sivi ve gaz hallerde bulunabilirler ve buna gore islemlere

tabi tutulurlar.

Enerji kaynaklarinda ayni zamanda ticari degerlerine gore bir ayrim da yapilir.
Bu ayrima goére pazarda belirli bir degerle yer alan ve ticaret kalemi olarak
sayllabilecek kaynaklar ticari enerji kaynaklari olarak gruplanirken bu degere sahip
olmayan ve daha cok geleneksel tarzda bulunan kaynaklar ticari olmayan ener;ji

kaynaklaridir."

Enerji kaynaklariyla ilgili énemli bir siniflandirma ise kaynaklarin
donusturdlebilirliklerine gore yapiimistir. Dogada herhangi bir isleme tabi tutulmadan
ve donusim gecgirmemis halde bulunan kaynaklar, birincil enerji kaynagi olarak
adlandiriimaktadir. Ham kaynak olarak anabilecedimiz bu gruba petrol, komur, glines
ve riizgar gibi 6rnekler verilebilir.'> Diger yandan bu birincil kaynaklarin belirli

islemlerden gecmesiyle olusan, donlsturilmus enerji kaynaklari ise ikincil eneriji

¥ Hayati Doganay, Ogiin Coskun, Enerji Kaynaklari, Ankara, Pegem Akademi, 2023, s. 1-2

10 Mutlu Yilmaz, “Tirkiye’nin Enerji Potansiyeli ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerijisi
Uretimi Agisindan Onemi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, C. IV, No: 2, s. 46

1 jbrahim Akdogan, Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Diinya'da Cevre Dostu Yenilenebilir Enerji
Politikalarinin Uygulanmasinda Devletin Rolii, Ankara, Gazi Kitabevi, 2021 s. 19

2 Erdem Kog, Mahmut Can Senel, “Tiirkiye Enerji Potansiyeli ve Yatirim — Uretim Maliyet Analizi”,
Termodinamik, No: 245, 2013, s. 73



kaynaklari olarak adlandirihr. Gunlik yagsamimizda sik¢a kullandigimiz mazot,

elektrik gibi kaynaklar bu gruba dahildir."

Bunlarin haricinde énemli bir siniflandirma tiiri de galismamizi ilgilendiren ana
kriter olarak kullaniliglarina goére veya tiukenir kaynak olup olmamasina goére
yapiimaktadir. Kullanildiktan sonra yenilenemeyen, dogada belirli ve sinirli olarak
bulunan, fosil kaynaklar olarak da adlandirilan ilk grup tikenir enerji kaynaklaridir. Bu

grubun en yaygin érnekleri petrol, kdmdir, dogal gaz gibi kaynaklardir.™

Dogada kendiliginden ve surekli olarak var olan, farkli enerji tirlerine veya
maddelere donusturilmekle azalma veya tukenme yagsamayan kaynaklar da
yenilenebilir enerji kaynaklari olarak adlandiriimaktadir.’ Yukarida zikrettigimiz fosil
enerji kaynaklarina kiyasla dogasi geregi daha maliyetsiz ve surddrulebilir olan

yenilenebilir kaynaklar, ekolojik denge agisindan da daha uygun bulunmaktadir.'®

Bugun global enerji dagiliminda fosil yakitlardan sonra en fazla kullanilan
kaynak yenilenebilir enerji kaynaklaridir ve bu sahadaki yayginlagmasi 6zellikle son
geyrek ylzyilda ciddi bir ivme gostermistir."”” Sanayilesme ve teknolojik gelismelerin
hizinin artmasiyla dinyadaki enerji tiketiminin hizla ylkselmesi, alternatif enerji
kaynaklarina yonelimi de beraber getirmigtir. Fosil yakitlarin tuketim oraninin artmasi,
Ulkeleri hem ekolojik hem de ekonomik alanda cesitli problemlerle karsi karsiya
birakmig, bir anlamda geleneksel olan bu enerji kaynaklarina yonelim mecburi bir

durum haline gelmistir.'®

Kullanim orani yildan yila artan bu enerji kaynaklari, fosil kaynaklar gibi

tikenme riski barindirmadigindan dolayi devletler tarafindan da gesitli araglarla tegvik

13 Abdulkerim Karaaslan, Mesliha Gezen, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Degerlendirilmesi, Bursa,
Ekin Basim Yayin, 2017, s. 8

14 Cahit istikbal, Enerji Kaynaklari ve Deniz Yetki Alanlari Bakimindan Dogu Akdeniz Sorunu, Ankara,
Segkin Yayincilik, 2023, s. 36

1> Omer Can, Yenilenebilir Enerji Hukuku ve Tegvikler, (istanbul: istanbul Sehir Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlist, Yuksek Lisans Tezi, 2020), s. 3

16 Goékhan Diindar, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekolojik Yapi Arasindaki Dengenin Tesisinde
Yenilenebilir Enerji Hukukunun Ara¢ Olarak Kullanilmasi, (Ankara: Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2022), s. 5

17 Ferhat Ari, Vedat Yilmaz, “Turkiye’de ve Diinya’da Enerji Kaynaklarinin Genel Gériiniimii ve Alternatif
Enerji Kaynaklarinin Onemi”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No: 34, 2023, s. 498
18 Karaaslan, Gezen, a.g.e., s. 10



edilmektedir.’ Bdylece hedeflenen klasik anlamdaki enerji jeopolitiginin
donusturilerek yeni kaynaklarin  kullaniminin  geligtirilip  enerji  glvenliginin
saglanmasi ve ekonomik g¢ikarlarin yaninda ekolojik zararlarin da o©nune

gecilebilmesidir.?°

Dogada kendiliginden var oldugunu ve tikenme riski barindirmadigini
belirttigimiz bu kaynaklar, mevzuatimizda da zikredilerek cesitli dizenlemelere tabi
tutulmustur. 2005 yilinda yurirlige giren 5346 sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagch Kullanimina iligkin  Kanunun 3. maddesinde
yenilenebilir enerji kaynaklari; “Hidrolik, riizgar, glines, jeotermal, biyoklitle, (...)
dalga, akinti (...) ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklari” seklinde

zikredilmistir.!
1.1.1.1. Yenilenemeyen ve Fosil Enerji Kaynaklari

Yukarida zikrettigimiz gibi dogada belirli bir oranda bulunan, tikenebilir, uzun
slreli asamalar sonucu olusan fosil kaynaklar, yenilenemeyen enerji kaynaklari
sinifindadir. Yaygin olarak kullandigimiz ve devletlerin de ticaret hacminde énemli yer

tutan petrol, dogalgaz ve komdur; fosil kaynaklarin baslicalaridir.

Sanayilesme ve teknolojik ilerlemelerin hizinin artmasindan bugline kadar
kullanim alani gittikge yayginlagan fosil yakitlar; karbon monoksit, karbon dioksit, azot
oksitler, kukurt dioksit gibi gazlarin salinimina sebep oldugundan uzun vadede birgok
cevre sorununa ve iklim krizine neden olmustur. Yapilan bir¢cok ¢alismada belirtildigi
gibi ginimuzde atmosferde bulunan karbondioksit derisimi, gegtigimiz yizyildan %20
daha fazladir. Gezegenimizin ortalama sicakligi da son iki yuUzyilda yukselis
gostermis, ekosistemde bircok farkli olumsuz neticeye yol almistir. Gelinen noktada
son iki yuzyillda yasadigimiz bu sonuglarin fosil yakitlarin yaygin kullanimiyla

dogrudan iligkili oldugu da tartismasizdir.

Plastikten arag yakitina kadar hemen her sektérde kullanilan petrol, Orta Dogu
ulkeleri acisindan énemli bir ekonomik kaynaktir. Sadece ham madde olarak bile

devletlerin ekonomik verilerinde dnemli bir paya sahipken petrol tGrlnlerinin ticareti de

1 John M. Cimbala, Yunus A. Cengel, Mehmet Kanoglu, Yenilenebilir Enerji: Temelleri ve
Uygulamalari, Ankara, Palme Yayinevi, 2022, s. 3

20 Cenk Sevim, Enerji Ekopolitigi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2022, s. 25

21 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina iliskin
Kanun, Resmi Gazete Tarihi: 18.05.2005 Resmi Gazete Sayisi: 25819



bu paya dahil edildiginde etki alani geniglemektedir. Sinirli bir kaynak olmasi ve her
cografyada rezerv olarak bulunmamasi sebebiyle diinya piyasasinda ciddi krizlere de
yol acabilmektedir. Bugin tahmin edilen toplam petrol rezervi 1.700 ile 1.800 milyar
varil civaridir ki bunun vyaklagsik 850 milyar varili Orta Dogu ulkelerinde

bulunmaktadir.?

Karbonun yani sira kikurt, azot, oksijen ve hidrojenden olusan kémur de
Isinma, buhar ve elektrik Gretimi gibi alanlarda yaygin kullanilan bir fosil kaynaktir.
Linyit, antrasit, bitimlu ve altbitimlu olmak Gzere yaygin dort ¢cegidi olan komur; diger
sivi ve gaz yakitlara gore daha zararh bir yakit turl olarak bilinmektedir. Dinya
capindaki karbondioksit emisyon oraninda en yuksek yuzdeye sahip olan fosil

kaynaktir.

Yine yeraltl kaynaklarindan biri olan dogal gaz, hem ticari hacmi hem deniz
egemenlikleri agisindan sikgca gindeme alinan bir fosil yakit taridur. Sanayi
faaliyetlerinde, i1sinmada, elektrik Uretiminde de 6nemli bir kaynak oldugundan
Ulkemiz de yilda yaklasik 45 milyar metrekip tiketim hacmine sahiptir. Diger fosil
kaynaklara kiyasla ¢cevresel zarari daha disik olan dogal gaz, 6zellikle rezerve sahip

deniz ve okyanus kiyisi olan Ulkeler agisindan énemli bir gelir kaynagidir.

Fosil yakit sinifina girmese de yenilenemeyen enerji kaynaklarina sinifina
giren bir diger kaynak nlkleer enerjidir. Cevresel etkileri ve yatinm maliyetleri
acisindan sik sik gindeme gelen nikleer enerji, yiksek verime sahip olmasinin
yaninda cevresel riskler barindirmasi sebebiyle 6nemli bir tartisma konusudur. Atom
cekirdeginde bulunan yukli miktardaki enerjiden elde edilen bu verim, olasi bir sizinti
durumunda uzun sureli ve telafisi gi¢ zararlara agtigindan birgok gelismis Ulkenin

uzaklagsmaya bagladigi bir kaynak haline gelmistir.*
1.1.1.2.  Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yukarida belirttigimiz gibi dogada kendiliginden bulunan ve fosil kaynakli
olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim alani, teknolojik gelismelerle

gitgide genislemis ve birgcok sahada tesvik edilir hale gelmistir. Buglin 1sinmadan

22 Diindar, a.g.e., s. 19
2 Diindar, a.g.e., s. 18
24 Cakmak, a.g.e., s. 26



kirsal faaliyetlere, elektrik Uretiminden arag yakitina kadar birgok pratik alanda islevsel

olarak kullanilabilir durumdadir.?®

Enerji ihtiyacinin biyldk oranda fosil kaynaklardan saglandigi ginimizde,
yenilenebilir kaynaklara yonelimin birgok sebebi bulunmaktadir. Bu yonelimin bir
boyutu devletlerin diga bagimhhgini azaltarak enerji guvenligini saglayabilmesiyle
ilgilidir. Diger yandan yenilenebilir enerjinin hedeflendigi oranda yayginlasmasi
kaynak maddenin maliyet farki nedeniyle enerji maliyetinin dismesine sebep
olacaktir. Elbette fosil yakitlarin gevreye vermis oldugu uzun vadeli zararin 6nlenmesi

de bu sebeplerden birisidir.?®

Basta elektrik, 1s1 ve akaryakit Uretiminde kullanilan yenilenebilir eneriji
kaynaklari; glnes, rizgar, hidrolik, jeotermal, biyokutle, dalga, akinti, hidrojen, gelgit

gibi kaynaklardir.?’

Gunes enerjisi; zaman ve mekansal olarak kullanim siniri olmadigindan dolayi
en onemli yenilenebilir enerji kaynagi olarak zikredilebilir. Kullanim maliyetinin
azalmasi ve sistemlerin gelismesi de éneminin artmasinin sebeplerinden biridir.?®
Gezegenimizin is1 ve aydinlik kaynagi olan guines, enerji kaynagi olarak aydinlanma
suresi ve gelis acilan etkisiyle farkli sonuglar verse de depolama teknolojilerinin

yayginlasmasi ve sebeke sistemlerinin gelismesiyle daha efektif kullanilabilecektir.

Ana enerji kaynagi olan gunes enerjisinin belirli bir kismi dogada donuserek
ruzgar enerjisini olugturmakta ve olusan bu hiz enerijisi de ikincil enerjilere kaynaklik
yapmaktadir. Gegtigimiz yuzyilda yapilan ¢aligmalarla riizgar turbinleri geligtirilmis
rizgar enerjisinden elektrik enerjisi Gretimine baslanmistir. Bu tarbinler, sistemlestigi
arazilerin yuzdesel olarak kuguk bir kismini kapladigindan dolayi tercih edilmektedir

ve arazinin diger baska isler igin kullanima engel olmamaktadir.?®

25 Eylem Onal, Rahmiye Zerrin Yarbay, “Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Potansiyeli ve
Gelecegi”, istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, C. IX, No: 18, 2010 s. 80

26 Mustafa Goktug Kaya, Yenilenebilir Enerji ve Yesil Enerji Agisindan Vergi Politikasi, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2018, s. 13-14

27 Birsel Sabuncu, Yenilenebilir Enerji ve Muhasebe Uygulamalari, Ankara, Gazi Kitabevi, 2020 s. 20
28 Cimbala, Cengel, Kanoglu, a.g.e., s. 77

29 Sergiy Kolomoyets, Hukuki Agidan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Jeotermal Enerji: Avrupa Birligi
Ve Tiirkiye Ornegi (izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2010),
s.17-18
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Yeraltinda belirli derinliklerde olusan sicakhdin buhar ve su gibi yollarla
basingli bir sekilde ¢cikmasiyla kullanilan enerji kaynagi da jeotermal enerjidir.>® Tim
iklim sartlarinda ve guiniin her kisminda kullanilabilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklari
icindeki dnemini artirmaktadir. Elektrik Gretimi, kaplica gibi tedavi hizmetleri, 1sitma
sistemleri gibi alanlarda kullanilan bu enerji kaynagi, jeotermal endustrinin de olusma
sebebidir.

Temel enerji kaynagimiz olan ginesin etkisiyle olusan su déngusui de bir diger
yenilenebilir enerji kaynagi olan hidrolik enerjiyi olusturmaktadir. Denizler, okyanuslar,
akarsulardan buharlasan sularin tekrar yeryizine dismesiyle olusan hidrolik gug,
suyun akis ve dusus hiziyla olusmaktadir. Herhangi bir atik madde olusturmayan

hidrolik enerji, su dénglsiiniin kesintisizligi sebebiyle de surekli bir enerji kaynagidir.*'

Bitki ve hayvanlara ait atiklarin yani sira yosun gibi su bitkileri, kentsel ve
endustriyel atiklar ve organik nitelikteki c¢Oplerden saglanan biyokltle enerijisi,
biyokimyasal ve termokimyasal islemlerle sivi ve gaz yakitlara donustirilimektedir.
Organik bir kaynaga sahip olan biyokitle enerjisi, donlisim amaciyla 6zel olarak

yetistiriciligi yapilan bitkiler nedeniyle gelisen bir sektdr olarak degerlendirilmektedir.®?

Sularin Uzerinde olusan dalga ylzeyinden veya yuzey altindaki dalga
basinglarindan elde edilen dalga enerjisi, okyanuslardaki suyun algak ve yuksek
seviyelerde oldugu zamanlar arasindaki farktan kaynaklanan bir enerji turi olan gelgit
enerjisi, suyun icerisine yerlestirilen tlrbinlerle veya dalgalarin kiylya carptiklari
yerlerde kullanilan merceklerle elde edilen akinti enerjisi de diger yenilenebilir enerji

kaynaklarndir.

1.2. KAVRAM KARMASASI: YENILENEBILIR - TEMiZ — BEYAZ - YESIL
ENERJI

Fosil olmayan enerji kaynaklarindan uretilen enerijiyi ifade etmek igin kullanilan
populer kavram yenilenebilir enerji olsa da hem Turkiye’de hem global literaturde bu

kavrama yakin anlamlarla kullanilan baska ifadeler de mevcuttur. Yenilenebilir eneriji

30 Necat Berberoglu, Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesinde Elektrik Enerjisi Sorunu, Eskisehir, Eskisehir
iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, 1982, s. 48

31 Kaya, a.g.e., s. 32-33

32 Cimbala, Cengel, Kanoglu, a.g.e, s. 243-244
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tabiri haricinde galismalarda denk geldigimiz temiz enerji, beyaz eneriji, yesil enerji
kavramlari kapsam olarak tamamen birbiriyle értismese de kullanim amaci agisindan

bir ortakliga isaret etmektedir.

Yukarida da degindigimiz gibi fosil enerji kaynaklarinin dogurdugu cesitli
sonuglar neticesinde yenilenebilir kaynaklara yoOnelimde devletlerin enerji
bagimsizhdi, enerji guvenligi, maliyet azaltilmasi gibi faktorlerin de etkisi bulunmakla
beraber 6n plana ¢ikan ana sebep cevreye verilen zararin en aza indirgenebilmesi ve

iklim dengesinin korunabilmesidir.

1800’lerde baslayan fosil yakit kullaniminin Sanayi Devrimi’nin ardindan
artarak bugine kadar gelmesi; atmosferdeki karbondioksit oraninin buyuik hizla
artmasina, ortalama sicaklik dengesinin bozulmasina, dogadaki karbon déngusindn
de vyiikselisine sebep olmustur.®® Olusan bu cevre krizi, yenilenebilir ener;i
kaynaklarini ifade etmek icin kullanilan diger kavramlarin kullanim amacini da

olusturmaktadir.

Yenilenebilir enerji; degindigimiz gibi farkli enerji tirlerine veya maddelere
donusturilmekle azalma veya tikenme yagsamayan, dogada kendiliginden ve sureKili
olarak var olan kaynaklardan donugturulen enerjidir. Burada temel kriter kaynagin

tikenir nitelikte olmamasi, surekli ve surdirulebilir olmasindan ibarettir.

Ayni  baglamda kullanilan vyesil enerji ifadesi de kaynagin dogada
kendiliginden var olmasini, yenilenebilir ve ¢evre dostu bir enerji kaynagdi olmasini
kapsamaktadir.3* Ozellikle Avrupa’da yaygin bir kullanima sahip olan yesil sifati,
bircok sektérde gevre etkilerini minimize etmekle paralel kullaniimaktadir. Ornegin
Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin 2008 yilindaki yesil istihdam konulu raporunda
“Yesil isler” kavrami; “iktisadi sektér ve isletmelerin gevreye etkilerini azaltan isler”
olarak tanimlanmistir.®*® Bu baglamda yesil enerji, kriterlerini kargilamasi agisinda

yenilenebilir enerjiyle ayni anlamda kullanilan bir kavramdir.®

33 Hans Werner Sinn, Yesil Paradoks: Kiiresel Isinmaya Arz Yanl Yaklasim, istanbul, Kog Universitesi
Yayinlari, 2016, s. 28-41

34 Aysen Satir Reyhan, Ergin Duygu, “Cevre Politikalarinda Yeni Bir Yaklasim: Yesil isler ve Yesil
istihdam”, Memleket Siyaset Yonetim, No: 23, 2015, s. 23-24

35 UNEP, ILO, ITUC, IOE, “Green Jobs : Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World”,
United Nations Environment Programme, 2008, s.3

36 Rifkin, a.g.e., 5.60-67
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Temiz enerji de yenilenebilir ve yesil enerjide oldugu gibi tikenir olmayan,
sUrdurulebilir, cevreye etkisi en az olan kaynaklari ifade etmenin yaninda eneriji
guvenligi, maliyet gibi unsurlari da igine alan bir kavram olarak kullaniimaktadir.
Burada temiz ifadesiyle kastedilen dénlisim ve kullanim surecinde doga ve cevreyle
ilgili kirletici bir unsur barindirmamasi gerekliligidir. Ayni zamanda enerji kaynaklarinin

olusturdugu kriz ve anlagmazliklarin da azalmasini saglayacak kaynaklardir.®’

Beyaz enerji kavrami ise enerji kaynaginin yenilenebilir olmasi ile temiz
olmasinin ayni anlama gelmedigi tezinden yola ¢ikarak ¢gevreye zarar vermemesinin
on kosul olmasi amaciyla kullanilan bir kavramdir. Buna gore yenilenebilirlik ve yesil
enerji kavramlari, enerji kaynaginin tikenme kriterini esas almaktadir fakat beyaz ve
temiz enerjinin temel kriteri cevresel kriterlerdir.®® Bu yaklagimdaki gruplandirmaya
gore temiz — beyaz enerji kavramlari, yenilenebilir — yesil enerji kavramlarini
kapsamaktadir ve ilaveten enerji kaynaginin gevresel etki degerlendirmesini de

icermektedir.

Ornegin Avrupa Birligi, 2022 yilinda nikleer enerjiyi “yesil yatinm” olarak
tanimlayan bir mevzuati kabul ederek bazi kosullari tasiyan nuikleer projeleri
surdirilebilir yatirnim listesine almistir.®>® Ancak elestirilen bu yaklasim; yakit déngust
acisindan gunes enerjisinin 2 kati, rizgar santrallerinin 6 kati kadar karbon salinimi

yapmasi gibi gerekcelerle temiz enerji taniminin disinda kalmasina yol agmaktadir.

Goruldugu Gzere yaklasim ve pratik sonuglar agisindan gogunlukla értisen bu
kavramlar, bazi detaylara inildiginde ayrismalar yasayabilmektedir. Yenilenebilir —
yesil enerji kavramlarini kapsamasi ve buna ek olarak enerji kaynaginin gcevresel etki
degerlendirmesini daha hassas ele almasi sebebiyle bu calismanin genelinde

yenilenebilir enerji kavrami, temiz enerji yaklagimiyla kullaniimigtir.

37 Yunus Emre Ozer, “Tiirkiye’nin Yenilenebilir ve Temiz Enerji Konusunda ABD, Cin ve Avrupa Birligi
ile Karsilastirmali Analizi”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. IX, No: 1, 2016, s.
140

38 Gliven Susli, “Beyaz Enerji Hakki”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, No: 48, 2021, s. 440-441

39 Cevrimici Kaynak: (https://www.aa.com.tr/tr/cevre/ab-nukleer-enerji-ve-gazi-yesil-yatirim-olarak-
tanimladi/2491986) Erisim Tarihi: 19.07.2024
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1.3. TEMiZ ENERJi HAKKI VE YENILENEBILIR ENERJI ILISKISI

Enerji ihtiyacinin biylk oranda fosil kaynaklardan saglandigi giinimuzde,
yenilenebilir enerji kaynaklarina ydnelimin temel sebeplerinden birisi ekolojik
dengenin korunmasidir. Ekolojik denge devreye girdiginden, tartisma alanimiza gevre
hakki ve gevre hukuku da girmektedir. Bu baglamda temiz enerji hakki, gevre hakki

ve enerjiye erisim hakkinin kesisim noktasini olugturmaktadir.

Sosyal yasamimizin zorunlu ihtiyaglarindan biri haline gelmis olan enerji,
erisimi acisindan yasam hakki basta olmak Uzere egitim, saglik, ulagim gibi haklarin
saglanmasinin da sarti haline gelmistir. Vatandaslarin bir okulda egitim almasi,
hastanede bir operasyon gecirmesi, iletisim kanallari Uzerinden haberlesmeyi
saglamasi, baska bir vilayete seyahat etmesinin hak olarak kabuli; enerjiye erigimin

de vazgegcilmez bir hak olarak ele alinmasini gerektirmistir.*°

Nitekim Birlesmis Milletler Strdurtlebilir Kalkinma Konferansinda alinan 70/1
sayili kararlar iginde, “herkes herkes igin uygun fiyatl, glivenilir, sdrddrdlebilir ve
modern enerjiye erisimin saglanmasi” bir hedef olarak belirlenmistir. Global diizeyde
hak olarak ele alinan enerjiye erisim hedefiyle ilgili belirlenen kriterler arasinda da
“venilenebilir enerji, enerji verimliligini ve gelismis ve ¢evreye daha duyarli fosil yakit
teknolojisini iceren cevreye duyarli enerji arastirmalari ve teknolojilerine erisimi
kolaylagtirmayi amaclayan uluslararasi is birligini gelistirmek ve enerji altyapisi ve

temiz enerji teknolojilerine yapilan yatinmlari desteklemek” zikredilmigtir.*'

O halde, enerjiye erisim hakkinin temiz enerji hakkini dogrudan ilgilendiren
yonu, yenilenebilir enerji ve ¢evre hakkiyla ilgilidir. Daha 6nce tanimladigimiz gibi
temiz eneriji; tikenir olmayan, surdurdlebilir, cevreye etkisi en az olan kaynaklari ifade
etmenin yaninda enerji givenligi, maliyet gibi unsurlari da i¢ine alan bir kavram olarak
kullaniimaktadir. Burada temiz ifadesiyle kastedilen dontsum ve kullanim sirecinde

doga ve cevreyle ilgili kirletici bir unsur barindirmamasi gerekliligidir. Buradaki ¢evre

40 Merve Alacali, Enerji Hukukunda Lisans Usulii: Riizgar Enerjisi Ornegi (istanbul: Bahgesehir
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2016), sf. 12-13

41 Cevrimici Kaynak: Resolution Adopted By The General Assembly On 25 September 2015,
(https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalco
mpact/A_RES_70_1_E.pdf) Erisim Tarihi: 22.08.2024
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dengesinin idare hukukunu baglayici kismi da izin, denetleme, ceza gibi iglemler

yoluyla saglanmaktadir.*?

Temiz enerji hakkina ulagimin en 6nemli ayagdi; enerjinin tukenir olmayan yani
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasidir. Fosil kaynaklar yerine yenilenebilir
kaynaklarin  kullaniminin  yayginlasmasi, enerjinin  surdurulebilirligi  amacini
gergeklestirebilmenin de kosuludur.*® O halde dénustiiriiliirken gevreye etkili bir zarar
olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, temiz enerji hakkinin pratige
donusturdlmesi olarak yorumlanabilir. Bu da c¢evre hakkina erigsimin dogrudan

yollarindan ve nihai hedeflerinden biridir.

Gorlldugu Uzere enerjiye erisim hakki, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi, temiz enerji hakki ve ¢evre hakki; birbiriyle dogrudan etkili bir iligki icindedir.
Bu noktadaki en genel hak olan gevre hakki, klasik haklara kiyasla farkl bir 6zellik de
barindirmaktadir. Soyle ki cevrenin korunmasiyla ilgili yasanacak her gelisme bir hak
olmanin yaninda yikimlilik yéniine de sahiptir.** Bu hak ve yikimliiliik, hem devlet

ve idareye hem vatandaslara yoneliktir.
1.3.1. Uluslararasi Gelismeler

Cevre eftkileri baglaminda fosil kaynaklarin kullaniminin etkilerinin artmasiyla
iklim ve ¢evre sorunlarina yonelik ¢ézim arayiglar global dizeyde sturmustir. Bu
¢bzim arayiglari iginde gevre hakkina bagli olarak gelisen temiz enerji hakki ve

yenilenebilir enerjiye ydnelim, birgok uluslararasi igbirligini zorunlu kilmistir.

Temiz enerjiye yonelik atilan temellerin uluslararasi diyaloglarla 1970’e dogru
gelistigini soylemek mumkundur. Bu konuda sayabilecegimiz ilk somut adim ise
1972’de gergeklesen Stockholm Konferansi ve bu konferans sonunda yayinlanan
bildiridir. Bildiride yer alan c¢evre koruma vurgusu ve yenilenebilir kaynaklarin
donistirilmesi, tavsiye niteliginde olsa da énemli bir adim olmustur.*® Tirkiye'nin de

dahil oldugu bu g¢alisma, katiimci devletlerin gevre ve enerji politikalarinda farkli

42 Yasemin Ozdek, insan Hakki Olarak Gevre Hakki, Ankara, Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitlist, 1993 s. 2

43 Zeynep Nihal Aydinoglu, idare Hukuku Boyutuyla Yenilenebilir Enerji Uretimi, Ankara, Seckin
Yayincilk, 2021, s. 22

44 Alacall, a.g.e., s. 22

45 Cevrimici Kaynak: Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment,
(https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972), Erisim Tarihi: 23.08.2024
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degerlendirme kapilari agmigtir.*® Bildirgede deginilen noktalardan biri de saglikh ve
temiz bir ¢evrede yasama hakkl oldugundan daha sonraki adimlarin temelini

olusturan bir yaklasim olugsmustur.*’

Bu yaklasimin somutlasmaya baglamasiyla 1980’lerin baglarinda yine
Birlesmis Milletler ¢atisi altinda “Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Konferansi”
gerceklestirilmistir. Bu konferans da adinda yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarinin

desteklenmesi vurgusu agisindan énem tagimaktadir.*®

Rio’da gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma konferansi da gevre
sorunlarinin ¢6zimua agisindan hukuki dizenlemelere isaret ederek yenilenebilir
enerjinin alternatif ¢ézim olduguna deginmistir.*® 1992'deki konferansin sonunda
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergceve Sozlesmesi imzalanarak iklim ve ¢evre

sorunlarinin fosil kaynaklarla iliskisi vurgulanmistir.*

Konferans sonunda imzalanan Cergeve S6zlesmeye bagl olarak olusturulan
Kyoto Protokoll de iklim ve gevre sorunlarini daha somut ele alarak hedefler ortaya
koymustur. Turkiye'nin 2009’da taraf oldugu protokolde, yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin desteklenmesi hususu agikca yer alirken sera gazi emisyonuna iligkin

hedefler belirlenmigtir.5’

2009’da gergeklesen Kopenhag Konferansi’nda da kiresel 1sinma vurgusu
yer almistir.®? Sera gazi saliniminin azaltiimasi, kiiresel 1sinma hizinin kontrol altina

alinmasi ve Yesil iklim Fonu’'nun olusturulmasi gibi kararlar alinmigtir.>®

2012'de Katar'da alinan kararla siresi uzatilan Kyoto Protokoli’'nin 2020
yilinda dolacak slresinin ardindan vyerini almasi amaciyla olusturulan Paris

Anlasmasi da 2015 yilinda sbézlesme taraflarinin Paris’te bulugsmasiyla ortaya

% |mam Mulyana, “The Develeopment of International Law In The Field Of Renewable Energy”,
“HALREV”, C. lI, Say1 1, 2016, 47-48

47 Aydinoglu, a.g.e., s. 72

48 Cevrimici Kaynak: Report of The United Nations Conference on New and Renewable Sources of
Energy (https://digitallibrary.un.org/record/25034?v=pdf) Erisim Tarihi: 23.08.2024

9 |ris Borowy, ‘Defining Sustainable Development for Our Common Future: A History of the World
Commission onEnvironment and Development, Londra, Routledge, 2013, s. 172.

%0 Mulyana, a.g.e., s. 49

51 Ozge Uysal Sahin, “The Comparative Analysis Of Kyoto Protocol And Copenhagen Accord”, Journal
of Awareness, C. |, No: 1, 2016, s. 6-7

52 Aydinoglu, a.g.e., s. 29

53 sahin, a.g.e., s. 11-12
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citkmigtir. Yine c¢evre sorunlari ve iklim degisikligine vurgu yapilan anlasmada
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi hususu c¢alismamiz agisindan

dnemlidir.>

Paris Sozlesmesi, surece bakildiginda 1992 Rio'da sekillenen iklim
konferanslarinin kapsamli ve global olarak kabul gérmis asamalarindan biridir.
Ekosistem butunlGginin esas alinmasi, biyogesitliligin glvence altinda olmasi
gerekliligi, karbon emisyonunun azaltiimasi, surdirilebilir kalkinmanin éncelenmesi
gibi hususlar vurgulanmigtir. Kuresel i1sinma artisinin dusudrulerek 1.5 derece
dizeyinde tutulabilmesi hedefi de fosil yakit kullaniminin azaltilarak yenilenebilir

enerji kaynaklarinin taraf devletlerce tesvik edilmesine yol agmigtir.*®

isbu uluslararasi gelismelerle paralel olarak ilerleyerek mevzuatini geligtiren
Avrupa Birligi’nin temeli de yine enerji odakli bir beraberlik olarak Avrupa Komur ve
Celik Anlagsmasi ile atilmistir. Baslangig noktasi ener;ji igbirligi olan Avrupa Birligi,
basta Enerji Sarti S6zlesmesi olmak Uzere birgok uluslararasi gelismeyi literatire

kazandirmistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi‘ne bagh olarak
olusturulan Kyoto Protokollu hedefleri dogrultusunda bulundugumuz yizyilin hemen
basinda hukuki diizenlemelere baslayan Avrupa Birligi, 2001/77/EC sayili Avrupa
Birligi Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimini
Tesvik Eden Direktif yaninda 2002/91/EC sayili, 2003/30/EC sayili, 2003/96/EC sayili

direktifleri yurirlige alarak somut adimlar atmistir.%®

Avrupa Birligi'nin kurumsal isleyisini ve mekanizmasini énemli bir revizyonla
glincelleyen Avrupa Birligi ve Avrupa Birliginin isleyisi Anlasmasi da toplulugun
kurumlarindaki degisiklikle beraber enerji politikalarinda da ortak hareket kapisini
acmigtir. 2009'da yururlige giren ve genellikle Lizbon Anlagmasi olarak bilinen bu

anlasma, devaminda gikarilan direktiflerle degerlendirildiginde iglevselligi artirmistir.®’

% Etem Karakaya, “Paris iklim Anlagsmasi: icerigi ve Tirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. ll, No: 1, 2016, s. 2-3

% Yasemin Kaya, “Paris Anlagmasini iklim Adaleti Perspektifinden Degerlendirmek”, Uluslararasi
iliskiler Dergisi, Cilt 14, Sayi 54, 2017, s. 101-102

%6 Can, a.g.e., s. 22-23

57 M. Hakan Keskin, “Lizbon Anlasmasi Sonrasinda Avrupa Birligi’'nde Kamu Yénetimi Anlayisi”, Akdeniz
iIBF Dergisi, C. Xlll, No: 25, 2013, s. 88-89
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Lizbon Anlagmasi; kurum igleyisleriyle beraber giincel problemler olan iklim
meselesi, kiresel 1sinma ve bunlara bagl olarak enerji kaynaklari hususlarinda da
acik hikimlere yer vermigtir. Anlasmanin 194. Maddesi enerji konusuna ayriimigtir
ve enerji verimliligine vurgu yapilarak enerji tasarrufuyla beraber yenilenebilir eneriji

kaynaklarinin geligtirilerek yayginlagtiriimasi hedefini koymustur.®

Anlasmanin hedeflerine ivedi ve surdirtlebilir sekilde ulasabilmek igin somut
adimlar atilmis; yukarida degindigimiz 2001/77/EC sayili direktifle 2003/30/EC sayili
direktiflerin  yarurlikten kalkmasiyla 2009/28/EC sayili  Yenilenebilir  Eneriji

Kaynaklarindan Enerji Kullaniminin Tesvik Edilmesine Dair Direktif yayinlanmistir.>®

Direktifte yer alan baglayici hikimler, Avrupa Birligi Uyesi olan devletlerin
direktifte yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesine dair
mevzuat diizenlemelerini yerine getirmesini saglamistir.® Ozellikle elektrik Uretimi,
Isitma-sogutma sistemleri ve ulagimla ilgili genis bir sahada yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin kullaniminin yayginlasmasinda direktif hedeflerinin uygulanmasi etkili

olmustur.®’

Ayrica elektrik enerjisinin  Uretimiyle ilgili Avrupa Birligi pazarinin
serbestlestiriimesinin  hedeflenmesi, ilgili hedeflere ulasabilmek igin tegvik
mekanizmalarinin gelistiriimesi, sera gazi saliniminin azaltilmasindan regilasyona
varan duzenlemeleri icermesiyle Avrupa Birligi icinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullaniminda yeni bir sayfa agmistir.®

Bu direktifin yUrUrlik suresinin dolacak olmasi ve guncel kosullara
uyarlanabilmesi amaciyla, 2018/2001 sayili direktif de Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Enerji Kullaniminin Tegvik Edilmesine Dair Direktif adiyla

yayinlanmistir. Paris Anlasmasina atifla orada kabul edilen taahhutlere ulasabilmek

58 Cevrimici Kaynak: (https://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa) Erisim Tarihi: 02.09.2024

% Can, a.g.e., s. 26

80 Halil Cegen, Avrupa Birligi’'nde Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin Tegvikine Dair Diizenlemelerin
Avrupa Birligi Hukukuna Uygunlugunun Degerlendirilmesi, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2022, s.
65

51 Deren Firat, Yilsev Hoca, Kutluhan Bozkurt, “Avrupa Birligi Politikalari Cercevesinde Yenilenebilir
Enerji ve Tiirkiye”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XV, No: 2, 2021, s. 753

62 Cevrimici Kaynak: Directive 2009/28/EC Of The European Parliament And Of The Council Of 23 April
2009 On The Promotion Of The Use Of Energy From Renewable Sources And Amending And
Subsequently Repealing Directives 2001/77/EC And 2003/30/EC (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0028) Erisim Tarihi: 02.09.2024
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amaciyla yine sayisal hedeflere yer veren direktif, yenilenebilir ve temiz enerjinin

yaygin ve slrdurilebilir olmasiyla ilgili gitasini daha yukariya gikarmistir.%

Tegvikler basta olmak Uzere idari dizenlemeler, garanti sistemleri, belirli
sektorlerde tuketimin yogunlagmasi, cevre politikalariyla ilgili kitasal ve Ulkesel
hedefler gibi birgok detayda dizenlemeler iceren bu direktif yaninda daha spesifik
duzenlemeler iceren bagka direktifler ve mevzuat unsurlari yayinlayan Avrupa Birligi;
hem cevresel hem iktisadi hedeflerle yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanma

adina blyik bir hukuki kaynak olusturmustur.®

Avrupa Birligi duzenlemelerini zikrederken Turkiye'yi yakindan ilgilendiren bir
diger hukuki kaynak da Enerji Sarti Sézlesmesi olarak anilmaktadir. Avrupa Devletleri
yaninda Turkiye ile beraber 51 llkenin imzasi bulunan sdzlesme, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullanimi ve sdrdurulebilir politikalarin  uygulanmasiyla ener;ji
glvenliginin saglanmasi hedeflerinde Turkiye’de Avrupa Birligi etkisiyle gelisecek

olan mevzuata alan agmistir.®®

Soézlesme genel olarak enerji verimliligini artirmak, enerji kaynaklarinin
kullaniminda gevre ve iklim etkilerini azaltmak, bu alanlarda yatirrm yapan sermaye
sahiplerinin s6zlesmeye taraf devletler arasindaki uyusmazliklarini diizenlemek gibi
amaglarla olusturulmustur.®® Taraf devletler arasinda enerii ticaretinin serbestleserek
gelistiriimesi, enerji guvenliginin saglanabilmesi gibi konularda cografik konumu
itibariyle 6nemi haiz olan Turkiye, sdzlesmeye dair surecte aktif olarak rol alan Ulkeler

arasinda olmustur.®’
1.3.2. Ulusal Gelismeler

Kismen deginilen uluslararasi gelismelere paralel olarak dizenlenen ulusal
mekanizmalar da 1999’da Helsinki'de gerceklesen zirvenin ardindan baglayan Avrupa

Birligi Enerji Mevzuatina uyum slrecinin baslamasiyla hizla revize edilmis ve gerek

8 Can, a.g.e., s. 30

64 Cevrimici Kaynak: Anna-Kaisa Itkonen, Clean Energy for All Europeans — Unlocking Europe’s Growth
Potential, (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 16 4009) Erisim Tarihi:
03.09.2024

5 Aydinoglu, a.g.e., s. 29-30

% Pinar Baklaci, Esen Akintiirk, “Enerji Sarti Anlasmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi isletme Fakiiltesi
Dergisi, C. VII, No: 2, 2006, s. 111-112

67 Cemal Kakisim, Timugin Kodaman, “Avrupa Birligi — Tirkiye iliskilerinde Enerji Diyalogu”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No: 34, 2019, s. 130
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mevzuat gerek yargli merciileri 6zelinde 6énemli bir normatif kaynak olusmustur.
Anayasa’nin yaninda birgok 6zel yasa hazirlanarak dizenlenen bu alanla ilgili
Anayasa Mahkemesi ve Danistay basta olmak lGzere yiksek yargi mercilerinin de

ictihatlari mevcuttur.
1.3.21. Mevzuat

Yasanan uluslararasi gelismeler ve taraf olunan soézlesmelerin etkisiyle
Turkiye’'de de slrece paralel olarak normatif diizenlemeler yapilmig ve birgok alanda
ilerleme kaydedilmistir. Bu sirecin sonuglarindan biri olarak ortaya ¢ikan yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tegvik edilerek kullanim sahasinin geniglemesi, yine ¢evre hakki

ve buna dayali olarak temiz enerji hakkiyla baglantili sekilde gergeklesmistir.

Normlar hiyerarsisinin en tst basamagindan baglayacak olursak, Turkiye’deki
tim mevzuat ve yargl kararlarinin agik dayanagr Anayasa’nin 56. Maddesidir.
Cevrenin korunmasi baslikh bu maddede; tim vatandaslarin temiz bir cevreye sahip
olma hakki kabul edilmis ve cevre hakkindaki sorumluluk hem idareye hem

vatandaslara yiiklenmistir.®®

Anayasada ifade edilmis olan bu hak ve yukumlullk, bir alt hiyerarsik sirada
2872 sayili Cevre Kanunu’nda daha detayh ele alinmistir. Bu kanunda gevre hakki
daha net ifadeyle belirtilerek sorumluluk; bakanlklardan mahalli idarelere, meslek
kuruluglarindan sivil toplum &rgutlerine kadar toplumun her kademesini ilgilendirecek

sekilde vurgulanmistir.®®

Cevre Kanunu’nun konumuzu yakindan ilgilendiren ana detay! ise Kanun’un
ilkeler kisminda zikredilen gevre kirliligi ve iklim sorunlarina karsi miicadele yollari
arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi, idare tarafindan tegvik
edilerek 6zendirilmesi faaliyetlerinin agik¢a sayilmasidir. Burada yenilenebilir — temiz
kavramlarini beraber kullanabilmemiz hakkindaki tezimizi destekleyen husus; kanun

metninde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ifadesinin yaninda bu suregteki

8 Anayasa m. 56: “Herkes, sadlikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghdgini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” Resmi
Gazete Tarihi: 09.11.1982 Resmi Gazete Sayisi: 17863, Erisim Tarihi: 03.09.2024

69 2872 sayili Cevre Kanunu m. 3/1-a: “Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari
olmak (izere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin énlenmesi ile gérevli olup bu konuda alinacak
tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimlidiirler.” Resmi Gazete Tarihi: 11.08.1983 Resmi
Gazete Sayisi: 18132, Erisim Tarihi: 03.09.2024
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teknolojilerin  “temiz” sifatiyla anilmis olmasi ve maddede donglsel ekonomi
kavraminin zikredilmesidir.”® Buradan yola gikarak da diyebiliriz ki kanun koyucu
acisindan da yenilenebilirlik, temizlik, dongusellik ve surdurulebilirlik; cevre ve eneriji

hukukunun kesigsiminde birbirini tamamlayan unsurlardir.

Cevre Kanunu’nun yaninda deginmemiz gereken bir diger norm da 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu’dur. Amacin belirtildigi ilk maddede enerji kaynaklarinin
kullanimi hususunda c¢evrenin korunmasi kriteri agikga zikredilerek, bir sonraki
maddede yoOntem olarak vyenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina vurgu
yapilmigtir.”" Buradan da anlagildi§i (izere enerji verimliligi politikasinin temelini
cevrenin korunmasi ve surdurulebilirligin saglanmasi amaciyla yenilenebilir enerji

kaynaklarinin yayginlagmasi olusturmaktadir.

Turkiye'nin enerji ve gevre politikalarinda yaptigi reformlarin ivmesini artiran
gelismeler, 1999’da Helsinki'de gerceklesen zirvenin ardindan baglayan Avrupa Birligi
Enerji Mevzuatina uyum sirecinin baglamasi ve vyukarida deginilen Kyoto
Protokoli’'ne taraf olunarak kabul edilen taahhitler olmustur.”? Bu uyum siireciyle
enerji verimliligi politikalarinda degisimler yasanirken mevzuat reformlarinin yaninda
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tegvikler geligtiriimig, Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulu kurularak bagimsiz bir denetleme mekanizmasi gelistiriimis ve

diger enerji kurumlar ortaya gikmigtir.

Uyum surecinin mevzuat surecine etkisiyle beraber de yukarida degindigimiz

Avrupa Birligi’'nin 2001/77/EC sayih direktifine paralel olarak 5346 sayil Yenilenebilir

702872 sayili Cevre Kanunu m. 3/1-h: “Cevrenin korunmasi, cevre kirliliGinin 6nlenmesi ve giderilmesi,
sifir atigin yayginlastirilmasi, déngiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve iklim degisikligi ile miicadele
edilmesi igin uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ve temiz teknolojilerin tesviki, motorsuz veya elektrikli araglarin tesviki, atiklarin geri kazanimi ile
anitilmis atiksularin yeniden kullaniminin tesviki, geri kazanim katilim payi, plastik igerikli poset veya
ambalaj ve tek kullanimhik materyallerin kullaniminin azaltiimasi, depozito uygulamasi, emisyon iicreti,
kirletme bedeli ve kirliligin 6nlenmesine ydnelik teminat alinmasi ve sera gazi emisyonlarinin takibine
yénelik karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.”
Resmi Gazete Tarihi: 11.08.1983 Resmi Gazete Sayisi: 18132, Erisim Tarihi: 03.09.2024

715627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu m. 2/1: “Bu Kanun; enerjinin {retim, iletim, dagitim ve tiiketim
asamalarinda, endistriyel isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi Gretim tesislerinde, iletim ve
dagitim sebekeleri ile ulasimda, tarim ve hizmet sektorlerinde enerji verimliliginin artirilmasina ve
desteklenmesine, toplum genelinde enerji bilincinin gelistiriimesine, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik uygulanacak usdl ve esaslari kapsar.” Resmi Gazete Tarihi:
02.05.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26510, Erisim Tarihi: 03.09.2024

2 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi Ve Tirkiye’ye Etkileri”, Bilge Strateji, C. I, No: 1,
2009, s. 35
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Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iligkin Kanun 2005
yilinda yurarlige sokulmustur. Bu kanunda da acgikga gevre ve yenilenebilir ener;ji

iliskisi g6ze carpmaktadir.”™

Avrupa Birligi’nin 2009/28/EC sayil Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Eneriji
Kullaniminin Tesvik Edilmesine Dair Direktifinin ardindan da mevzuat odakl
calismalara devam eden Turkiye, 2013 yilinda 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nu kabul ederek onemli ikincil enerji kaynaklarindan biri olan elektrigin
cevreyle uyumlu bir sekilde elde ediimesini amagladigini belirtmistir.”* Cevreyle
uyumun yaninda sureklilik ve surdurilebilirlik vurgusu da yenilenebilir eneriji

kaynaklarinin kullaniminin yayginlagsmasi hedefine yonelik yapilimigtir.

Cevre sorunlari ve iklim degisikligine yoénelik atilan bu adimlarin bir alt
normunda gelismeler yonetmelikler diizeyinde yasanmistir. Sayica ¢ok fazla olan bu
normatif ~ dlzenlemelerin  bashcalari  Yenilenebilir  Enerji ~ Kaynaklarinin
Belgelendiriimesi ve Desteklenmesine iliskin Yénetmelik™®, Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlari Ydnetmeligi’®, Elekirik Piyasasi Lisans Y&netmeligi’”’, Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeligi’®, Glines Enerjisine Dayali Elektrik
Uretim Tesisleri Hakkinda Yoénetmelik’® ve Yerli Aksam Yonetmeligi®® olarak

sayllabilir.

Cikarilan bu yonetmeliklerle yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
iglevsel hale getirilmesi ve yayginlastiriimasi amaglanirken ayni zamanda bu alani
duzenleyen, tesvik eden ve daha sistematik hale getiren mekanizmalar da
kurulmustur. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendiriimesi ve Desteklenmesine
iliskin Yonetmelik'inde diizenlenen Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme

Mekanizmasi®' bunun basat érneklerindendir. Yenilenebilir enerji sektoriniin temiz

73 Gliven Sisli, “Beyaz Enerji Hakki”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, No: 48, 2021, s. 455-456

74 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 1, Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 04.09.2024

7> Resmi Gazete Tarihi: 01.10.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28782

76 Resmi Gazete Tarihi: 9.10.2016 Resmi Gazete Sayi: 29852

77 Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28809

78 Resmi Gazete Tarihi: 12.05.2019 Resmi Gazete Sayi: 30772

7% Resmi Gazete Tarihi: 19.06.2011 Resmi Gazete Sayi: 27969

80 Resmi Gazete Tarihi: 28.05.2021 Resmi Gazete Sayi: 31494

81 Bknz: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yonetmelik m.
4, Resmi Gazete Tarihi: 01.10.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28782, Erisim Tarihi: 04.09.2024
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enerji hakki ve cevre hakkiyla beraber ele alindigi bu mevzuat dizenlemeleri

sayesinde hukuki altyapinin saglamlagmasi ve iyilestiriimesi saglanmistir.
1.3.2.2. Yargi Kararlar

Temiz enerji hakkini ¢cevre hakki kapsaminda gelistiren ve bunu bir amag
olarak sunduktan sonra bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
destekleyen mevzuatlarla beraber ulusal Ust yargl mercileri de vermis olduklari

kararlarla bu literatlire 6nemli katkilarda bulunmuslardir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir Genel Kurul kararinda, Turkiye
Cumhuriyeti Hikumeti ile Rusya Federasyonu HuUkumeti Arasinda Turkiye
Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Nukleer Glg¢ Santralinin Tesisine ve
isletimine Dair igbirligine iliskin Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun'un 1. Maddesinin Anayasaya aykirilik iddiasi degerlendirilmistir.
Kararda, enerji hakkinda gindeme gelen mesele ve gelismelerin hikimet politikasi
olarak degil de devlet politikasi olarak degerlendiriimesi gerektigi ve sorunlarin ener;ji

— gevre iliskisi icinde degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.®

Mahkemece verilen bagka bir kararda temiz gevreye yonelik dizenlemeler ve
diger faaliyetler konusunda idareye agik bir sorumluluk yUklenmistir. Yine
Anayasa’nin 56. Maddesine atifla vatandasin saglikli bir gevrede yasama hakkiyla

ilgili devletin pozitif yikimlaliklerine deginilmistir.%

Enerji kaynaklarinin degerlendiriimesinde de emsal alinabilecek bir karar olan
maden hakkinda verilmis, 3213 sayih Maden Kanunu'nun 26.5.2004 gunlu, 5177
sayili Kanun'un 23. maddesiyle degistirilen Ek 1. maddesinin dérdinci fikrasinin
birinci cimlesinde yer alan "...bu Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen hiikiimler

ile..." ibaresinin iptali istemli davada verilen kararda da temiz ve saglikh bir gcevrede

82 Anayasa Mahkemesi, E. 2010/92 K. 2012/86 T. 31.5.2012

8 Anayasa Mahkemesi, E. 2014/1989 T. 15.6.2016: “Anayasanin 56. maddesinin ikinci fikrasinin
kamusal makamlarin ¢evresel meseleler baglamindaki pozitif yiikiimliliiklerinin tespiti ve
degerlendirilmesi hususunda gézéniinde bulundurulmasi gerektigi agiktir. Anayasa’nin 56. maddesinin
gerekgesinde de genel olarak gcevresel kirlenmeye yer verildigi, vatandasin korunmus gevre sartlarinda
beden ve ruh saghdi icinde yasamini siirdiirmesini saglamanin devletin gérevi oldugunu, ¢evreyi
koruyucu mevzuat kadar devlet denetiminin ve gevreyi koruyucu fiil tedbir ve faaliyetlerin de gerekli
oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda devletin hem kirlenmenin 6nlenmesi hem de tabii ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi igin gereken tedbirleri almasi gerektiginin vurgulandigi ve bu suretle
cevresel meselelerde devletin pozitif yiikiimliiliiklerine isaret edildigi gériilmektedir.”
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yasama hakkinin iktisadi ve idari yukumliltklere sebep oldugu ve vazgecilmesi
mamkin olmayan bir hak oldudu vurgulanarak Anayasa'nin idareye yukledigi géreve
atif yapiimistir. Bu kapsam tiim faaliyetlerin gevre kriterleri gergevesinde diizenlemesi
gerektigini ifade eden gerekge su sekildedir: “Deviete verilen bu gérevlerin yagsama
geciriimesi bakimindan, Maden mevzuatiyla getirilen diizenlemeler biyiik 6nem
tasimaktadir. Anayasa'nin 5. ve 56. maddeleri ile Devlete verilen gbérevlerin yerine
getirilmesi, madencilik faaliyetlerinin belli bir plan ve program gergevesinde yapilmasi
ve bu faaliyetlerin gbzetimi ve denetimi ile gerceklesebilir. Anayasa'da yer
alan 'saglikli ve dengeli gevre' kavramina, dogal glizelliklerin korundugu, kentlesme
ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin 6nlendigi bir ¢cevre kadar, isin
niteligine gére belirli esaslara uygun olarak madencilik faaliyetlerinin gerceklestirildigi

cevrenin de girecedi kuskusuzdur.”*

Bir baska kararinda Anasaya Mahkemesi, “Kémlir, dogalgaz ve fuel-oil gibi
fosil yakitlarinin kullanimi sonucu diinya ylizeyinin ortalama sicakliginda meydana
gelen artisa bagli olarak uzun vadede iklim degisiklikleri, buzullarin erimesi,
mevsimlerin kaymasi ve tarim alanlarinin verimsizlesmesi gibi sorunlara yol
acabilecek nitelikteki sera gazi saliniminin ddiglriilmesi amaciyla yenilenebilir enerji
kaynaklarina &éncelik verilmesinin, doganin korunmasi bakimindan tasidigi énem
aciktir.” ifadelerine yer vererek gevre ve temiz enerjiyle yenilenebilir enerji kaynaklari

arasindaki baglantinin da adeta karineye déniismesini saglamigtir.®®

Yenilenebilir enerji kaynaklari ve ¢evre hakki baglamindaki yargi kararlarina
Danigtay penceresinden baktigimizda da benzer bir yaklagim gormekteyiz. Nitekim
yuksek mahkeme, vermis oldugu bir kararinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
cevreye duyarli olmasi gerektigine dair bir sifat ekleyerek temiz eneriji ile gevre faktori
arasindaki baglantiyl su sekilde tekrar kurmustur: “Tabiat varliklarinin korunmasi ve
gelecek kusaklara aktariimasi énemli olmakla birlikte, dogal sit alanlarinda hicbir
ayrima gidilmeksizin hi¢bir kosulda ¢evreye en az dlizeyde zarar verecek olan riizgar
enerji santrallerinin yapilmamasi gerektigi diisiincesi Ulkemizin ekonomik ve sosyal
gelisimi acgisindan (llke cikarlarina uygun bir yaklasim olarak degerlendirilemez.
Nitekim Ulkemizin sdrdlrtilebilir kalkinma yaklasimi iginde ekonomik ve sosyal

gelisimini destekleyecek, cevreye duyarli yenilenebilir enerji kaynaklarina ihtiyag

84 Anayasa Mahkemesi, E. 2011/110 K. 2012/79 T. 24.5.2012
8 Anayasa Mahkemesi, E. 2011/27 K. 2012/101 T. 05.07.2012
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duydugu kugkusuzdur. Bu baglamda sit alanlarinda gerekli kosullarin bulunmasi

halinde riizgar enerji santralleri yapilmasi miimkdindiir.”

Bir Bakanlar Kurulu Kararr’nin iptali istemiyle acilan davada da Anayasa’nin
56. Maddesine deginen Danistay, “herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahip bulundugu, cevreyi gelistirmenin, c¢evre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini énlemenin Devletin ve vatandaglarin édevi oldugu” hilkmine atif
yapmigtir. Davada belirtilen Yiksek Planlama Kurulunca faaliyet alanlari belirtilen
uretim merkezlerinin kurulmasiyla ilgili alinan bilirkigi gorisunde “hava kirliliginin en
o6nemli kriteri olan kikirt dioksit ve askodoks partikiil miktari bakimindan, hava
kalitesinin korunmasi yénetmeliginde belirtilen standart degerlerin civarinda oldugu
ve bazi anlarda bu degerleri gectigi, 6zellikle kimya endlistrisinin ise atik sular yaninda
havay: kirleteceginin kesin oldugu” kanaatinin belirtimesiyle mahkemece iptal karari
verilmis ve “Bakanlar Kurulu karariyla éngériilen serbest bélgedeki enerji liretim
faaliyetleriyle sinai tesislerin isletmeye agilmasi halinde ekolojik dengenin olumsuz
etkilenecegi anlasiimakladir” denilerek cevre etkisinin temel bir kriter oldugu

vurgulanmigtir.®’

Danigtay bir diger kararinda ise Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Eneriisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun kapsaminda yiiriirliikte bulunan bir
tesvigin kaldinimasinin iptali hakkindaki davada “yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik enerjisi dretimi amacl kullaniminin yayginlastiriimasi, bu kaynaklarin
glvenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cegitliligin
artinlmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin
korunmasi yenilenebilir enerji kaynaklarina duyulan ihtivac ve enerjinin bu
kaynaklardan saglanmasinin énemi’ne ve elektrik Uretimi sektdrindeki yenilenebilir
enerji payinin artirilmasi hedefine degindikten sonra “elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli,
dlstik maliyetli ve gevreye uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi’nin
Kurul yetkisinde oldugunu ve Kurul'un bu dogrultuda tarife ve tegvik dizenlemeleri

yapabilecegini belirtmigstir.

8 Danigtay 6. D., E. 2019/437, K. 2019/3788, T. 08.05.2019
87 Danigtay 10. D., E. 1990/2278 K. 1992/1672 T. 28.4.1992
8 Danigtay 13. D., E. 2022/1036 K. 2023/1912 T. 17.4.2023
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1.4. IDARENIN TEMiZ ENERJi ARZ ETME YUKUMLULUGU
1.4.1. Temiz Enerji Arz Etme Yiikiimliliiguniin Dusiinsel Arka Plani

Temiz enerji hakkina ve enerji kaynaklarina yaklagsimin son yarim asirda hizla
degismesinin ekolojik, ekonomik, politik ve diger birgok alanda farkli sebepleri
bulunmaktadir. Birgok hak gibi temiz enerji hakki da iki yuzu bulunan madalyon gibidir.
Dolayisiyla galismamizin bu bdliminde cevap aradigimiz soru idarenin veya kamu
otoritelerinin temiz enerjiyi yayginlastirma, gercek ve tuzel kigilere temiz enerji arz
etme yukimlulagandn bulunup bulunmadigidir. Bu soruya cevaben ulasilan
sonuglarin 6nemi sudur ki idareye atfedilen bu yikimlaligun kabull veya reddi, temiz
ve yenilenebilir enerjiyle ilgili diger alt basliklarla ilgili problemlere yaklagsimimizi

dogrudan etkilemektedir.

Konunun anayasa ve idare hukuku baglaminda tartismasina ge¢gmeden dnce
saglam bir zeminde durabilmesi icin genel kamu ve hukuk felsefesini ilgilendiren
yonlerine temas etmenin faydali olacagi kanaatindeyiz. Hukuk, tarih boyunca tim
sosyal ve bilimsel geligmelerle iligkili olarak ilerlediginden son yarim asirdaki bu
paradigmatik degisim sadece bilimsel alanda degil hukuki ve diger sosyal alanlarda
da yasanmaktadir. Hatta bir adim daha geriye gidecek olursak son iki ylzyildaki fosil
yakit tiketimi ve buna zemin hazirlayan hukuki altyap1 da dogrudan dénemin bilimsel

ve ideolojik algisiyla iligkilidir.

Roma felsefesi; insan dogasi ve tabiatin getirdigi zorunluluk olarak, evrensel
nitelikli, agik secik ve kapsaml bir dogal hukuk temelinin (izerine bina edilmigtir.®°
Daha 6nceki dénemde Yunan felsefesinin bircok ismi de yasadigimiz gezegeni uyum
icinde bir batin, kosmos, dizenin hakim oldugu bir sistem olarak tanimlamistir. Ancak
buradaki sistem algisi, son birka¢ yuzyllda hakim olan makinevari bir sistem
algisindan ziyade organizmaya benzetilen, dogal uyumlu bir sistem gibidir. O kadar
ki hem Yunan felsefesinde hem islam felsefesinde tabiat diizeniyle insan organizmasi
arasinda etkileyici baglar kurulmug ve yonetim, hukuk anlayiglari bu algiyla

sekillenmigtir.*

8 Adnan Giirbiiz, Hukuk Felsefesi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2015, s. 137
%0 Fritjof Capra, Ugo Mattei, Hukukun Ekolajisi, istanbul, Ko¢ Universitesi Yayinlari, 2021, s. 51
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Tabiat ile canli organizma bagdi ve benzetmesini detaylica izah edenlerin
basinda Platon gelmektedir. Yerylzu ve gokyuzundeki uyuma yonelik yaklagsimi hem
insana hem devlet mekanizmasina ydénelik yaklagimiyla da iligkilidir. Ona goére insan
organizmasi ve dogada bulunan bu uyum, devlet ve hukuk dizeninde de yer almalidir.
Diger ifadeyle devlet ve hukuk, bahsedilen kosmosun bir modelidir.?’ Bu nedenle de
doga, insan ve devlet arasinda etkilesimi yuksek bir bagdan s6z edilmektedir. Bu
yaklasimla devlet, makro insan olarak goéruliince insan algisindaki doga vurgusu

hukuk ve idareye ydnelik her dislinceyi etkilemektedir.

Devlet ve hukuk teorileri de bulunan birgok felsefecinin “arkhe” arayiginin
cevabini olusturan doga, kosmosun mikro ve makro versiyonlarini olugturan bir
kaynaktir. Su, ates, toprak, hava gibi arkhe cevaplarinin dolayli olarak olusturdugu bu
algi; organik ve canli bir evren dusincesini gelistirmis, buna bagl olarak devlet ve

hukuk algisini sekillendirmistir.

Doga, toplum, devlet arasindaki iligkiye dair bu alginin degisimi; 16. Yuzyila
denk gelen gelismelerin sonucu olarak yagsanmis ve daha mekanik bir kavrayis birgok
alanda hakimiyetini artirarak devam etmisgtir. Uygarligin bu yeni donemi, temelden bir
degisimi gerektirdijinden Da Vinci'den Newton’a madde odakli bir evren algisiyla
makine benzerligine dair tezlerin gelismesine neden olmustur. Bilimsel alandaki bu
yoénelimler, dnceki ylzyillarda oldugu gibi devlet ve hukuk algisini da sekillendirerek

Grotius’dan Hobbes’a kadar birgok hukukgu teorisyenin tezlerinde yer bulmustur.%®

Degisen bu paradigmanin en onemli etkisi dogaya yonelik yaklasimlarda
olmustur. Zikrettigimiz organik evren dustncesi déneminden farkli olarak mekanik
yaklagim, evreni kontrol altina alinacak bir meta olarak gérmus, dogaya dair her
unsurun hakim olunabilecek kaynaklar oldugu dusuncesi nedeniyle de buna yonelik
icatlar gelistirilmistir. Bu bilimsel algi degdisimin yaninda gelisen yeni pazar ve ekonomi
teorileri de kapitalizm denen serbest piyasaci teorilerin neredeyse tim diinyada kabul

gbrmesiyle sonuglanmig ve ekonomi — hukuk iligkisi daha siki bir hal almistir. Mekanik

91 Fatih Ozkan, “Sokrates ve Platon Felsefesinde insan Sorunu”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, No: 118, 2019, s. 9-11

92 Capra, Mattei, a.g.e., s. 52

% Hasan Yayli, “Mekanik Diisiinceden Ekolojik Diisiinceye: Yeni Bir insan — Doga iligkisi Tasariminin
Dogusu”, Istanbul Journal of Sociological Studies, No: 34, 2006, s. 69-73
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yaklasimin ekonomik teorilerle beraber ilerlemesinin sonucu olarak da doga

kaynaklarinin kullanimina yonelik pratiklerde degigiklik sonucunu dogurmustur.

Modern uygarliga damgasini vuran Sanayi Devrimi'yle buharli makinelerin
kullanimi ve kbmirin sagladidi diger islevlerle endustriyel uygarligin ilk adimi atiimis,
enerji tarihinde de yeni bir ddnem baglamigtir.** Bu yeni dénemle iktisadi kirilmalar ve
politikalar, genellikle enerji kaynaklarina ulagsim Gzerinden sekillenmistir. Boylelikle
iktisat, idare ve enerji; daha 6nce olmadigi kadar i¢ ige ge¢gmis ve birbirini etkiler hale

gelmistir.

1800’lerde baslayan fosil yakit kullaniminin Sanayi Devrimi'nin ardindan
artarak bugiine kadar gelmesi; atmosferdeki karbondioksit oraninin buyuik hizla
artmasina, ortalama sicaklik dengesinin bozulmasina, dogadaki karbon dongusunun
de ylkselisine sebep olmustur.®® Etkilesim icinde olan mekanik bilimselciligin ve
mekanik hukuk anlayisinin elegtirilere maruz kalmasi da yine doga Uzerinden

baglamistir.

Mekanik algilanan duzen igindeki hukuk, ekonomi ile yakindan iligkiliyken son
dénemdeki iklim krizleri ve guvenlik zafiyetleri ekoloji ile hukukun da etkilesime
girmesine sebep olmustur. izah etmeye galistigimiz nokta sudur ki toplumun diger
alanlardaki algisiyla hukuku etkileme giicl arasinda kesintiye ugramayan bir bag
vardir. Ekonomi — hukuk iligkisinin yaninda ekoloji — hukuk iligskisini doguran hatta
ekolojik hukuk kavramini yeniden ortaya c¢ikaran etki yine bu bagdir. Bu bagin
konumuzla iligkisi de bahsedilen etkileme glcinin lokomotifinin idare yani devlet

olmasidir.

O halde denebilir ki makineci yaklasimla tabiati kullanilabilen sinirsiz kaynak
gorme dusuncesi, ekolojik hukuk algisinin dogmasiyla yerini ortak deger olarak
goérilen ve korunmasi gereken bir varlik olarak doga disuncesine birakmaya
baglamistir. Tabiat kaynaklarinin surddrtlebilir sekilde kullaniimasi ve tiukenebilir
kaynaklarin kullaniminin azaltiimasi gerekliligi de hukuku ve idareyi ekolojik ilkelerle
bulusturmanin kaginilmaz olmasi sonucunu dogurmaktadir. Hukuk teorigi ile
yasamimizdaki pratik sonuglarin etkilesimi kesintisiz olarak devam ettiginden,

yasanan ekolojik krizle miicadele etmenin yontemleri mesruiyetini hukuk zemininden

9 Rifkin, a.g.e., s. 11
% Sinn, a.g.e., s. 28-41
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alacaktir. Zaten daha 6nceki basliklarda aktarmaya ¢alistigimiz uluslararasi ve ulusal
gelismeler, son yarim asirda hukuki alanda yasanan paradigma degisiminin en somut
gostergesi olarak énimuzde durmaktadir. O halde dogal kaynaklarin kullanimi ve
tabiata yonelik yaklagimimizin ekolojik sorunlarla beraber degerlendirilmesi ve hukuk
ile idareyi ekolojik ilkelerle yeniden dizenlememiz gerekliliginin arttk somut olarak
kabulu, idarenin temiz enerji arz etme yukimlulugline dair felsefemizin temelini

olusturmaktadir.

Ozetlemeye calistigimiz gibi modern dénemde doga ile kurulan iligkinin
mekanik evren anlayigi Gzerinden sekillenmesi, yalnizca ekonomik Uretim bigimlerini
degil; hukukun normatif mimarisini de derinden etkilemistir. Doga, Gzerinde tasarruf
edilebilen ve ekonomik rasyonaliteye tabi kilinabilen bir kaynak stogu olarak
kavranmis; hukuk dizeni de blylk 6lgtide bu tasarruf iligkilerini glivence altina alan
bir cerceve Uretmistir. Bu paradigma icinde adalet, esasen es zamanli bireyler
arasindaki hak ve ylkumlaliklerin dagilimi Gzerinden ele alinmig; kusaklar arasi
etkiler ise tali bir mesele olarak degerlendirilmigtir. Ancak iklim degisikligi, biyolojik
cesitlilik kaybi ve geri dondurulemez ekosistem tahribati, ener;ji tercihlerinin yalnizca
mevcut neslin refahini degil, gelecekteki nesillerin varlik kosullarini da belirledigini
aclk bicimde ortaya koymustur. Bu gelisme, hukukun yalnizca mevcut menfaat
catismalarini dizenleyen bir sistem olmaktan ¢ikip, zamansal etkileri ve gecikmeli

riskleri de hesaba katan bir normatif yapiya déonismesini zorunlu kilmistir.

Nesiller arasi adalet problemi, bu déntstmdin teorik temelini olusturmaktadir.
Ozellikle Rawls’un hakkaniyet olarak adalet kurami, kusaklar arasi yikimliliklerin
sistematik bicimde temellendirimesine imkan saglamistir. Rawls’'un baglangic
durumu kurgusunda bireyler, bilinmezlik pegesi ardinda hangi sosyal konumda, hangi
ekonomik dizeyde ve hatta hangi kusakta dodacaklarini bilmeden adalet ilkelerini
belirlemektedirler.®® Bu kurgu, adaletin yalnizca yatay esitligi degil, zamansal esitligi
de kapsamasi gerektigini ortaya koyar. Yine Rawls’un adil tasarruf ilkesi, her kusagin
kendisinden sonraki kusaga adil bir baslangi¢ kosulu birakma yukimlalGga

bulundugunu ifade etmektedir.” Bu ilke, yalnizca mali ve kurumsal birikimi degil;

% vagmur Aydin, “Nesiller Arasi Adalet Probleminin J. Rawls’un Adalet Kurami Temelinde
incelenmesi”, Bartin Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2021, Cilt: 6, Sayi: 1, s. 83.

7 Aysel Demir, “iklim Adaletine Kant ve Rawls’un Etik Temelli Adalet Teorileri Cercevesinde Felsefi
Bir Yaklasim”, insan ve insan, C. 9, S. 33, 2022, s. 73.
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dogal kaynaklarin ve gevresel dengenin korunmasini da igermektedir. Tiukenebilir fosil
yakitlarin kontrolstiz tuketimi, buglnki kusadin ekonomik faydasini artirirken,
gelecek kusaklarin enerjiye erisim imkanini ve saglikl bir cevrede yasama hakkini

daraltmaktadir. Bu durum, adil tasarruf ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Nesiller arasi adalet tartismasinda ileri surllen temel itirazlardan biri, heniz
dogmamig bireylerin hak 6znesi sayilip sayillamayacagi ve karsilikllik ilkesinin nasil
kurulacagi meselesidir. Geleneksel etik kuramlarinin bir kismi, hak sahipligini mevcut
ve belirlenebilir bir 6zneye baglama egilimindedir.®® Buradaki bazi kuramlara gore
heniz dogmamis bireylerin talep hakki bulunmadidi ileri sdrtlebilmektedir. Ancak
hukuk dizeni ve anayasal diizen, yalnizca mevcut bireyler arasindaki iligkileri dedgil,
sureklilik arz eden siyasal toplulugun butiinini ifade etmektedir. Bu nedenle gevre
hakki, yalnizca es zamanli bireylerin subjektif hakki olarak degil, zamansal sureklilik
arz eden bir deger olarak yorumlanmalidir. Anayasa’da ve diger normatif kaynaklarda
yer bulan dizenlenen saglikli ve dengeli gevrede yasama hakki, dogasi geregi
kusaklar arasi bir koruma alani olusturur. Karsiliklilik sorunu da bu noktada belirleyici
degildir; zira hukuki yukamlalukler her zaman karsilikh bir edim iligkisine dayanmaz.
Bu baglamda gelecek kusaklara yonelik sorumluluk, karsihkhlk ilkesine dedgil,

kamusal 6zen yukimliligine dayanmaktadir.

Cevresel adalet literatlirii de adaletin yalnizca es zamanl bireyler arasindaki
dagilim sorunu olmadigini, ayni zamanda zamansal bir dagilim meselesi oldugunu
ortaya koymaktadir.”® Cevresel yiiklerin buglnkii nesil tarafindan uretilip gelecege
devredilmesi, yapisal bir adaletsizlik bicimi olarak degerlendiriimektedir. Bu
yaklagimda doga, ekonomik degeri olan bir meta degil, kusaklar arasi ortak miras
niteligi tasiyan bir varlik olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede literatiirde uyuyan
tehlikeler olarak ifade edilen riskler 6zel bir 5nem tagir.'® Sera gazi birikimi, toprak ve
su Kirliligi ya da biyolojik cesitlilik kaybi gibi strecler, ortaya ¢iktiklari anda degil; yillar
sonra agir ve geri donllemez sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle hukuki
degerlendirme, yalnizca mevcut zararin buyukligune degil; potansiyel ve gecikmeli

risklere de odaklanmak zorundadir.

% Yagmur Aydin, Nesiller Arasi Adalet: Rawls’cu Bir Savunma, Yiiksek Lisans Tezi, Bartin Universitesi
Sosyal Bilimler EnstitiisQ, Felsefe Anabilim Dali, Bartin 2019, s. 26.

% Aydin, a.g.e., s. 86.

100 Aydin, a.e., s. 89.
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Birlesmis Milletler Genglik Raporu'nda ortaya konulan bulgular, iklim
degisikliginin geng¢ nufus Uzerindeki saglik, egitim, barinma ve istihdam etkilerini
somut verilerle ortaya koymaktadir. Artan sicakliklar, bulagici hastaliklarin yayilimi,
temiz suya erisimin zorlagsmasi ve gida guvenliginin tehdit altina girmesi gibi sonuglar,
enerji Uretim tercihlerinin zamansal boyutunu gériinir kilmaktadir.’®" Bugtinkii fosil
yakit temelli eneriji politikalarinin en agir sonuglari, hentiz yasamlarinin baglangicinda
olan bireyler ve gelecekte dogacak kusaklar Uzerinde ortaya cikmaktadir. Bu
gerceklik, enerji politikasinin yalnizca ekonomik rasyonalite temelinde degil; kusaklar

arasli adalet ilkesi ¢ercevesinde dederlendiriimesini zorunlu kilmaktadir.

Bu baglamda idarenin temiz enerji arz etme yukimlilugu, yalnizca cevre Kirliligini
azaltmaya yonelik teknik bir kamu hizmeti gorevi olarak goérilemez. idarenin
planlama, lisanslama, tesvik ve denetim yetkileri; kusaklar arasi adalet ilkesinin de
tezahUru olarak yorumlanmaya agiktir. Temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
desteklenmesi ve yayginlastiriimasi, yalnizca g¢evre koruma politikasinin bir araci
degil; gelecek kusaklarin asgari yagsam kosullarini givence altina almaya yonelik bir
yukumliligin de ifadesidir. Bu yukumlilik, idarenin takdir yetkisini yalnizca buguinki
kamu vyarariyla degil; gelecekteki kusaklarin korunmasi gerekliligiyle birlikte

degerlendirmesini zorunlu kilmaktadir.

Dolayisiyla temiz enerji arz etme yukimlulagu, klasik kamu hizmeti anlayisini asan,
zamansal boyutu bulunan bir sorumluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekolojik hukuk
anlayisinin getirdigi dénidsim, hukukun konu bakimindan geniglemesiyle beraber
idarenin zamansal sorumluluk bilincini de yeniden yorumlamamiza yol agmistir. Bu
perspektiften bakildiginda temiz enerjiye yonelim, yalnizca enerji politikasi tercihi

degil; kusaklar arasi hakkaniyetin de zorunlu sonucudur.

1.4.2. Yukumliiligiin Normatif Yonu

Bahsedilen suregteki algi degisimi pozitif hukuku da etkileyerek normatif bir
yaplya buriinmastir. O halde temiz enerji arzinin idari bir sorumluluk olup olmadigina

dair tartismada bakmamiz gereken ikinci nokta pozitif hukuk dayanaklarimizdir.

101 Ynited Nations, World Youth Report: Youth and Climate Change, United Nations Publication, New
York, 2010.
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Nitekim ekolojik hukuk anlayisini felsefe olarak kabul etsek bile hukuk dizeni iginde

idareye sorumluluk atfedebilmemiz i¢cin norm dayanagimizin olmasi gerekmektedir.

Cevre ve enerjiyle ilgili birgok husustaki tartigmalarin dayanak noktasi
Anayasa’nin 56. Maddesidir. Cevrenin korunmasi bagslikli bu maddede; tim
vatandaslarin temiz bir ¢cevreye sahip olma hakki kabul edilmis ve ¢cevre hakkindaki
sorumluluk hem idareye hem vatandaglara yiiklenmistir.'® O halde bu anayasa
maddesinden yola ¢ikarak pesinen diyebiliriz ki idarenin ¢evrenin korunmasi ve
ekolojik dengenin muhafaza edilmesi anlaminda genel bir yukimlaliga vardir ve bu
bir anayasal yukumlaluktar. Peki cevreye dair bu yikimlalik, kapsam olarak hangi

alana kadar genisletilebilir ve temiz enerji bu kapsam sinirlari iginde midir?

Anayasada ifade edilmis olan bu hak ve yukidmlaligan, bir alt hiyerarsik sirada
2872 sayil Cevre Kanunu’nda daha detayl ele alindigini gérmekteyiz. Bu kanunda
cevre hakkindaki sorumluluk sorumluluk; bakanliklardan mahalli idarelere, meslek
kuruluglarindan sivil toplum érgutlerine kadar toplumun her kademesini ilgilendirecek

sekilde vurgulanmigtir.’®

Cevre Kanunu’nun tartigmamizi ilgilendiren ana detay! ise Kanun'un ilkeler
kisminda zikredilen ¢evre kirliligi ve iklim sorunlarina kargi micadele yollari arasinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi, idare tarafindan tesvik edilerek
Ozendirilmesi faaliyetlerinin agikga sayilmasidir. Agiktir ki temiz ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin kullanimi gevre kirliligi ve diger ekolojik problemlerle micadele etmenin
6nemli yollarindan biridir. O halde idarenin; Anayasa’nin 56. Maddesinde belirtilen
cevreye dair sorumlulugu hususunda kanunda kastedilen destekleme,
yayginlastirma, 6zendirme gibi faaliyetler basta olmak Uzere birgok faaliyet turlyle

temiz ve yenilenebilir enerjiye dair yakumlulukleri vardir.

idareye anayasal baglamda yiikledigimiz bu sorumlulugun diger kaynaklari

arasinda elbette Turkiye agisindan baglayicihdr bulunan uluslararasi sézlesme ve

102 Anayasa m. 56: “Herkes, sadlikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghdgini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” Resmi
Gazete Tarihi: 09.11.1982 Resmi Gazete Sayisi: 17863, Erisim Tarihi: 06.09.2024

103 2872 sayil Cevre Kanunu m. 3/1-a: “Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari
olmak (izere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin énlenmesi ile gérevli olup bu konuda alinacak
tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimlidiirler.” Resmi Gazete Tarihi: 11.08.1983 Resmi
Gazete Sayisi: 18132, Erisim Tarihi: 06.09.2024
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protokoller de vardir. Cinki en (st normumuz olan Anayasa’'miza goére bu
uluslararasi belgeler kanun niteligindedir ve bunlara kargi Anaya Mahkemesine

bagvurulamamasi nedeniyle yasalarin tizerinde bir norm olarak kabul ediimektedir.'®

Uluslararasi siireci izah ederken degindigimiz Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergceve Sozlesmesine 2004 yilinda taraf olan Turkiye, yine Birlesmis
Milletler konferansi sonunda imzalanan ve Cergeve Soézlesmeye bagli olarak
olusturulan Kyoto Protokoli’'ne de 2009 yilinda taraf olmustur. Bu protokol, iklim ve
cevre sorunlarini daha somut ele alarak taraf olan ulkelerle ilgili hedefler ortaya
koymustur ve ¢ozum yollari arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi

hususu agikga protokoldeki yerini almigtir.'%

Protokol, taraf Ulkelere yukledigi surdurilebilir kalkinma misyonunu eneriji
verimliligi ve iklim dedgisikligi sorununu ¢bzmeye yonelik adimlarla birlegtirmis; bu
cercevede yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tegvik edilmesini sart
kosmus ve ilgili maddede ‘gevre dostu’ sifatini da kullanarak yenilenebilir eneriji

ifadesinin kapsamina temiz enerjiyi de eklemistir. "%

Yine Turkiye'nin tarafi oldugu Enerji Sarti S6zlesmesi de enerji verimliligi ve
cevresel sorunlara atifla temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlastirimasi hususunda hidkimlere yer vermistir. Sézlesme; taraflara, eneriji
alanindaki politikalarda ekolojik dengenin dikkate alinmasi gerekliligi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi ve geligtiriimesi, temiz yakitlarin yayginlastiriimasi ve

gevre etkilerini azaltacak teknolojilere alan agiimasi gibi yukimlilikler getirmistir.'®

Paris Anlasmasi'nin kabul edilme surecinde de baskan tarafindan sunulan

teklif taslaginda acikc¢a yenilenebilir enerjinin yayginlastinimasina vurgu yapilmis ve

104 Anayasa md. 90/5: “Usuliine gére vyiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
(Ek ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.” Resmi Gazete Tarihi: 09.11.1982 Resm{
Gazete Sayisi: 17863, Erisim Tarihi: 06.09.2024

105 Cevrimici Kaynak: (https://iklim.gov.tr/kyoto-protokolu-i-
35#:~:text=Kyoto%20Protokol%C3%BC%2C%20Ek%2DI%20taraflar%C4%B1na,Taraflar%20Konferans
%C4%B1'nda%20kabul%20edilmi%C5%9Ftir.)

106 Cevrimici Kaynak: Kyoto Protokolii m.2/1-a-i,iv
(https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/kyoto_protokol.pdf)

107 Cevrimici Kaynak: Enerji Sarti Sézlesmesi, m. 19/1-a,d
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/07/20000712M1-6.pdf)
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bunun bir ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. Yine sera gazi emisyonu ve sicaklik artigiyla
ilgili sinirlalar getiren sézlesme, bu hedeflere riayetle ilgili tim taraf devletlere
yukimlGlik atfetmistir.’® Agiktir ki bu hedeflere ulasmanin en énemli adimi da enerji

kaynaklari konusunda idarenin Uzerine dusen yukimlulugu yerine getirmesidir.

Uluslararasi  belgeler yaninda temiz ve yenilenebilir  enerjinin
yayginlastiriimasi, idarenin bu anlamda cesitli faaliyetler yoluyla inisiyatif almasi
gerekliligi hususlarina deginen ulusal normatif dizenlemeler de mevcuttur. Yukarida
degindigimiz 2872 sayili Cevre Kanunu'nun yaninda 5346 sayili Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iligkin Kanun, amag

“

kisminda bu hususu “...yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi Uretimi
amacli kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin glivenilir, ekonomik ve kaliteli
bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendiriimesi, ¢evrenin korunmasi ve bu

amaclarin gergeklegtiriimesinde ihtiya¢c duyulan imalat sektériniin geligtiriimesi...

seklinde belirtmistir.®®

Ayni zamanda enerji piyasalarini ulusal duzeyde denetlemek ve duzenlemek
amacilyla 4628 sayili 6zel bir kanunla kurulmus olan Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumunun gorevlerinin arasinda, “elektrik enerjisi lretiminde c¢evresel etkiler
nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yerli enerji kaynaklarinin kullanimini
6zendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve bu konuda tesvik uygulamalari igin
ilgili  kurum ve kuruluglar nezdinde girisimde bulunmak” faaliyeti de acgikga
saylimistir.’® Burada da temiz enerji kapsaminda idareye yiklenen birtakim
sorumluluk ve gorevlerin kabul edildigi ve idarenin cesitli fonksiyonlariyla bu

yukumluligunu yerine getirmesi beklendigi gorulmektedir.

Hem anayasa ve uluslararasi s6zlesmeler hem i¢ hukuktaki diger normlarin
isaret ettigi bu yukimlulige yuksek yargi kararlarinda da karine haline gelmisgesine

rastlamak mumkundur. Anayasa Mahkemesi, 6446 sayili Elektrik Piyasasi

108 paris Anlagmasi (Cevrimigi)
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EVCED/tr/%C3%87evreVe%C4%BOklim/%C4%BOklimDe%C4%9Fi%
C5%9Fikli%CA4%9Fi/ParisAnla%C5%9Fmas%C4%B1/Belgeler/Paris_Anla%C5%9Fmas%C4%B1.pdf,

109 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina iliskin
Kanun, m. 1, Resmi Gazete Tarihi: 18.05.2005 Resmi Gazete Sayisi: 25819, Erisim Tarihi: 07.09.2024
110 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, m. 5/4-p,
Resmi Gazete Tarihi : 3/3/2001 Resmi Gazete Sayisi: 24335, Erisim Tarihi: 07.09.2024
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Kanunu'nun bazi hakimlerine yonelik yonelik aciimig iptal davasinda Anayasa’nin
5.1 ve yukarida degindigimiz 56. Maddelerine atif yaparak temiz bir cevrede yagama
hakkiyla ilgili yakimlulagan devlette oldugunu; elektrik Gretimi gibi enerji sahasindaki
faaliyetlerin de planlamasi, denetimi, dizenlenmesi, gézetimi gibi islevler araciligiyla
idarenin yetki alaninda oldugunu belirterek EUAS’a bagh uretim santralleri ve
Ozellestirilen santrallerin enerji Uretim asamalarinda c¢evre mevzuatina tabi

olmamasini kabul edilemez bulmugtur.'"?

Danigtay da Samsun’da kurulacak komire dayal enerji Gretim santraline
yonelik Kurulca verilen lisansin iptali hakkindaki kararinda Anayasa, Cevre Kanunu
ve diger mevzuata atifla gerekli cevre etkileri arastirimadan, “CED Olumlu Karari”
veya “CED Gerekli Degildir Karari” olmadan verilen lisansin hukuka aykiri oldugunu
belirterek bu uygulamanin cgevre, temiz enerji ve ekoloji sahasinda énemine atif

yapmistir.'"3

Yuksek yarg! ictihatlarinda da acik¢a kabul edilen idarenin temiz enerji arz

etme yakimlulaga, cevre ve temiz enerji hakkina dair madalyonun diger yizu olarak

111 Apayasa m. 5 : “Devletin temel amag ve gérevleri, Tiirk Milletinin badimsizligini ve biitinligiini,
iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddf ve
manevi varhdinin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.” Resmi Gazete Tarihi:
09.11.1982 Resmi Gazete Sayisi: 17863, Erisim Tarihi: 07.09.2024

112 Apayasa Mahkemesi E. 2013/65, K. 2014/93: “Anayasa’nin "Sadlik hizmetleri ve cevrenin
korunmasi" bashkli 56. maddesinde de, "Herkes, saglkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghdgini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin édevidir." hiikmii yer almaktadir. Anayasa'nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglama ve insanin maddi ve manevi varlidinin gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlama 6devi Devlete verilirken; 56. maddesiyle de herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahip oldugu belirtilerek bu hakki korumanin yine Devletin 6devi oldugu vurgulanmaktadir.
Devlete verilen bu gérevlerin yasama gegirilmesi bakimindan, ¢cevre mevzuatiyla getirilen diizenlemeler
biiyiik 6nem tasimaktadir. Anayasa‘'nin 5. ve 56. maddeleri ile Devlete verilen gérevlerin yerine
getirilmesi, elektrik (retim faaliyetlerinin belli bir plan ve program gergevesinde yapilmasi ve bu
faaliyetlerin gézetimi ve denetimi ile gerceklesebilir. Anayasa'da yer alan "saglikli ve dengeli ¢cevre"
kavramina, dodal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su
kirlenmesinin énlendigi bir ¢evre kadar, isin niteligine gére belirli esaslara uygun olarak elektrik liretim
faaliyetlerinin gergeklestirildigi cevrenin de girecegi kuskusuzdur.”

113 panigtay 13. D., E. 2008/1419, K. 2010/380 T. 19.1.2010: “Elektrik iiretim faaliyetine konu bir
projeye cevreye uyumlu olup olmadigi bilinmeden iiretim lisansi verilmesinin Anayasa’'nin 56. maddesi
ve Gevre Kanunu'nun yukarida anilan hiikiimleri ile Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 1. maddesinde
Ongériilen, elektrigin ¢evreye uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi amacinin Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan gézardi edilmesi anlamina gelecedi kuskusuzdur.”
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karsimiza ¢gikmaktadir. Bu hakkin kargisindaki yukimlilik, agikga idareye aittir ve

idare hukukunu dogrudan ilgilendirmektedir.

Yukarida zikrettigimiz kanun maddeleri, uluslararasi sézlesmeler ve yargi
ictihatlarinda da goéruldigui Gzere idarenin ekolojik problemlere karsi ¢cevreye duyarli
politikalar gelistirme yUkimlaligu bulunmaktadir. Bu  yUkimlaligin ener;ji
sahasindaki yansimasi temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin

yayginlasmasi slrecinde idarenin aktif rol almasini gerektirmektedir.

idareye temiz enerji arz etme yukimliligl atfetmemizin bir diger dayanagi da
kamu yarari prensibidir. Vatandaslarin ve toplumun menfaatine olan durumlarda
tercih sebebimizi olusturan bu kavram, kisaca daha oOnemli olan menfaati
oncelememiz gerekliligini ifade etmektedir. Genel kabule goére idare tarafindan
yapilan tum faaliyetler, hangi alanda ve hususta olursa olsun faaliyetin amaci

agisindan kamu yarari gozetilerek yuritilmelidir."'*

Nitekim idare hukuku baglaminda ictihat mercii olan Danigtay; tim idari
islemlerde insanin ve insanin menfaatlerinin géz 6niinde tutulmasi gerekliligini ifade
ederken kamu yarari kavramini toplumsal fayda anlaminda ele almis,
uyusmazliklarda menfaat g¢atismasi olusmasi durumlarinda kamu vyararinin

oncelenmesi gerekliligini teyit etmistir.'

Kisilerin enerjiye erigsim hakkina sahip olmasi nedeniyle enerji hizmetinin de
kamu vyarar igerdigi yine Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilen bir
durumdur.”® O halde kamu yarari igeren enerji faaliyetini temiz enerji hakkiyla ilgili
diger ictihatlarla beraber degerlendirdigimizde ekolojik problemler nedeniyle ener;ji
sahasindaki kamu yarari, temiz ve yenilenebilir enerjiye ulasabilmeyi zorunlu

kilmaktadir. Agikca diyebiliriz ki buglin temiz ve yenilenebilir enerjinin yayginlagsmasi

114 seref Goziibilyiik, idari Yargilama Usulii, Ankara, Turhan Kitabevi, 1996, s. 85

115 panistay 6. D., E.2009/10109, K.2011/3784, T. 18.10.2011: “Demokratik hukuk devletinin amaci
kisilerin hak ve 6zgiirliiklerden en genis bicimde yararlanmalarini saglamak oldugundan, yasal
diizenlemelerde insani éne ¢ikaran bir yaklasimin esas alinmasi gereklidir... Avrupa insan Haklari
Mahkemesi de 23.9.1981 tarihli Sporrong ve Lénnroth kararinda, kamulastirma izni ile insaat yasaginin
uzun bir siire igin 6ngériilmiis olmasinin, toplumsal yarar ile bireysel menfaat arasindaki dengeyi
bozdugu sonucuna varmistir. Kamu yarari adina fedakdrliga katlanmak durumunda kalan maliklerin
bekletilmesi uygun gériilmemistir.”

116 Anayasa Mahkemesi, E.1973/32, K.1974/11, T. 26.03.1974: “..Kisilerin su, elektrik, havagazi gibi
ihtiyaglarinin karsilanmasi énemli kamu hizmetlerindendir...”
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hem insan hem toplum hem doga agisindan kamu yararina sahip oldugundan idare

bu agidan da temiz enerji arz etmekle yukimludar.

Fosil enerji kaynaklarinin kullanimina devam edilmesinin farkli sahalardaki
sonuglari bir araya getirildiginde, idarenin bu konudaki yukimluliga ve idare
hukukunun iglevselligi de daha iyi anlasiimaktadir. Fosil kaynaklarin tukenebilir
kaynaklar olmasiyla iligkili maliyet sorunu, nifus nedeniyle enerji ihtiyacinin duzenli
olarak artmasi, enerji glvenligi sorunu gibi sonugclar; iklim ve ekoloji sorunlari, ¢cevre
kirliligi sonuclariyla beraber degerlendirildiginde idarenin bu alanla ilgili sorumlu

tutulabilecedi sosyal gerekceler de ortaya ¢gikmaktadir.

Bu anlamda idarenin yukimliligi tek yoénli degildir. idare; hem kendi
kurumlari ve istirakleriyle ¢cevre kirliligi sorununu ve ekolojik problemleri dikkate alarak
hareket etmelidir hem de izin, ruhsat, lisans, denetleme, cezai yaptirim gibi faaliyet
yetkilerine sahip olmasi hasebiyle kendi faaliyeti disindaki faaliyetleri de bu bakis
acisiyla dizenleme yuakumlulGga altindadir. Nitekim bahsettigimiz ikinci yonun
aksatilmasi, cevreye zararl faaliyetlerin engellenmemesi gibi dogrudan sonuglar

doguracagindan idarenin sorumlulugunu yeniden giindeme almamizi gerektirecektir.

Cevreyle ilgili politikalar baglaminda temiz enerji arz etme hususunu bir
yukumlulik olarak kabul ettigimiz sonucuna vardigimiza gore belirtmeliyiz ki enerji
faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi bu yikiumlulukle birlestiginde yenilenebilir ve temiz
enerji konusunda bir dncelik durumu da yaratmaktadir. Ornegin vermis oldugu bir
kararinda Danistay, bir belediye dizenlemesiyle yapilacak otoparki kamu hizmeti
olarak degerlendirmesine ragmen olay 6zelinde otoparkin teknik 6zelliklerinden dolayi
cevre kirliligi yaratacaginin tespit edilmesi nedeniyle iglemi iptal etmistir.""” Gérildig
gibi bazi durumlarda kamu hizmeti niteligi tagiyan faaliyetler dahi daha Ustin bir kamu
yarari gerekce gosterilerek engellenebilmektedir. Bu durum, bir yandan c¢evreye
duyarl hukuk yaklasiminin ne kadar elzem oldugunu gosterirken diger yandan da
idare hukukunun bu alandaki islevselligini izah etmesi bakimindan énemlidir. idare,

bu yetkisiyle zarar dogmadan engelleme gibi benzersiz bir glice sahiptir.

Dolayisiyla idarenin ve idari faaliyetlerin temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin yayginlagmasi basta olmak Uzere cevre ve ekolojiyi

ilgilendiren bircok adimda 6énemli bir roli oldugu gibi bu rolin temel felsefesinin

17 Danistay 6. D., E. 1988/477, K. 1988/646, T. 09.05.1988
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getirdigi yUkimlilik boyutu da vardir. idarenin, karsilastigi durumlarda anlik ve
dogrudan sekilde hatta gogu zaman resen mudahale edebilmesi yetkisi, ayni

zamanda Ustlendigi yukimliligiin tezaharidar.®

Belirttigimiz gibi bu alandaki hak ve sorumluluklar diger yandan vatandas, sivil
toplum drgutd, idare dahil toplumun her katmanina ait oldugundan idare hukuku
yaninda ceza hukuku, medeni hukuk gibi alanlarda da karsilik bulmaktadir. Yargitay
bircok kararinda degindigi “...kamu sagligini ve gevreyi koruma prensibi Tiirk Ceza
Kanunu’nun birinci maddesinde Kanun’un amaclarindan birisi olarak 6ngérilmus,
ayrica “saglikli bir cevrede yasama hakki” basta bu Kanunun 181 ild 184. maddeleri
olmak Ulizere, 2872 sayili Cevre Kanunu’nda ve diger bir kisim mevzuatta koruma
altina alinmig, gevreyi kirletme eylemi farkli sug ve kabahat tiirleri ile yaptirrma
baglanmistir™® tespitiyle cevre ve ekolojiye dair problemlerin ceza hukukunda da

karine haline gelmig bir mesele oldugunu vurgulamaktadir.

Ceza hukukunun idare hukukuna kiyasla daha az efektif ve islevsel olmasinin
ise ceza sorumlulugunun tespiti, tizel kisilerin sorumlu tutulamamasi, sanik ve

magdur ayrimindaki sorunlar, kasit veya taksir ispati'?°

gibi uzunca izah edilebilecek
sebepleri vardir. Diger yandan buradaki asil gaye cevre kirliligini 6nlemektir. Ceza
hukuku, medeni hukuk gibi alanlar dogasi geregi bir irade ydnelimi veya fiil olugtuktan
sonra devreye giren mekanizmalari diizenlemektedir. idare ise yetkisinde bulunan
bircok faaliyet ¢esidiyle 6nleyici islevi haizdir. Ayni zamanda denetleyici roltyle uzun

vadede 6nleyici igslevini devam ettirebilmektedir.

idarenin normatif yikimiiliklerinin oldudu bir alan olmasi, enerji hukuku ile
idare hukuku iligkisini de bu kapsamda ele almamizi gerektirmektedir. Genel

degerlendirmede enerji hukuku; borg¢lar hukuku, ticaret hukuku, rekabet hukuku gibi

118 Ali Ulusoy, “Cevre Kirlenmesinin Olusmasindan Sonraki Asamada Medeni Hukuk, Ceza Hukuku ve
idare Hukuku Céziimlerine Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XLIII, No:
1,1993,s.138

119 yargitay 4. CD., E. 2013/32893 K. 2014/34069 T. 24.11.2014

120 By alana dair fiillerde kasit ve taksir ayrimi bircok Yargitay kararinda géze ¢arpmaktadir. Ornegin
Yargitay 4. CD., E. 2012/33680 K. 2014/35727 10.12.2014 tarihli karari: “..Su Kirliligi Kontrol
Yénetmeliginin 6. maddesinin (h) bendinde “gemilerden kaynaklanan petrol tirevli kati ve sivi atiklar
(sintine suyu, kirli balast, slag, slop, yag ve benzeri)” kirlenmeye neden olan baslica etkenler arasinda
diizenlenmistir. S.. Gida Gemi S.. ins. San. Ltd. Sti yetkilisi ve sorumlusu olan sanigin, Gemi Sékim
Yonetmeliginin 8. maddesi uyarinca c¢evre, saglk ve givenlik risklerini dnlemek amaciyla gerekli
onleyici tedbirleri almayarak sékiimi yapilan gemiden denize petrol tirevi atiklarin desarjina neden
olmak suretiyle ihmali hareketle gevrenin kasten kirletilmesi sugunu isledigi gozetilmeden, sanigin
eyleminin gevrenin taksirle kirletilmesi seklinde nitelendirilerek hikiim kurulmasi...”
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alanlarla da ilgili bir 6zel alan olsa da niteligi ve faaliyet alani itibariyle idare hukukuyla
dogrudan i¢ ige ilerlemektedir. Bu nedenle karma alan denilen siniflandirmada yer
almasina ragmen bir¢cok agidan idare hukuku i¢inde degerlendiriimesi mimkuindur.
Bir boyutuyla ekolojik sorunlar agisindan éneme sahip olan yenilenebilir ve temiz
enerji kaynaklarinin kullanimi diger boyutuyla enerji guvenligi ve devletlerin ener;ji
bagdimsizhid1 acisindan da kritik bir alan oldugundan, devletlerin strateji politikalarini
da yakindan ilgilendirmektedir. Bu ilgi sebebiyle de gerek idari teskilatlarin gorevleri
gerek idari faaliyetlerin bu amaca yodnelik yapilandiriimasi, idare hukukunu

yenilenebilir enerji hukukunun dogrudan kesistigi bir konuma getirmistir.

O halde bu tartismanin neticesi olarak diyebiliriz ki mekanik bilimselcilikle
iligkili hukuk anlayisinin daha 6nce vurgulanan etkilerle belirli kritiklere maruz kalmasi,
idareye atfettigimiz yukdmlalikleri de dogrudan etkilemistir. Bu ekolojik hukuk
anlayisinin gelismesi ve fosil kaynaklarin hem gevre hem toplum ve devlete yonelik
uzun vadeli zararlarinin genel bir kabule donismus olmasi, idare hukukuna dair bazi
noktalari cevre hukuku ve temiz enerji hakki baglaminda yeninden ele almamizi zaruri

hale getirmistir.

Cevrenin ve toplumun mekanik yaklagimlarla algilandigi dizen icindeki hukuk,
liberal dizenle baglantili olarak ekonomi ile yakindan iligkiliyken son donemdeki iklim
krizleri ve guvenlik zafiyetleri ekoloji ile hukukun da etkilesime girmesine sebep
olmustur. Ekoloji — hukuk iligkisini doguran hatta ekolojik hukuk kavramini yeniden
ortaya cikaran bu etki, temiz enerji hakkinin diger ylzine yansiyarak idareye bu

konuda agik bir yukimlulik vermistir.

Calismanin bu kisminda izah etmeye c¢alistigimiz normatif diizenlemeler de
bu yukimluligin daha sarih sekilde derlenmesinden ibarettir. Basta Anayasa olmak
Uzere Cevre Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagl Kullanimina iligkin Kanun, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun gibi diger mevzuat kaynaklarimizi beraber
degerlendirdigimizde idarenin temiz enerji arz etme yukumluliguni ve bu

yukUmluldgan ihmalinden dogabilecek sonuglari daha iyi kavramamiz mimkunddr.

Bahsettigimiz ulusal normatif kaynaklari destekleyen hatta besleyen, llkemize

bu alanda global diizeyde de hedefler getiren ve birgok Ulkenin bu konudaki
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yukumlulUklerini daha titiz yerine getirmesini saglayan uluslararasi sozlesme ve

protokoller de yukarida zikrettigimiz gibi ayni sonuca isaret etmektedir.

Siraladigimiz ve bu ¢alismaya koymadigimiz birgok ylksek yargi ictihadi da
idarenin temiz enerji arz etme yukimlulugu ve temiz enerji hakki kapsamindaki
baglantiy1 kurabilmemize olanak saglamaktadir. Normatif kaynaklar ve yine idare
hukukunun temel prensiplerinden biri olan kamu yararini ele aldigimizda vardigimiz
yegane sonug sudur: Cevre hukuku baglaminda temiz enerji hakki, hem uluslararasi
hem ulusal duzenlemelerle temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin ve
islevsel olarak kullanilabilmesini de icermektedir. Bu noktada vatandaslar,
tedarikgiler, toplumu olusturan diger unsurlarin yaninda en énemli yukimlulUk idareye
aittir. idarenin temiz ve yenilenebilir eneriji arz etme yikimlGliigu; baglangigtaki Gretim
ve kullanim noktasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesini saglama,
lisanslama gibi faaliyetlerden uretim asamasi ve sonrasinda denetim, dizenleme,
vergilendirme, cezalandirma gibi genis bir yetki ve sorumluluk vyelpazesini

barindirmaktadir.
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IKINCI BOLUM
IDARENIN FAALIYETLERI AGISINDAN TEMIZ VE
YENILENEBILIR ENERJI

2.1. YENILENEBILIR ENERJi PiYASASI ve YETKILI iDARIi KURUMLAR

Yenilenebilir enerji faaliyetleri olan dretim, iletim, dagitim, satis gibi ekonomik
degere sahip unsurlarin olugturdugu iktisadi pazar olan yenilenebilir enerji piyasasi;
kamu hizmeti niteligi, kolluk kapsamindaki faaliyetler, 6zendirme ve destekleme,
6ngdérme gibi faaliyetler nedeniyle idare hukukunu dogrudan ilgilendirmekte ve
kendine has piyasa kosullarina sahip bir alan olusturmaktadir. Bu pazarda faaliyet
yuruterek yenilenebilir enerji Gretimi, eneriji ticaretine aracilik, dagitim ve tedarik, akilli
sebeke ve depolama yapan sirketler; her bir faaliyet stirecinde farkli sorumluluklar ve

sartlara tabi olarak hareket etmektedir.

Yenilenebilir enerji piyasasinin bu sekilde ¢ift yonli dizenlemelere sahip
olmasinin gesitli sebepleri bulunmaktadir. Ozel hukuk alanini ilgilendiren mal niteligi
ve iktisadi faaliyetler gibi unsurlarin yaninda kamu yarari ve kamu diizenini dogrudan
ilgilendirmesi sebebiyle idare hukuku kapsamina giren unsurlarin kesigiminde yer
alan bir piyasadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, o6zellikleri ve tabii kaynaklar
olmalari hasebiyle dzel miilkiyete konu olmasi mimkin degilken'' bu kaynaklardan
uretilen elektrik enerjisi, 4721 sayill Medeni Kanun'da yapilan tanim geregi'?* tasinir
mulkiyetine konu mal niteligindedir. Dogal kaynak ve milli servet nitelikleri géz 6ntine
alindiginda yenilenebilir enerji kaynagi olarak saydigimiz kaynaklarin da Oozel

miilkiyete konu olmasi mimkiin degildir.'® Medeni Kanun'da yapilan tanimda

121 Anayasa, m. 168: “Tabif servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin, gercek ve tiizelkisilere
devredebilir. Hangi tabif servet ve kaynadin arama ve isletmesinin, Devletin gergek ve tiizelkisilerle
ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu
durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gézetim, denetim usul
ve esaslari ve miieyyideler kanunda gésterilir.” Resmi Gazete Tarihi: 09.11.1982 Resmi Gazete Sayisi:
17863, Erisim Tarihi: 10.09.2024

1224721 sayih TMK, m. 762: “Tasinir miilkiyetinin konusu, nitelikleri itibariyla tasinabilen maddi seyler
ile edinmeye elverisli olan ve tasinmaz miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal giiglerdir.” Resmi
Gazete Tarihi: 8/12/2001 Resmi Gazete Sayisi: 24607, Erisim Tarihi: 10.09.2024

123 Anayasa Mahkemesi E. 1994/43, K. 1994/42-2, T. 09.12.1994: “TEK'in, dodal servet ve kaynaklari
yerinde (mahallinde) kullanarak ya da onlardan yerinde yararlanarak elektrik iireten tesebbiis,
miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin 6ézellestiriimesinde Anayasa'nin 168.
maddesinde 6ngdriilen ilkelerin géz éniinde bulundurulmasi zorunludur. 168. maddeye gére Devlet'in
olan dogal servetler ve kaynaklarin isletme hakki gercek veya tiizelkisilere ancak siireli olarak
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zikredilen dogal guglerin ise tasinir mulkiyetine konu mal niteligini haiz olmasi igin
edinilebilir olmasi ve tasinmaz miulkiyetine konu olamamasi gerekmektedir ki bu
durumda iki sartin da gerceklestigini 6ne suirmemiz mumkundur. Nitekim enerjiye dair
mevzuat kaynaklarinda da rekabetgi piyasaya yonelik atiflar yapilarak elektrigin emtia
niteligi kabul edilmistir."”®* Danistay da elektrigi bu yéniyle mal kabul etmekte ve
satisina dair uyusmazliklarin adli yargi kapsamina girdigini belirtmektedir.'*® Bu
yonuyle, dretilmis olan enerjiye dair faaliyetler, piyasanin 6zel hukuku ilgilendiren

kismini olugturmaktadir.

Ancak uretilmis olan bu enerjinin daha once bahsettigimiz gibi toplumsal
acidan zorunlu bir ihtiya¢ olmasi ve idarenin yenilenebilir enerji arz etme yiukimlaliga
kapsaminda hareket etmesi gereksinimi, kamu hizmeti yaklasimi g¢ergevesinde
piyasanin idare hukukuyla olan iligkisini kurarak diger piyasalardan farkli bir 6zellik
olusturmaktadir. Nitekim daha énce degindigimiz gibi uluslararasi dizlemde degisen
enerji piyasasi algisi ve Avrupa Birligi slrecinin serbest ve rekabete dayal bir piyasa
diizenine gegisteki etkisi, enerji faaliyetlerini dogrudan etkilemistir. Ornegin Uretim,
iletim, dagitim faaliyetleri 1993 yilina Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) marifetiyle,
dretim ve iletim 1993-2001 yillari arasinda Turkiye Elektrik Anonim Sirketi (TEAS),
dagitim faaliyeti ise Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) marifetiyle’?® ve
dogal tekel Ozelligiyle yerine getirilirken bugln Uretim, dagitim, depolama gibi

yenilenebilir eneriji faaliyeti yurtten birgok 6zel hukuk tlizel kisisi bulunmaktadir.

Bu piyasada faaliyet gosteren 06zel hukuk tizel kisilerinin mevzuat
cercevesinde cesitli teknik, mali ve hukuki yeterliliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Her biri ayri bir uzmanlik alani olan yenilenebilir enerji faaliyetlerinin yeterli teknolojik

altyapiyla yurGtiimesi, taahhit edilen kapasiteye sahip donanimi olusturabilmesi,

devredilebilir. TEK'in dogal servet ve kaynaklardan yararlanan iretim birimlerinin varliklarinin
Ozellestirilmesinde bunlarin yararlandiklari dodgal servet ve kaynaklarin miilkiyetinin gergek ve
tiizelkisilere devri olanaksizdir”

124 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 1: “..rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gére
faaliyet gésteren, mali agidan gligli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi...”
125 Danistay 13. Daire, E. 2005/1217, K. 2005/1947, T. 12.4.2005: “idare Mahkemesince; 4628 sayili
Yasa'da da belirtildigi lizere elektrik enerjisinin alinip satiimasina iliskin yapilan sézlesmelerin é6zel
hukuk hiikiimlerine gére yapilan ticari anlasma niteliginde oldugu, bu sekilde yapilan bir sézlesmenin
6.maddesinin iptali ve iptali istenilen s6zlesme maddesi geregdi ... Miiessesesi Miidiirliigiince tahsil
edilen kullanim bedelinin iadesi ve bundan sonra alinmamasi isteminin reddi nedeniyle ¢ikan bu
uyusmazligin gériim ve ¢éziimiiniin adli yargi yerinin gérev alanina girdigi gerekgesiyle davanin gérev
yéniinden reddine karar verilmis...”

126 Aydinoglu, a.g.e., s. 144
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faaliyet stirecinde ekolojik uyumluluk ve gevre dostu ilerleyise ydnelik projelendirmeler
sunulmasi teknik vyeterlilik acisinda 6nem arz etmektedir. Bunlarla beraber,
yenilenebilir enerji yatinmlari yuksek sermayeler gerektirdiginden dolayr uzun sureli
mali projelendirmelerin sunulabilmesi, piyasadaki dalgalanmalara kargi mali risk
yonetimine sahip olmasi gibi mali yeterlilikler; idare tarafindan sunulan sartlan
saglayarak gerekli lisanslari elde etmek, piyasayr duzenleyici kurallara uygun

yapilanmak gibi hukuki yeterlilikler de saglanmig olmaldir.

Ozel hukuk tlzel kigilerince yenilenebilir enerji piyasasinda yiritilen bu
faaliyetlerin surdirulebilir ve dizenli sekilde devam etmesi, sikga atif yaptigimiz
yenilenebilir enerjiye ulagimin toplumsal bir ihtiyag olmasi nedeniyle 6nemlidir ve bu
noktadaki dizenlemeler ile denetimler, idarenin 6zel hukuk tlzel kigileri Gzerindeki
yetkileri cercevesinde saglanmaktadir. Bunun en basat 6rnegi, kendine has 6zelliklere
sahip bu piyasanin sdrdurdlebilir ama ayni zamanda rekabet kosullari iginde
ilerlemesini saglamak igin olusturulan bagimsiz Ust kurullardir. idare ile 6zel hukuk
tizel kisileri arasindaki bu iligki; lisanslama, duzenleme, regulasyon, tesvik ve
denetim gibi cesitli yollarla saglanmaktadir. Ozellikle piyasadaki lretici ve tiketici
acisindan glven ve sidrdurdlebilirligi saglamak amaciyla kullanilan denetim yetkisi,
idarenin bu piyasadaki politikalari agisindan énemli bir aragtir. Bu piyasaya dair
idareye verilmis olan yetkiler, mevzuat gergevesinde c¢esitli idari kurumlar tarafindan

kullaniimaktadir.

Guncel idari sistemimizde Cumhurbaskanligina bagli birimler basta olmak
Uzere diger Ust dUzey idari kurumlar da enerji alaniyla farkli noktalardan baglantiya
sahip olsa da idari yapilanmasinda normatif olarak enerji sahasinda yetki ve gorevlere
sahip kurumlarin baginda Bakanlklar gelmektedir. Merkezi yonetim teskilat
acisindan enerji ve diger kaynaklarla ilgili politikalarda dogrudan yetkili en tst mercii

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigidir."*’

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, bu husustaki gorev ve yetkilerini dogrudan
3154 Sayih Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat Ve Goérevleri Hakkinda

Kanun'dan almaktadir. Kanunun sz konusu gorevleri sayan maddesinde ulkenin

127 Bakanliklarin enerji alanindaki rolii politika belirleme ve yiriitme agirlikl iken, bagimsiz diizenleyici
kurumlarin teknik uzmanlik temelinde piyasaya midahale eden ve dizenleyici islemler tesis eden
yapilar oldugu ifade edilebilir. Bu yoniyle Ust kurullarin fonksiyonu klasik idari hiyerarsiden ziyade
regilasyon modeliyle de értlsebilmektedir.
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enerji sahasindaki politikalarini planlamak, bu alandaki arastirmalari saglamak, ener;ji
faaliyetlerinin tim slreglerini organize etmek ve denetlemek gibi gérevlerin yaninda

yenilenebilir enerji kaynaklarina dair gérevler de zikredilmistir.'?®

Bakanlik binyesinde bulunan ana hizmet birimleri de enerji sahasinin birgok
farkli alaninda daha spesifik calismalari koordine etmektedir. Bu hususta Enerji igleri
Genel Midurligu, Yenilenebilir Enerji Genel Mudirlig, Petrol isleri Genel Midirl g
ve Nukleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanlidi konumuzu dogrudan ilgilendiren
alt birimlerdir.'* Yenilenebilir Enerji Genel Midurligi biinyesinde giines, rizgar,
hidrolik gibi yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili surecler takip edilmekte ve bu

kaynaklarin degerlendiriimesine, gelistiriimesine yénelik calismalar yapilmaktadir.

Yenilenebilir enerji tesislerinin ilgili sureglerinde yetkilere sahip bir diger kurum
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigidir. Calismanin énceki kisimlarinda
belirttigimiz Uzere cevre ve iklim degisikligi konulari, temiz ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin kullaniminin yayginlagmasiyla dogrudan iligkili oldugundan bu Bakanlik

da strece dair bazi konularda mudahil olabilmektedir.

Enerji kaynaklarinin kullanimina dair surecte onemli hususlardan birisi
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) olarak anilan raporla ilgili sonugtur. llgili
yonetmelikte belirtildigi Gzere "CED Olumlu®, "CED Olumsuz", "CED Gereklidir" veya
"CED Gerekli Degildir" kararlarini vermeye dogrudan yetkili kurum Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligidir."”*® Bu islevi yerine getiren alt birim Cevresel Etki

Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Midiirligudur.

Diger yandan Cevre Ydnetimi Genel Mudurligu de gevre kirliligi basta olmak
Uzere bir¢ok ekolojik sorunla ilgili hususlarda énleyici ve denetleyici islemler yapmaya
yetkilidir. Ilgili yénetmelikte bu mudurliigin gorevleri arasindaki yenilenebilir enerji

kaynaklarinin yayginlagsmasi, dogrudan c¢evre sorunuyla beraber alinmis ve ayni

128 3154 Sayili Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun m. 2 Resmi
Gazete Tarihi: 1/3/1985, Resmi Gazete Sayisi: 18681, Erisim Tarihi: 11.09.2024

129 3154 Sayili Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun m. 8

130 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, m. 5, Resmi Gazete Tarihi: 29.07.2022 Resmi Gazete
Sayisi: 31907, Erisim Tarihi: 11.09.2024
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bdlimde temiz enerji vurgusu da yapilarak hem Uretim hem kullanim agisindan

yonlendirmeler yapilmistir.'"

Dogrudan surece dair politikalarda yer almasa da orman vasfina sahip
arazilerde yenilenebilir enerji tesislerinin kurulmasi, mera alanlarinda ener;ji
faaliyetlerinin yapilmasi, tarim arazisi vasfindaki topraklarda yenilenebilir ener;ji
kaynak alanlarinin olusturulmasi gibi hususlarda Tarim ve Orman Bakanligi
yetkilidir."*?

Bakanliklar altinda bulunan kuruluslar degerlendirildiginde ise yogunlasmanin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi altinda oldugunu gormekteyiz. Nitekim Turkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit A. S. (TETAS), Turkiye Elektrik iletim A. S. (TEIAS) ve
Elektrik Uretim A. S. (EUAS); bu alanda gesitli gdrev ve yetkileri bulunan iktisadi devlet

tesekkdlleridir. 133134

Enerji verimliliginin saglanabilmesi agisindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlastiriimasina yonelik arastirmalar ve projeler yapan Turkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu'® (TUBITAK), enerji sahasinda cesitli arastirma faaliyetlerini
yaparak teknolojik gelismeler saglamakla gorevli Turkiye Enerji, Nukleer ve Maden

Aragtirma Kurumu da bu asamada sayabileceg@imiz diger bagl kurumlardir.

Bunlarin yaninda enerji faaliyetleri ve piyasalariyla ilgili en kritik idari
faaliyetlerden biri denetleyici ve dizenleyici islemlerdir. Bu faaliyeti yerine getirmek

amaciyla 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 2001°de Elektrik Piyasasi

131 Cevre Ve Sehircilik Bakanhiginin Tegkilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname m.
8/¢ Resmi Gazete Tarihi: 4.7.2011, Resmi Gazete Sayisi: 27984, Erisim Tarihi: 11.09.2024

132 Aydinoglu, a.g.e., s. 153-155

133 Cakmak, a.g.e., s. 79

134 [ktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla birlikte kurulus, teskilatlanma ve
kamu hizmeti yiritme fonksiyonlari bakimindan idare hukuku rejimine bagl karma nitelikli yapilardir.
Bu cift karakter, enerji piyasasinda kamu giict kullaniminin dolayli bigimde siirmesini saglamaktadir.
Ornegin elektrik iletim hizmeti, sebeke biitiinliigii ve sistem giivenligi geregi béliinemez nitelikte olup,
merkezi bir organizasyon gerektirmektedir. Bu nedenle iletim faaliyeti, serbest piyasa kosullarinda
pargalanabilir bir 6zel girisim alani olarak degil; kamu hizmeti organizasyonu iginde yuritilmesi
gereken bir faaliyet olarak degerlendirilmistir. TEIAS'In konumu da bu sistemsel zorunluluktan
kaynaklanmaktadir. (Bknz: Mert Giirler, idare Hukuku Agisindan Elektrik iletim Hizmeti, (izmir: Dokuz
Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), s.
86 vd.)

135 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu m. 8/¢, Resmi Gazete Tarihi: 02.05.2007 Resmi Gazete Sayisi:
26510, Erisim Tarihi: 11.09.2024
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Dizenleme Kurumu kurulmus ve ayni yil 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu seklinde dizenlenmigtir.

Liberal piyasalarin en énemli 6zelligi mal ve hizmet piyasalarinin serbestligi
oldugundan devletin bu kurallar iginde piyasalari timuyle yénetmesi veya piyasalara
sahip/hakim konumda olmasi1 mimkun degildir. Ancak eneriji piyasasi gibi kamu yarari
niteligine sahip piyasalari, bu nitelikten kaynakli olarak mevzuat c¢ergevesinde
denetlemesi ve dizenlemesi gerektigi yaygin bir kabuldir. Bu amagla kurulan
bagimsiz denetleyici kurumlar ve diizenleyici yetkilere sahip kurumlar'®® da ener;ji

piyasasinin idareyle dnemli bagdlarindan birini olusturmaktadir.™’

Belirtilen kapsamda kurulan Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurumu (EPDK)'nin
gorev ve yetkileri; 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 4628 sayili Enerji Piyasasi
Dlzenleme Kurumunun Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun, 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanunu, 5307 Sayili Sivilagtiriimig Petrol Gazlari Piyasasi Kanunu ve 4646

sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda belirtilmis ve yasal dayanagi olusturulmustur.

ilgili kanunlarda atfedilen birgok gérev, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
dizenleyici ve denetleyici yetkilerini bagimsiz bir sekilde devam ettirmesine yénelik
duzenlenmigtir. Buna gore Kurum; halka elektrik ve diger enerjilerin ulagmasina
yonelik gereken dizenlemeleri yapmak, enerji piyasasinda faaliyette olan sirketlerin
seffaflik ilkkesine uygunlugunu denetlemek, s6z konusu piyasalarda yer alabilmek igin

gereken lisans gibi islemleri diizenlemek ve denetlemek'®®

, -¢calismamizi dogrudan
ilgilendirdigi  gibi- yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlasmasi amaciyla gerekli dizenlemeleri saglamak, yenilenebilir ve temiz eneriji

kaynaklariyla ilgili tegvik uygulamalarini takip etmek gibi gérev ve yetkilere sahiptir."°

136 Bagimsiz idari otoriteler, klasik merkezi idare birimlerinden farkli olarak hiyerarsik denetime tabi
olmaksizin, kanunla belirlenen sinirlar iginde diizenleme ve denetleme yetkisini kullanan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tlzel kisileridir.

137 Erol Ozden Akduran, “Regulation of Natural Monopoly: The Turkish Electricity Market”,
Sosyoekonomi, No: 32, 2024, s 11-32, 12

138 Enerji piyasasinda lisans, piyasaya giris kosullarini belirleyen ve kamu hizmetinin yiritilmesini
sekillendiren kurucu nitelikte bir idari islemdir. Bu yonuyle lisans mekanizmasi hem piyasa diizenleme
aract hem de kamu hizmetinin sirekliligini glivence altina alan bir 6nleyici idari yetki olarak
degerlendirilmelidir.

139 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, m. 5, Resmi
Gazete Tarihi : 3/3/2001 Resmi Gazete Sayisi: 24335, Erisim Tarihi: 11.09.2024
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2.2. IDARI FAALIYETLER AGISINDAN TEMiZ VE YENILENEBILIR ENERJI

Yaygin ve klasik haliyle kamu hizmeti ve kolluk olarak ikili tasnifle anilan idari
faaliyet kavrami, idare hukukunun genel esaslari agisindan dnemli bir bélumdinu
olusturmaktadir. idare, kamunun gesitli ihtiyaglarini karsilama ve genel givenligi
saglama gibi yukimliliklere yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Ancak bu

faaliyetlerle nitelik, konu, araglari ve usuller bakimindan gesitli tasnifler yapiimaktadir.

idare faaliyetlere genel yaklasimda kamu yararinin yer almasi nedeniyle klasik
doktrinimizde idari faaliyeti genel haliyle kamu hizmeti olarak ele alan, toplumsal
ihtiyaglari karsilamaya veya genel menfaati saglamaya yonelik bu faaliyetleri amme
hizmeti olarak nitelendiren yaklagimlar bulunmaktadir.’*® Bununla beraber yéntem ve
amag farklihgi gibi gerekgelerle idari faaliyet alaninda kamu hizmeti ve kolluk
seklindeki ikili tasnifi kabul eden ¢ok sayida idare hukukgusu vardir."' idarenin
faaliyetlerindeki cesitlilikler, bu faaliyetlerdeki yontemlerin degismesi, bircok alanda
cesitli midahalelerin zorunlu hale gelmesi gibi sebeplerle elestirilen bu klasik
ayrimlar, kanaatimizce temiz enerjiye dair faaliyetlerin degerlendiriimesi agisindan da
yeterli degildir. Nitekim doktrinde idarenin kamu hizmeti ve kolluk faaliyetinin yaninda
dzendirme ve destekleme ile planlama seklinde dértlii tasnife tabi tutan gériusler'*?
oldugu gibi bu faaliyetleri kamu hizmeti, kolluk, 6zendirme destekleme, 6ngérme ve

dzybnetim seklinde tasnif eden gériisler'*® de mevcuttur.

Doktrinde 6zendirme ve destekleme faaliyetinin ayri bir faaliyet olarak ele
alinmasina gerek olmadigini 6ne surenler; idarenin bu faaliyetinin kamu hizmetine
dahil oldugunu, idarenin bu yolla birtakim iktisadi planlamalar amaciyla kamu yararini
hedefledigini belirtmektedirler. Doktrinde yer alan bu yaklasim kanaatimizce daha gok
faaliyetin sonucuna odaklanmaktadir. Halbuki idare, 6zendirme ve destekleme
faaliyetiyle, kamu hizmeti ve kolluktan yontemce farkh olarak 6zel hukuk kisilerinin
hukuki tasarruflarini kamu yarari amacina yoénelik degistirmeyi veya etkilemeyi
amagclamaktadir. Ozendirme ve destekleme faaliyetinde cesitli yollarla dogrudan

destek ve kaynak aktarimi gibi yéntemler varken kamu hizmetinde, faaliyet gosteren

140 5,ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslani, Cilt 1, istanbul, 3. Baski, Hak Kitabevi, 1966, s.
13

141 Kemal Gézler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Bursa, 24. Baski, Ekin Yayincilik, 2022, s. 475
142 R, Cengiz Derdiman, idare Hukuku, Bursa, 5. Baski, Alfa Aktiel Yayincilik, 2014, s. 75

143 puran Latfi, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1982, s. 346
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6zel hukuk Kisilerini destekleme amacinin her zaman oldugunu ileri siremeyiz.'*
Faaliyetin kendi bashgi altinda daha detayl izah edilmeye ¢alisilacagi Uzere idarenin
0zendirme ve destekleme faaliyetinin sire¢ ve etki bakimindan ayri ele alinmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Bu nedenle bu calismada dederlendirecegimiz temiz ve
yenilenebilir enerji faaliyetlerini; kamu hizmeti, kolluk ve 6zendirme — destekleme

faaliyetleri agisindan ele almaya galisacagiz.

Benzer bir tasnif tartismasi temiz ve yenilenebilir enerji faaliyetleri alaninda da
gorulmektedir. 6446 sayih Kanun’da kanun koyucunun tasnifine gore bu faaliyetler;
“Uretim faaliyeti, iletim faaliyeti, dagitim faaliyeti, toptan satis faaliyeti, perakende satis

7145 olarak

faaliyeti, piyasa igletim faaliyeti, ithalat faaliyeti, ihracat faaliyeti
ayrilmaktadir. Kanaatimizce bu faaliyetlerin de genel hatlariyla tretim, iletim, dagitim

ve satig olarak ele alinmasi bu ¢alisma igin yeterli olacaktir.

2.2.1. Kamu Hizmeti ve Yenilenebilir Enerji Faaliyetleri

2.21.1. Genel Hatlariyla Kamu Hizmeti

Klasik idare hukuku teorisinde de modern teorilerde de ana kavramlardan biri
olan kamu hizmeti; dogrudan idarenin faaliyetiyle veya idarenin denetimi altindaki

tiizel veya 6zel kisilerce y(iritiilen faaliyetlerle®

, cesitli ilkeler ve sartlar cercevesinde
olugturulan kamunun ihtiyaglarina yénelik hizmet tirlerini kapsamaktadir.'’
Tanimlarda sik¢a rastladigimiz kamu yarari kavrami, kamu hizmeti agisindan bir

sonug olarak da degerlendirilebilmektedir.'*®

Bu baglamda bircok faaliyetin kamu
hizmeti kapsamina girip girmeyecegi tartismasi, idarenin iradesiyle beraber faaliyetin

kosullariyla da degisiklik gdsterebilmektedir.®

Anayasa Mahkemesince verilen gesitli kararlarda; kamu hizmetinin toplum

acisindan mecburi ihtiyaglara yonelik faaliyetler olmasi, sureklilik arz eden bir niteligi

144 Necip Taha Giir, idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti, (istanbul: istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiist, Doktora Tezi, 2019) s. 26-34

145 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 4/2, Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 12.09.2024

146 Onar, a.g.e., s. 13

147 Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti Kavrami”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, C. IX, No: 1-3, 1988, s. 148
148 Aydin Giilan, Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usulleri, (istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisd, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 1987), s. 5

143 Ramazan Yildirim, Serkan Cinarli, Tiirk idare Hukuku Dersleri Il, Ankara, Astana Yayinlari, 2019, s.
202
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haiz olmasi'®

, idare eliyle yahut idare yonetimi altinda bagka tuzel kigilere yaptirilabilir
olmasi'™' gibi kriterlere deginilmistir. Bu konudaki énemli bir kararinda yaptigi genis
bir tanimda da kamu hizmetini, “devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak,
kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan ve topluma sunulmug bulunan sdrekli
ve diizenli etkinlikler” seklinde izah etmistir.’®? Danistay da cesitli kararlarinda kamu
hizmetinin kamu yarari gézeten faaliyetler oldugunu'®®, idarenin kendisi tarafindan
yahut denetimi altinda 6zel kisilerce saglanabilecegini'®*, kamusal yetki ve usuller
cercevesinde olustugunu'®, amacin toplumun misterek ve genel ihtiyaglarini

saglamaya yonelik oldugunu'®® teyit ederek birgok kriterde ortak zemin olusturmustur.
2.2.1.1.1. Kamu Hizmetine Dair Genel ilkeler

Doktrindeki genel kabule gdre kamu hizmeti ilkeleri; esitlik, sureklilik ve
duzenlilik, tarafsizlik ve nesnellik, meccanilik yani bedelsizlik, uyarlanma olarak bes
ana basliktan olusmaktadir.”™ Uyarlanma ilkesi; faaliyetlerin sartlara ve gelismelere
gbre hareket etmesini zorunlu kilmaktadir. iktisadi degisiklikler, teknolojik ilerlemeler,
sosyolojik sartlar gibi birgok faktor; kamu hizmetinin de uyarlanabilir olmasi sonucunu
dogurmaktadir.’® Danistay, kamu hizmetini ifa eden idarenin mevcut sartlar
cercevesinde Onlem ve planlamalarini tamamlayarak o6devini gerceklestirmesi
gerektigini bircok kararinda belirttidi gibi idari kurumlarin tim faaliyetlerde var olan

kosullara gére uyarlanma mecburiyetini zikretmistir.®

150 Anayasa Mahkemesi E. 1994/43, K. 1994/42, 09.12.1994: “Toplumsal yasamin zorunlu
gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geredi kamu hizmeti olarak gériilmiistiir. Diizenlilik ve
siireklilik kamu hizmetinin 6nemli 6gelerinden birini olusturmustur”

151 Anayasa Mahkemesi E. 1996/63, K. 1997/40, 26.03.1997: “Devletin ve diger kamu tiizel kisiliklerinin
toplumun genel ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla yiiriittigii veya buyrugu ve sorumlulugu
altinda baskalarina yaptirdigi etkinliklerdir.”

152 Anayasa Mahkemesi E. 1994/71, K. 1995/23, 28.06.1995

153 Danistay 10. D, E. 1995/4326, K. 1996/2769, 21.05.1996

154 Danistay 13. D, E. 2008/5151, K. 2008/6509

155 Danigtay 1. D, E. 2000/29, K. 2000/59, 17.04.2000

156 Danistay 2. D, E. 2008/3392, K. 2011/5944

157 Aydin Giilan, Kamu Hizmeti ve Goriiliis Usulleri s. 33-43; Meliksah Yasin, “Kamu Hizmeti”, idare
Hukuku, Ed. Nur Kaman, istanbul, 6. Baski, On iki Levha Yayincilik, 2017s. 503-515; Birsen Cirakman,
“Kamu Hizmeti”, AiD, C. IX, No: 4, 1976, s. 81-85

158 Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik,
2024, s.592

159 Danistay 11. D, E. 1974/4855, K. 1977/1704, 04.05.1977: “Bir kamu kurumunun hizmetlerinin
artmasi, kosullarin degismesi karsisinda kurumun dinamidgini giiniin kosullarina uydurmasi gerekirken
sehrin biyldigu, niifusun arttidi ve bu durumda hizmeti karsilama olanagi bulunmadigindan bahisle
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Esitlik ilkesi ise ilk bakista cagnstirdigi Uzere toplumun ihtiyaglarini
karsilamaya ydnelmis kamu hizmetlerine toplumun her kesiminin ulagabilmesini ifade
etmektedir.'® Burada esas olan hem kamu hizmetine erisimde, hem kamu
hizmetinden faydalanmada hem de kamu hizmetine katilim noktasinda bir esitligin var
olmasidir.’®"  Danigtay’in birgok kararinda esitligin; ayni hukuki durumlarda
bulunanlara ayni, farkli durumlarda bulunanlara farkli sekillerde hizmetle mimkin
olacag! belirtilmistir.'®2 Danigtay, vermis oldugu kararlarda idare ve toplum arasindaki

dengeyi haksizliga yol agmayacak sekilde muhafaza etmeye galismaktadir.'®®

Tarafsizlik ilkesi de esitlik ilkesinin dogal bir sonucu olarak kamu hizmetinin
sunuldugu toplum kesimlerine yoOnelik ayristirma yapilmamasini, kamu
hizmetlerinden faydalanma noktasinda cinsiyet, din, dil, siyasi diglince gibi saiklerle

herhangi sorunun yaganmamasini ihtiva etmektedir.®*

Kamu hizmetinin niteligi geregi toplumun olagan ihtiyaglarina yonelik olmasi
da hizmetin sdrekli, kesintisiz ve duzenli olarak sunulmasi ilkesinin temelini
olusturmaktadir.’® Danistay birgok kararinda stireklilik ilkesinin, kamu hizmetinin ana
unsurlarindan birisi oldugunu ve bu hizmetlerin istikrar halinde sunulmasi gerektigini
vurgulamaktadir.'® Anayasa Mahkemesi de sirekliligin ortadan kalkmasinin
toplumsal yagsamda bir¢ok sorun doguracagini, toplumsal yasamin sihhati agisindan
kamu hizmetlerinin surekli ve eksiksiz olarak sunulmasinin bir zorunluluk oldugunu

acikca belirtmigtir."®”

Kamu hizmeti ilkeleri arasinda en fazla tartismaya yol acan ilke ise bir hizmetin

bedelsiz olarak sunulmasi anlamina gelen meccaniliktir. Klasik idare hukuku

kurum olanaklarini degistirmeyip dondurarak hizmetlerin siiriincemede kalmasina sebep olmak, kamu
gbrevi ve kamu yénetimi kavrami bagdastirilamaz.”

180 y||dirim, Cinarli, a.g.e., s. 207

161 yasin, a.g.e., 5.503-504

162 Danistay 12. D, E. 2004/4382, K. 2006/589, 22.02.2006

163 Bknz: Danistay 8. D., E. 1998/6982, K. 1999/1478, 17.03.1999: “Kamu hizmetinin sadlikli ve verimli
bir sekilde bu hizmetten yararlananlara sunulabilmesi icin hizmetin tesisinden dogacak olan giderlerin
karsilanabilmesi amaciyla bu hizmetten yararlanacak olan ilgililerden iicret alinmasi dogal olmakla
birlikte, ilgililere yansitilacak bu yiikiin yapilan hizmetin bir karsiligi olmasi ve ayni hizmetten
yararlananlar arasinda esitsizlige ve haksizliga yol agmayacak sekilde adil ve dengeli olmasina ézen
gdlsterilmesi gerekmektedir.”

164 A, Seref Goziibliyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt 1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2019, s. 36-37

165 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari, 2024,
s. 589

186 Danistay 8. D, E. 1996/920, K. 1998/1846, 22.05.1998

167 Anayasa Mahkemesi E. 1994/71, K. 1995/23, 28.06.1995
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teorilerine dayanan bu ilke; idarenin ancak temel kamu hizmetlerini sunabildidi,
toplumun belirli kesimlerinin bedel kargiligi bu hizmetlere erisme imkaninin olmadigi
dénemlerin sartlarina dayanmaktadir.'® Nitekim bu kamu hizmetlerinin bir kismi
glinimiizde hala birgok lilkede bedelsiz olarak sunulmaya devam etmektedir.'®
Anayasal duzenlemelere dayanan egitimin Ucretsiz olarak sunulmasi bunun basat

drneklerindendir.'°

Gelinen noktada ise sosyal ve iktisadi sartlarin yarattig1 degisiklikler, sunulan
kamu hizmetlerinden faydalanma noktasinda esitligi olusturabilme yaklasimlari
nedeniyle meccanilik ilkesinin kapsaminin daralmasina yol agmistir.””" Her ne kadar
ifade ederken bedel ifadesini kullansak da genel kabule gore hizmet karsiligi 6denen
bu tutarlar fiyat veya bedel olarak nitelendiriimemektedir."? Kamu hizmetine erigim
acisindan hizmetten faydalananlarca katihm pay:i verilmesi seklinde degerlendirmek
daha isabetli olacaktir."”® Anayasa Mahkemesi de gesitli kararlarinda sosyal devlet
algisiyla bazi dénemler bedelsiz olarak sunulan hizmetler agisindan yaklagimin
degistigini ve hizmetten faydalananlardan belirli kriterlerle bedel alinmasinin

meccanilik ilkesine aykirilik olusturmayacagini belirtmistir.'”
2.2.1.1.2. Kamu Hizmeti Gorulus Usulleri

Burada incelememiz gereken bir diger husus da kamu hizmetlerinin gorulis
usulleridir ¢cinku temiz ve yenilenebilir enerji faaliyetlerini idari faaliyetler arasinda
siniflandirma tartismasinda bu usuller giindeme gelecektir. Daha 6nce kamu
hizmetlerini tanimlarken atif yaptigimiz Anayasa Mahkemesinin “deviet ya da diger

kamu tizel kigileri tarafindan ya da bunlarin gbzetim ve denetimleri altinda

188 y|ldirim, Cinarli, a.g.e, 208

169 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 598

170 Anayasa m. 42/5: “ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir.” Resmi Gazete Tarihi: 09.11.1982 Resmi Gazete Sayisi: 17863, Erisim Tarihi: 12.09.2024

171 yasin, a.g.e., s. 510

172 y|ldizhan Yayla, “Sosyal Devletten iktisadi Devlete (Veya Kamu Hizmetinin Sonu)”, Hukuk
Arastirmalari, C. |, No: 1, s. 36-37

173 ¥\ldirnm, Cinarli, a.g.e, 208

174 Anayasa Mahkemesi, E. 1987/16, K. 1988/8, 19.04.1988: “Onemli bir kamu hizmeti olan saglik
hizmetinin, sosyal deviet olmanin geredi, parasiz yerine getirilmesi anlayisi giiniimiizde gliciini
yitirmistir. Kamu hizmetlerinin karsiligi olarak, yararlananlardan kullanim oranlarina ve 6deme
giiclerine gére licret alinabilecedi kabul edilmektedir. Bdylece, bu hizmetlerden yararlananlarla
yararlanmayanlar arasindaki esitsizlik giderilmis olmaktadir.”
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gerceklestirilen vurgusundan da anlasildigi Uzere kamu hizmetleri, kamu tlzel

kisilerince veya 6zel hukuk tlizel kisilerince gérilebilmektedir.'”®

Kamu hizmetlerinin idare tarafindan, dogrudan kamu tlzel kisilerinin kendi
personel agi, maddi kaynaklar ve planlamasiyla gorilmesi “emanet usulli” olarak
adlandiriimaktadir.’”” Bahsedilen bu usulle yerine getirilen kamu hizmetleri, bastan
itibaren idare marifetiyle yapildigi ve isletildigi icin tesis edilen iglemler idari

sozlesmeler ve idari iglemlerdir.'”®

Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk tlzel kisilerince yerine getiriimesi ise misterek
emanet, ruhsat, imtiyaz ve iltizam yéntemleriyle olabilmektedir.'”® Misterek emanet
usull; kamu hizmetinin 6zel hukuk kisisine belirli bir gelir payi verilerek hizmetin kari

ile hasar ve zararini idarenin tstlendigi, sézlesme araciligiyla kurulan usuldir.'®

idare ile 6zel hukuk Kkisileri arasinda sézlesme gibi cift tarafli bir bag
kurulmadan, 6zel hukuk kisisinin talebi ve idarenin tek tarafli irade beyani olan izniyle
kamu hizmetlerinin gorilmesi de ruhsat usuliini olugturmaktadir.'®" Ruhsat usuliiyle
gorulen kamu hizmetlerinde temel nokta, gorilecek olan hizmetin tekel niteliginde
olmamasi ve baska 6zel hukuk Kkisilerine taninmig bir imtiyazin olmamasi
gerekliligidir.'® Ruhsat usulii ile kolluk usulii olan izin arasindaki farklardan birisi,
yuruttlmesi idarenin 6devleri arasinda olan bir faaliyetin idare tarafindan 6zel hukuk
kisisine gordurdlmesidir ki buradaki kosullar idarenin iradesiyle tek tarafli olarak
belirlenir. Calismamizin konusunu olusturan temiz ve yenilenebilir enerji faaliyetlerinin
cesitli gorulus usullerinden hangisiyle yerine getirildigi de doktrinde tartisilan bir

konudur.

Ruhsat usull; 6zel hukuk kisilerine elektrik tretimi, dagitimi gibi faaliyetlerde
bulunabilme hakki tantyan 3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirimesi Hakkinda Kanun'da

oldugu gibi gérevlendirme olarak adlandirilan yeni yontemlerle yuarGtilen faaliyetler

175 Anayasa Mahkemesi E. 1994/71, K. 1995/23, 28.06.1995

176 pAkyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 604

77 [l Han Ozay, Giimisiginda Yénetim, istanbul, Filiz Kitabevi, 2004, s. 250-252
178 yasin, a.g.e, 515

79 ¥\ldirm, Cinarli, a.g.e, s. 219

180 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 462

18Ly|ldirnm, Cinarli, a.g.e, 220

182 3zay, a.g.e., s. 248
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acisindan benzerlik géstermektedir. Ancak gérevlendirme olarak adlandirilan bu usul,
Yiiksek Mahkemelerce imtiyaz sdzlesmesi olarak degerlendirilirken'®® bugiin ruhsat
usulline tabi eneriji faaliyetlerinin imtiyaz usuliinden farklari ilerideki bagliklar altinda

izah edilmeye calisilacaktir.

Var olan ve idare marifetiyle gérilen bir kamu hizmetinin; kurulacak
s6zlesmede belirlenen bedel, gbturld veya orantili kazang karsiliginda kar ve zarariyla
beraber 6zel hukuk kigisine devredilerek bu kamu hizmetinin 6zel hukuk kigisi eliyle
gorduriilmesi de iltizam usulidar.’ Bu usulin yukarida bahsettigimiz musterek
emanet usulinden temel farki ise kar ve zararin, idarenin degil 6zel hukuk kigisinin
izerinde olmasidir. idarenin kuracagi bir sézlesmeyle; sermaye, kurulum, kar ve
zararini bir 6zel hukuk kigisine birakarak bir kamu hizmetini belirli bir sire gérdirmesi
de imtiyaz usullinii olugturmaktadir.'®® Burada imtiyaz sahibi olacak 6zel hukuk kisisi,
anonim sirket olmalidir ve ydratilen hizmet idarenin denetimiyle devam
ettirilmektedir.'® Birgcok kamu hizmetinin imtiyaz usulllyle goérilebilme imkani ve

sartlari ilgili yasalar ve yénetmeliklerde agik¢a diizenlenmistir.'®

221.2. Kamu Hizmeti Cercevesinde Yenilenebilir Enerji

Faaliyetleri Tartismasi

Temiz ve yenilenebilir enerji faaliyetlerini; idari faaliyet turlerinden kamu
hizmeti, kolluk ve o6zendirme — destekleme faaliyetleri agisindan ele almaya
calistigimiz bu bélimde dncelikle yukarida tanimi, unsurlari, tirleri, ilkeleri ve gorulis
usullerini belirttigimiz kamu hizmeti niteligi hakkindaki farkli doktrin tartismalarina

deginecegiz.

183 yasin, a.g.e, 527

184 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 606

185 yasin, a.g.e, 519

186 Anayasa Mahkemesi, E. 1994/43, K. 1994/42-2, 09.12.1994: “Kamu hizmetinin, sermaye, kar, hasar
ve zarari 6zel hukuk kisisine iliskin olarak idarenin gézetim ve denetimi altinda genellikle ¢ok uzun siireli
bir idari s6zlesme uyarinca 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilmesine imtiyaz denir.”

187 Bknz: 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun m. 15/3: “Genel ve katma biitceli
idarelerle bunlara bagl déner sermayeli kuruluslarin sadece tekel niteligindeki mal ve hizmet iiretim
faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet iiretim
faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin disindakiler imtiyaz sayilmaz. Bu madde geredince imtiyaz
sayilan faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak anlasma ve sézlesmeler imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri
niteliginde olup, diger kanunlarin bu hususlari diizenleyen ézel hiikiimleri saklidir.” Resmi Gazete Tarihi:
27.11.1994 Resmi Gazete Sayisi: 22124 Erisim Tarihi: 12.09.2024
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Daha o6nce ifade ettigimiz idari faaliyetlerin siniflandirmasi hakkinda tercih
ettigimiz tasnifle beraber temiz ve yenilenebilir enerji faaliyetleri alaninda da benzer
bir yaklagim sergilemekteyiz. 6446 sayili Kanun’da kanun koyucunun tasnifine goére
temiz ve yenilenebilir enerji faaliyetleri; “lretim faaliyeti, iletim faaliyeti, dagitim
faaliyeti, toptan satig faaliyeti, perakende satis faaliyeti, piyasa isletim faaliyeti, ithalat

faaliyeti, ihracat faaliyeti”’®

olarak ayrilmaktadir. Kanaatimizce bu faaliyetlerin genel
hatlariyla Gretim, iletim, dagitim ve satis olarak ele alinmasi bu ¢alisma igin yeterli

olacaktir.

Anayasa Mahkemesince yapilan 6zet bir tanimla kamu hizmeti, “deviet ya da
diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda,
genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak icin
yapilan ve topluma sunulmug bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler” seklinde izah

etmistir.'8°

Danistay da cesitli kararlarinda kamu hizmetinin kamu yarari gdzeten
faaliyetler oldugunu'®, idarenin kendisi tarafindan yahut denetimi altinda 6zel
kisilerce saglanabilecegini'®', kamusal yetki ve usuller gcergevesinde olustugunu'®?,
amacin toplumun misterek ve genel ihtiyaglarini saglamaya yonelik oldugunu'® teyit

ederek birgok kriterde ortak zemin olusturmustur.

Bu baglamda genel bir bakisla, yenilenebilir enerji faaliyetlerinin toplumun
mecburi bir ihtiyacina yonelik oldugu ve hem sure¢ hem sonuglari agisindan Ustin
kamu yararl tasidigina dair tartisma yoktur. Nitekim bu ihtiyacin gerekgeleriyle
beraber yenilenebilir enerji faaliyetlerinin artmasinin neden kamu yarari igerdigi,
calismanin 6nceki bolimlerinde detaylica izah edilmistir. Bu yaklagimin sonucu olarak
doktrindeki birgok goris, Urin olarak elde edilen enerjinin hukuken mal niteliginde
olmasina karsin ayni zamanda kamu hizmeti Ozellikleri tasidigini da ifade

etmektedir. "%

188 5446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 4/2, Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 15.09.2024

189 Anayasa Mahkemesi E. 1994/71, K. 1995/23, 28.06.1995

190 panigtay 10. D, E. 1995/4326, K. 1996/2769, 21.05.1996

191 panigtay 13. D, E. 2008/5151, K. 2008/6509

192 panigtay 1. D, E. 2000/29, K. 2000/59, 17.04.2000

193 Danistay 2. D, E. 2008/3392, K. 2011/5944

194 Ozlem Dégerlioglu Isiksungur, “Elektrigin Hukuki Niteligi”, EOHFD, C. XV, No: 3-4, 2011, s. 259
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Ulkemizde bulunan Yiksek Mahkemeler de yenilenebilir enerji faaliyetleri
basta olmak Uzere elektrik hakkindaki faaliyetleri kamu hizmeti olarak
nitelendirmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi vermis oldugu su kararda daha
onceki bir kararina da atif yaparak elektrik uretim, iletim ve dagitimi hakkindaki
faaliyetlerin kamu hizmeti oldugunu acikga vurgulamistir: “Elektrik dretimi, iletimi ve
dagitimi ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir. Clinkd bu etkinlikler, kamu yararina déndk,
toplumun ortak gereksinmesinin karsilanmasina yénelik, dizenli ve siirekli
etkinliklerdir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 26.3.1974 glinlii, Esas 1973/32, Karar
1974/11 sayili kararinda, ‘kigilerin su, elektrik, havagazi gibi ihtiyaglarinin
karsilanmasi énemli kamu hizmetlerindendir’ denilerek, elektrik hizmetlerinin kamu

hizmeti oldugu agik¢a vurgulanmigtir.”%

Ancak bu yaklagimi ¢cok genel bulan elestirilere katilmakla birlikte yenilenebilir
enerji faaliyetlerinin kamu hizmeti unsurlarina, ilkelerine ve goérllis usullerinin

sartlarina gore ayri ayri ele alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

2.21.21. Kamu Hizmetinin Unsurlar1 Agisindan Yenilenebilir
Enerji Faaliyetleri
221.21.1. Maddi Unsur

Kamu hizmetinin maddi unsuru, var olan bir ihtiyaci gidermeye yonelik iradeyi
esas almaktadir.'®® Doktrinde bazi gériisler, kamu hizmetinin maddi unsurunu ifade
edebilmek i¢in kullandigimiz kamu yarari kavraminin kapsam olarak belirsiz oldugunu

ifade ederek bunun bir unsur degil netice oldugunu ileri sirmislerdir.'®’

ilk asamada toplumun ihtiyacina ve hizmetin giinliik yasamdaki énemine
bakilarak kamu yarari degerlendiriimesi yapilabilir. Bu agidan genelde enerji, 6zelde
ise elektrik; Uretimden egitime kadar her alanin can damarini olusturan asli bir ihtiyag
haline gelmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bu alanda kullanimi ise ¢alismanin
ilk béluminde izah edildigi Uzere ekolojiden ekonomiye kadar birgok alanda Ustln

kamu yarari barindirmaktadir.

195 Anayasa Mahkemesi E. 1994/43, K. 1994/42-2, T. 09.12.1994

196 vasin, a.g.e, s. 487

197 Aydin Giilan, Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usulleri, (istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
EnstitUsd, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 1987), s. 5
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Anayasa Mahkemesi ve Danigtay da enerji Uretim, iletim ve dagitim
faaliyetlerinin kamu yarari barindirdigini ilkesel olarak kabul etmektedir.'®'%° Bunun
yaninda Yuksek Mahkemenin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ayrica kamu yarari
niteligini ifade ettigi kararlari da mevcuttur.?®® Ancak doktrinde bazi gérisler; temelde
kar elde etme amaciyla yurutilen, ticari nitelikteki faaliyetlerin ginimuzde kamu

hizmeti olarak kabul edilemeyecegini ileri surmuslerdir.?®'

Ancak Anayasa
Mahkemesi, kamu hizmetini degerlendirirken yasa koyucunun iradesi gibi tekil
kriterlerin baz alinarak hizmetin ¢esitli unsurlarla degerlendiriimeden nitelendiriimesini
elestirmektedir.?> Bu kapsamda mahkemenin yaklagimi da faaliyetin 6zel hukuk
kisilerince yapilmasinin kamu yarari ve kamu hizmeti niteligini etkilemeyecegi

yoniindedir.?%

198 Anayasa Mahkemesi E. 1994/43, K. 1994/42-2, T. 01.12.1994

199 Danistay 6. D., E. 1980/1042, K. 1982/1242, T. 27.04.1982

200 Anayasa Mahkemesi, E. 2011/27, K. 2012/101, T. 05.07.2012: “Kémiir, dodalgaz ve fuel-oil gibi fosil
yakitlarinin kullanimi sonucu diinya yiizeyinin ortalama sicakliginda meydana gelen artisa bagli olarak
uzun vadede iklim degisiklikleri, buzullarin erimesi, mevsimlerin kaymasi ve tarim alanlarinin
verimsizlesmesi gibi sorunlara yol agabilecek nitelikteki sera gazi saliniminin disiiriilmesi amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarina éncelik verilmesinin, doganin korunmasi bakimindan tasidigi énem
agiktir.”

201 Ali Ulusoy, Fuat Oguz, “The Privatization of Electricity Distribution in Turkey: A Legal and Economic
Analysis”, Energy Policy, C. XXXV, No: 10, 2007, s. 5022

202 Anayasa Mahkemesi, E. 1994/43, K. 1994/42-2, T. 01.12.1994: “Bir hizmetin kamu hizmeti olup
olmadigi saptanirken, niteligine bakmak gerekir. Nitelik yéniinden kamu hizmeti olan bir hizmetin ézel
kesimce yiiriitiilmesi, onun niteligine etkili gériilmez.”

203 Anayasa Mahkemesi kararlarinda bir faaliyetin niteligi geregi kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi,
yasa koyucunun agik iradesinden bagimsiz olarak, o faaliyetin dogasi geregi toplumsal yasam igin
vazgecilmez bir islev Gistlenmesine dayanmaktadir. Mezkur kararlarda mahkeme, kamu hizmetini salt
organik ol¢lite yani hizmeti kimin ylrittigine gore degil; fonksiyonel dlglte yani hizmetin amaci ve
toplumsal 6nemine gbre tanimlamaktadir. Bu kapsamda elektrik dretimi, iletimi ve dagitimi
faaliyetleri, Mahkemenin en agik bigcimde niteligi geregi kamu hizmeti saydigi alanlardan biridir.
Konuyla diger basliklarda da degindigimiz bir kararinda Mahkeme, elektrik hizmetlerinin toplumun
ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik, kamu yararina doniik, dizenli ve sirekli etkinlikler
oldugunu belirtmis; bu hizmetlerin lilkesel veya yoresel diizeyde yiritilmesinin ya da 6zel kesim eliyle
gergeklestirilmesinin niteligini degistirmeyecegini vurgulamistir. (Anayasa Mahkemesi E. 1994/43, K.
1994/42-2, T. 09.12.1994) Elektrik enerjisinin yoklugunun toplumsal yasami ve kamu dizenini
dogrudan etkileyecek olmasi, bu faaliyetin yasa koyucunun tercihine bagli olmaksizin kamu hizmeti
sayllmasini gerektirmektedir.

Benzer sekilde, Yap-islet-Devret modeli kapsaminda képri, tiinel, baraj, igme ve kullanma suyu
tesisleri, aritma sistemleri, kanalizasyon, otoyol, demiryolu, liman ve havaalani yapimi ve isletilmesi
gibi altyapi faaliyetleri de Mahkeme tarafindan niteligi geregi kamu hizmeti kabul edilmistir. (Anayasa
Mahkemesi, E. 1996/63, K. 1997/40, 26.3.1997) Mahkeme bu kararinda, bir hizmetin kamu hizmeti
olup olmadiginin belirlenmesinde yasal tanimlamadan ziyade hizmetin 6zelligine ve toplum agisindan
tasidigl zorunluluga bakilmasi gerektigini ifade etmistir. Toplumun ortak ve sirekli gereksinimlerini
karsilayan bu faaliyetlerin kesintiye ugramasi, kamusal dlzeni ve sosyal hayati dogrudan
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Diger yandan bu unsura idare hukuku acgisindan yaklagsimimizi etkileyen
faktor, kanun koyucunun da enerji faaliyetlerini dizenleyen mevzuatlarda kamu yarari
oldugu 6n kabuluyle hareket etmesidir. Nitekim Elektrik Piyasasi Kanunu basta olmak
Uzere bazi yasalarda kamu yarari lehine yapilabilecek bir islem olan kamulastirma
yetkisi 6ngérulmustir.?®* Bu yaklasim; Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlariyla
beraber degerlendirildiginde, genelde enerji faaliyetleri 6zelde ise yenilenebilir eneriji

faaliyetlerinin maddi unsur agisindan kamu hizmeti niteligi tasidigi kanaatindeyiz.

Yenilenebilir enerji faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi ortaya konulduktan
sonra, bu faaliyetin diger kamusal vyararlarla g¢atistigi durumlarda nasil
degerlendirilecedi meselesi giindeme gelmektedir. Bu noktada Ustin kamu yarari

kavrami 6zel bir 5nem tagimaktadir.

Temiz enerji arzinin Ustun kamu yarari olarak degerlendiriimesi, enerji
faaliyetlerinin salt iktisadi bir siire¢ olmaktan ¢ikarak kamu hizmeti niteligi kazanmasi
ve idarenin bu noktadaki yukimluligu cercevesinde temellenmektedir. Elektrik
dretimi, iletimi ve dagitimi; toplumun ortak ve zorunlu gereksinimlerini karsilayan,

duzenli ve surekli ylrutilmesi gereken faaliyetler olarak yargi ictihatlarinda niteligi

etkileyeceginden, bunlarin 6zel hukuk kisileri eliyle yurttilmesi dahi kamu hizmeti niteligini ortadan
kaldirmamaktadir.

Egitim ve saglik hizmetleri de ayni yaklasim cercevesinde degerlendirilmistir. Ozel 6gretim kurumlarina
iliskin bir kararinda Mahkeme, egitim ve 6gretimin devletin gbzetim ve denetimi altinda yiiritilen bir
kamu hizmeti oldugunu belirtmis; hizmetin 6zel kisiler tarafindan yerine getirilmesinin, onun kamu
hizmeti niteligini degistirmeyecegini acik¢a ortaya koymustur. (Anayasa Mahkemesi, E. 1990/4, K.
1990/6, 12.4.1990)

Anayasa Mahkemesinin bu igtihat ¢izgisinden hareketle, bir faaliyetin niteligi geregi kamu hizmeti
sayilabilmesi icin (¢ temel unsurun varhigi arandigini ifade edebiliriz. ilk olarak maddi unsur
bakimindan, hizmet toplumun ortak ve zorunlu bir ihtiyacini karsilamalidir. Enerji, su, ulagim, egitim
ve saglhk bu kapsamdadir. ikinci olarak hizmet diizenli ve siirekli nitelikte olmali; kesintiye ugramasi
toplumsal diizeni bozabilecek sonuglar dogurmahdir. Sureklilik ilkesi bu nedenle kamu hizmetinin
kurucu unsurlarindan biridir. Uglincii olarak ise faaliyet kamu yarari amacina yénelmis olmalidir.
Mahkeme, bu Ug kriteri saglayan faaliyetlerin 6zellestirilmis veya 6zel tesebbis eliyle yurutiliyor
olmasinin kamu hizmeti niteligini ortadan kaldirmayacagini kabul etmektedir.

Sonug olarak niteligi geregi kamu hizmeti nitelemesi, yasama organinin tercihiyle yaratiimis bir
statliden ziyade, toplumsal yasamin sirdirilebilmesi igin vazgegilmez olan faaliyetlerin anayasal
dizeyde korunmasi anlamina gelmektedir. Bir hizmetin yoklugu toplum hayatini ciddi bicimde sekteye
ugratacak nitelikteyse, o hizmet Mahkeme tarafindan dogasi geregi kamu hizmeti kabul edilmektedir.

204 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu m. 15/c, Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 15.09.2024
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geredi kamu hizmeti kabul edilmektedir.?®® Bununla birlikte giniimiizde mesele
yalnizca enerji arzinin saglanmasi degil, bu arzin hangi kaynaklar Gzerinden ve hangi
cevresel etkiler gozetilerek gergeklestirilecegidir. idarenin temiz enerji arz etme
yukimlulaga, enerji kamu hizmetinin icerigini dénistirmekte; hizmetin yalnizca
surekliligini degil, ekolojik niteligini de hukuki degerlendirme olgutl haline
getirmektedir. Kanaatimizce bu durum, temiz enerji arzina Ustin kamu yarari

tartismalarinda yapisal bir agirlik kazandirmaktadir.

Ustiin kamu yarari kavrami, soyut ve mutlak bir énceligi degil; catisan iki
mesru kamu yarari arasinda somut olayin 6zelliklerine gore yapilan nitelikli bir tercihi
ifade etmektedir.?® Danistay igtihatlari incelendiginde, Ustin kamu yararinin
hiyerarsik ve degismez bir kategori olarak degil; somut olay baglaminda kurulan bir
denge ve tartim sonucu belirlendigi gérilmektedir. Ogretideki bazi gérislerde de
vurgulandigi Gzere, yargl organi kamu yararlari arasinda énceden belirlenmig bir
siralama yapmamakta; aksine somut olayin 6zellikleri, teknik raporlar ve fiili etkiler
Isiginda hangi yararin daha agir bastigini gerekceli bicimde ortaya koymaktadir. Bu
yonuyle ustun kamu yararinin, bir ilke olmaktan ziyade yargisal bir dengeleme
yontemi oldugu da éne siiriilmektedir.2’

Yarg! ictihatlarinda bu tercihin belilenmesinde en dnemli élgutlerden biri
oncelikli veya acil ihtiyagtir.?® Ornegin Danigtay 1. Dairesinin verdigi bir kararda,
Bozkurt Belediyesine ait bir taginmazin bir kisminda Tiirkiye Elektrik iletim A.S. lehine
irtifak hakki tesis edilmesine iligkin uyusmazlikta; eneriji iletim hattinin yerlesim yerleri
ve teknik zorunluluklar nedeniyle bagka bir gizergaha kaydirilamayacagi, tagsinmaz
uzerinde fillen elektrik direginin bulundugu ve bdlgenin enerji ihtiyacinin
karsilanmasinin gecikmeye tahammullu olmayan bir gereklilik arz ettigi belirtilmigtir.
Mahkeme, belediyenin baglanti anlasmasinin finansal nedenlerle uygulanmasinin

belirsizligine de dikkat gekerek, eneriji iletim hatti icin irtifak hakki talep eden idarenin

205 Anayasa Mahkemesi E. 1994/43, K. 1994/42-2, T. 09.12.1994.

206 Beyza Goz, “Ustiin Kamu Yarari” Yargi Kararlari Isiginda Anlam, Kapsam ve Uygulamasi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2022,
s. 52.

207 Bzge Aksoylu, “Cevrenin Korunmasi ve Kamu Yararlari Catismasi — Danistay ve Conseil d’Etat
igtihatlarina Karsilastirmali Bir Bakis”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2,
Temmuz 2011, s. 147.

208 Danigtay 6.D., E. 2016/4638, K. 2017/5528, T. 10.7.2017; Danistay 6.D., E. 1996/4212, K. 1997/3762,
T. 18.9.1997
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ihtiyacini daha giincel ve ivedi olarak degerlendirmistir.?®® Benzer sekilde, Milli Egitim
Bakanhgina tahsisli bir taginmaz hakkinda gelecekte dogabilecek muhtemel kullanim
ihtiyacina karsilik, enerji iletim hattinin kurulmasinin mevcut ve somut ener;ji
gereksinimi bakimindan daha acil oldugu kabul edilmis; bu nedenle tasinmaz
tizerinde daimi irtifak hakki tesisine karar verilmistir.2'°

Bu kararlar, Gstunligun enerji faaliyetinin niteliginden ziyade, ihtiyacin somut
ve guncel olusundan kaynaklandigini géstermektedir. Bagka bir ifadeyle yargi, kamu
hizmeti alanini kategorik olarak Ustin saymamakta; hangi yararin o an i¢in daha agir

sonuclar doguracagini degerlendirmektedir.

Enerji iletim hatlar veya altyapi yatinmlari gibi durumlarda enerji ihtiyacinin
karsilanmasi, daha guncel ve ivedi bir gereksinim olarak degerlendirilerek Ustin
tutulabilmektedir. Ancak temiz enerji arzi s6z konusu oldugunda ¢atisma ¢ogu zaman
enerji arzi ile gevrenin korunmasi arasinda degil; enerji arz givenligi ile temiz ener;ji

arz etme yukumliligu arasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Pandemi, savas, dogal afetler veya enerji talebinin olaganisti arttig
konjonktirler gibi toplumsal kriz dénemleri; Ustiin kamu yarar tartismasinin en
kirllgan ve dinamik alanini olusturmaktadir. Bu tlir dénemlerde kamu hizmetinin
sureklilik ilkesi hayati bir onem kazanmaktadir. Enerji arzinin kesintiye ugramasi
saglik hizmetlerinin aksamasi, kamu duzeninin bozulmasi veya temel altyapi
sistemlerinin igslemez hale gelmesi gibi agir sonuglar dogurabilecekse, kanaatimizce
enerji arz guvenligi daha guncel ve ertelenemez bir ihtiyag olarak konjonkttrel bir

Ustlinliik kazanabilmektedir.?'

Ancak ogretide vurgulandigi Uzere, dengeleme analizinin esasi Olgululuk ve
somutlagtirma yUkimltltgudar.?'? Kriz gerekgesi soyut ve genel ifadelerle ileri

surdlemez; Ustinligun dayanagi olan aciliyet ve zorunluluk, teknik ve nesnel verilerle

209 panistay 1. D., E. 2020/1416, K. 2020/1377, T. 22.10.2020.

210 panigtay 1. D., E. 2019/2066, K. 2020/97, T. 30.1.2020.

211 Bknz: DIDDK, E. 2008/770, K. 2008/2337, T. 25.12.2008 “idare islem tesis ederken kisisel, siyasal,
tigtincii kisilere yarar saglama amaci giitmemeli, mali ¢ikar saglama amaciyla yetki saptirmasi iginde
bulunmamali, ayrica birden fazla kamu yararinin ¢atismasi durumunda “listiin kamu yararini’ dikkate
almalidir.”

212 Aksoylu, a.g.e., s. 144,
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ortaya konulmalidir. Aksi halde Ustun kamu yarari kavrami, yargisal denetimi

zayiflatan genis bir takdir alanina déntsme riski tasir.

Bununla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarinin kesintili dogasi ve depolama
kapasitesinin yetersizligi, kriz anlarinda idareyi teknik ve hukuki bir ikilemle kargi
karsiya birakabilmektedir. EGer temiz enerji altyapisi talebi kargilamakta yetersiz
kaliyor ve bu durum kamu hizmetinin aksamasina yol acacaksa, diger kaynaklara
ydnelme bir zaruret hali gergevesinde degerlendirilebilecektir. Ancak bu Gstinlik
yapisal degil, konjonktlrel olarak degerlendirilmelidir. Kriz kosullarinin varligi ve ener;ji
arzinin kesilmesinin doguracagi agir sonuglar somut ve nesnel verilerle ortaya
konulmak zorundadir. Aksi halde kriz gerekgesinin, temiz enerji arz etme
yukumlaligunu bertaraf eden genel bir istisna haline donidsmesi yeni bir tartisma alani

doguracaktir.

Bu noktada uUstin kamu yararinin hareketli niteligi belirleyicidir. Kamu yarari
zamana, mekana ve toplumsal kosullara gére degisebilir; ancak bu degisim dlglsiz
ve sinirsiz degildir.2™® Kriz dénemlerinde enerji arz glivenligine taninan konjonktirel
oncelik, temiz enerjiye gecis yukumluligunun askiya alinmasi anlamina
gelmeyecektir. Aksine, temiz enerji altyapisinin guclendiriimesi ve depolama
sistemlerinin gelistiriimesi, gelecekte benzer krizlerde zaruret haline basvurma

ihtiyacini azaltan bir sorumluluk olarak ortaya gikacaktir.

Nitekim karsilastirmali hukukta Conseil d’Etat ictihadinda gelistirilen bilango
yaklasimi da, idari islemin saglayacagi kamu yarari ile doguracagi zarar arasinda agik
bir orantisiziik bulunup bulunmadiginin  denetlenmesini esas almaktadir.?'
Danistay’in c¢evre ve imar uyusmazliklarinda teknik raporlar Gzerinden yaptigi
degerlendirmeler de benzer bir tartim tekniginin Turk idare hukukunda yerlesik hale

geldigini gdstermektedir.

Ustiin kamu yararinin somutlastiriimasinda bilango ilkesi 6nemli bir denetim
aracidir. Bu ilke uyarinca bir faaliyetin sagladigi kamusal fayda ile yol agtigi zarar
birlikte deg@erlendirilir.2' Kriz déneminde enerji arzinin saglanmasi adir ve geri

donldlmez toplumsal zararlari dnliyorsa, bilango enerji arzi lehine kurulabilir. Ancak

213 Goz, a.g.e., s. 85.
214 Aksoylu, a.g.e., s. 147 vd.
215 Goz, a.g.e., s. 85 vd.
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secilen yontemin cevre Uzerinde telafi edilemez ve geri donilemez bir yikima yol
acmasi halinde, kriz gerekgesi dahi sinirsiz bir megruiyet saglamaz. Bu durum, Ustin
kamu yararinin her somut olayda yeniden kurulmasi gerektigini ve yargisal denetime

tabi oldugunu gdstermektedir.

Sonug olarak temiz enerji arzi, hem kamu hizmeti niteligi hem de idarenin bir
yukUimluliga olarak degerlendiriimesi nedeniyle Gstiin kamu yarari tartismalarinda
gucla ve yapisal bir konuma sahiptir. Bununla birlikte toplumsal kriz dénemleri veya
olaganustu enerji talebi artislari, enerji arz glvenligine konjonkturel bir Ustunluk
kazandirabilecektir. Bu Ustunlik, zaruret hali ile sinirh, 8l¢llu ve denetlenebilir olmak
zorundadir. Bdylece temiz enerji arzi ne mutlaklastirimakta ne de tali hale
getirilmektedir; kamu hizmetinin surekliligi ile cevre hakki arasinda somut olaya 6zgu

ve dinamik bir denge kurulmaktadir.

2.21.21.2. Organik Unsur

Kamu hizmetinin organik unsuru ise idari tegkilati isaret etmektedir.?'® Bu
anlamda organik unsur acgisindan kamu hizmetinin idare eliyle yUrutilmesini
incelememiz gerekmektedir. Doktrinde kamu hizmeti tartismasina konu olan
faaliyetlerin 6zel hukuk kisilerince de yurutilmesi nedeniyle organik unsur agisindan
degerlendirme yapilamayacagi seklinde goriisler de mevcuttur.?'” Kanaatimizce bu
yaklasim; kamu hizmetlerinin ginimiz kosullari, ekonomik ve sosyal alanlardaki

degisimler nedeniyle yasadigi etkileri bir nebze g6z ardi etmektedir.

Bu yaklasim farkliligi, kamu hizmetinin goérillds usulleri basta olmak Uzere
unsurlarini da yeniden ele almayi zorunlu kilmaktadir. Bu etkiler, kamu hizmetinin
organik unsuru agisindan bir red sebebi dedil organik unsurun yorumlanmasinda
degisiklik olarak kabul edilmelidir.?'® Nitekim bu degisiklik cercevesinde yaygin goriise
gore organik unsur, ‘hizmetin kamu tiizel kigisi veya onun yakin denetim ve gézetimi

1219

altinda 6zel hukuk kisileri tarafindan ydritilmesidir="™ seklinde tanimlanmaktadir.

216 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yayinlari, 8. Baski, 2009, s. 527

217 Aydinoglu, a.g.e., s. 160

218 Yakup Gonen, "Elektrik Piyasasi Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteligine iliskin Bir Degerlendirme",
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, No: 2, 2010, s. 378

219 yasin, a.g.e., s. 485
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Danigtay da bahsedilen kapsam degisikligine dair etkileri kararlarinda kabul ederek

bu zorunluluga isaret etmistir.?%°

Bu noktadaki bir diger tartisma da bahsedilen faaliyetleri 6zel hukuk kisilerine
goérdiren ve denetleyen bazi kurumlarin, bagimsiz otoritereler olarak islevlerini yerine
getirmesidir.?*' Bu nokta da kamu hizmeti anlayisinin sadece Tirkiye'de degil tim
dinyada yasadi§i degisimlerden biridir. Ornegin Avrupa Birligi, enerji faaliyetlerindeki
denetim mekanizmalarinin bu sekilde ayrilarak bagimsiz otoriteler halini almasini ve
piyasalardaki regiilasyonlar gibi sebeplerle énemli bir sart olarak gérmektedir.??> Bu
nedenle organik unsurdaki denetleme, gozetim ve duzenleme yetkisi acisindan
idareyi, bagimsiz otoriteleri de dahil ederek tanimlamamiz daha dogru olacaktir.
Organik unsurun dar yorumlanmasinin kamu hizmetleri agisindan doguracagi teknik
sorunlar1 disindigimuizde kabul ettigimiz yaygin gorisler cergevesinde yenilenebilir
enerji faaliyetlerinin bu unsur agisindan da kamu hizmeti niteligi tasidigini ifade

edebiliriz.
2.21.21.3. Bicimsel Unsur

Kamu hizmetini degerlendirirken kullandigimiz bigcimsel unsur da bu
faaliyetlerin spesifik bir hukuk rejimi altinda yuritilmesidir.??® Bu kapsamda kamu
hizmetlerinin, 6zel hukuk Kigilerince goérilmesi durumunda dahi diger 6zel hukuk
islerinden ayri sorumluluk ve ayricaliklar tagimasi gerekmektedir.??* Doktrinde bazi
gorusler, bu unsurun kamu hizmetini nitelemede zorunlu olmadigini ve kamu hizmeti

yapisinin dogal bir neticesi oldugunu ileri stirmistiir.?®

Bahsedilen goériusten hareketle kamu hizmetinin  bigimsel unsurunu,
faaliyetlerin sadece kamu hukukuna tabi olarak yuratilmesi seklinde yorumlamamizin

guncel ve pratik duruma aykiri oldugu kanaatindeyiz. Daha 6nce de belirttigimiz gibi

220 Danistay idari isler Kurulu, E. 1996/79, K. 1996/83, T. 03.10.1996, DD sy. 93, s. 37: “kamu hizmetinin
kapsaminin genislemesi, ... ybénetimin islerinin ¢oklugu ve kaynak bulmadaki giigliikler ... bazi
hizmetlerin)6zel girisimci eliyle yiiriitiilmesini giindeme getirmekte, bu idare ile girisimci arasinda bir
sézlesme yapilmasini zorunlu kilmaktadir.”

221 Cagdas Evrim Ergiin, Elektrik Piyasalarinda Kamu Hizmeti Kavrami Ve Hukuki Rejimi, (Ankara:
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2010), s. 92

222 Ali D. Ulusoy, “Kamu Hizmetleri Anlayisinda Yeni Yénelimler: Avrupa Yapilanmasinin Kamu Hizmeti
Teorisine Etkileri”, Amme idaresi Dergisi, C. XXXI, No: 2, 1998, 29

223 [smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, istanbul, Der Yayinlari, 2. Baski, 2006, s.
853

224 Yasin, a.g.e, 488

225 Gozler, a.g.e., s. 531
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artik bircok kamu yararina faaliyet karma nitelik tagsimaktadir ve bir kismi kamu
hukukuna bir kismi 6zel hukuka tabi alanlar olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi de
kamu hizmetlerinin kamu hukukuna tabi olarak yurGtiimesinin bir mecburiyet
olmaktan ciktigini, kamu ve 6zel hukuk rejimleriyle karma, iktisadi tesekkullerin var

oldugunu kabul etmektedir.??®

2.2.1.2.2. Kamu Hizmeti ilkeleri Agisindan Yenilenebilir Enerji

Faaliyetleri

Yukarida tanimlarini detaylandirdigimiz kamu hizmeti ilkeleri de yenilenebilir
enerji faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligini tasimasi hakkindaki tartismalarda énemli
unsurlardan biridir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji faaliyetlerinin kamu hizmeti
ilkeleri agisindan degerlendirilmesi, kamu hizmeti niteliginin tespiti agisindan énemli

bir husustur.
2.21.2.21. Uyarlanma

Uyarlanma ilkesi; kamu hizmeti niteligi olan faaliyetlerde degisen sartlara ve
gelismelere gore hareket edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ilkenin temelini olusturan
duragan olmama kabull elbette yenilenebilir enerji faaliyetleri ve piyasasi igin de

gecerlidir.

Bu kapsamda yenilenebilir enerji faaliyetlerini ve piyasalarini dizenleyen
mevzuatl inceledigimizde uyarlanma ilkesinin yansimasi olan birgok dizenleme
gérmekteyiz. Ornegin Elektrik Piyasasi Kanunu'nda elektrik satig faaliyetiyle ilgili
tarifelerin pazar sartlarina ve gtincel duruma gére EPDK marifetiyle dlizenlenecegi ve
enflasyon gibi sebeplerle degisiklik yapilabilecegi belirtiimistir.??” Yine dagitim faaliyeti
acisindan dzellestiriimis olan sirketlerin etkinliklerinde onay ve denetimle beraber
degisiklik yetkisi de EPDK biinyesindedir.??®

226 Génen, a.g.e., s. 381

227 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 5/4-c: “Bu Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit
etmeye, piyasa ihtiyaglarini dikkate alarak son kaynak tedarigi kapsaminda ve/veya serbest olmayan
tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmeye ve bu
fiyatlarda enflasyon dahil ihtiyag duyulacak diger ayarlamalara iliskin formiilleri uygulamaya dair
yéntemler ve bunlarin denetlenmesine dair hiikiimler...” Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete
Sayisi: 28603, Erisim Tarihi: 16.09.2024

228 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu m. 9/6: “Ozellestirilen elektrik dadgitim tesis ve varliklarina iliskin
her tiirlii isletme ile yatirrm planlamasi ve uygulamasinda onay ve degisiklik yetkisi Kurula aittir.

63



Danistay da ener;ji faaliyetlerinde idarenin uyarlama, degisiklik gibi yetkilerini
tek tarafli olarak kullanabilecegini, hizmetin &zelliklerinin pratik kosullara goére
uyarlanabilir oldugunu kabul etmektedir.??° Artirilabilir olan bu érnekler incelendiginde
yenilenebilir enerji faaliyetlerinin kamu hizmetinin uyarlanma ilkesi cercevesinde

dizenlendigine dair kuvvetli emareler vardir.
221.2.2.2. Esitlik

Toplumun ihtiyaglarini karsilamaya yonelmis kamu hizmetlerine toplumun her
kesiminin ulagabilmesini ifade eden®° esitlik ilkesi de yenilenebilir ve temiz ener;i
faaliyetleri agisindan kritik ilkelerden biridir. Bu faaliyetlerin ana gayesinin kamu yarari
oldugu kabulliyle hareket eden yasa koyucu, bu alanla ilgili mevzuatin birgok

noktasinda esitlik ilkesi temelinde dizenlemeler de yapmistir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi uyarinca lisans alarak faaliyet
gosterenler, lisans aldiklari faaliyeti topluma esit sekilde sunmakla yikimliidir.?®' Bu
hizmet esitliginin yaninda mal ve hizmeti ilgilendiren ihalelerde de esitlik ilkesini

gbzetmek zorundadir.?®? Ayni sekilde Elektrik Piyasasi Kanunu da kamu hizmeti

Dagitim hizmetinin bu Kanunda 6ngdriilen nitelikte verilmesini saglayacak yatirimlarin yapilmasi
esastir.” Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28603, Erisim Tarihi: 16.09.2024

229 Danigtay 8. D., E. 1997/185, K. 1997/2229, T. 23.06.1997: “Bu nedenledir ki, abonman sézlesmesi
siiresince idare yine diizenleyici tasarruflarla, kamu hizmetinin bedelini indirir veya ¢ikarir; bu degisikler
belirli bir siireyle akdedilmis ve halen devam etmekte olan abonman sézlesmelerine de etki eder. Ciinkii
bu sézlesmeler tam anlamiyla 6zel hukuk sézlesmeleri olmayip, kéken bakimindan imtiyaz
sézlesmesine ve sartnamelere benzer ... Bu nedenle bu tiir kamu hizmetlerinin ifasi sirasinda idare ile
kamu hizmetinden yararlananlar arasindaki sé6zlesme yapilmadan énce sézlesme sartlarinin tek tarafli
olarak idarece, sunulan kamu hizmetinin niteligi, 6zellikleri ve giiniin kosullari g6z éniine alinarak
belirlenmesi ve hizmete iliskin tarifelerin diizenlenmesinde idarenin kamu giiciinii kullanarak idari
tasarrufta bulundugunu kabul etmek gerekir. Aksi taktirde, yukarida belirtildigi gibi kamu hizmetinin
ifasindaki bazi kosullari diizenleyen tarife vs. degisikliklerin daha &dnceden yapilan abonman
sézlesmelerine uygulanmamasi gerekir. Bunun da siireklilik arzeden ve giiniin kosullarina gére maliyeti
degisen kamu hizmetlerinde kabuluniin imkansiz oldugu agiktir.”

B0y |dinm, Cinarli, a.g.e., s. 207

231 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m. 29/4: “Tarifesi diizenlemeye tabi lisans sahibi, iiciincii
fikrada sayilanlara ek olarak; ... (d) Lisansi kapsamindaki hizmeti, esitler arasinda ayrim gézetmeksizin
sunmak ile yiikiimlidiir.” Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28809 Erisim Tarihi:
16.09.2024

232 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m. 29/4-e: “Yapim, mal ve hizmet alim ihalelerini; rekabet
ortaminda, seffaf ve esitlik ilkesi gergcevesinde yapmakla yiikiimliidiir.” Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013
Resmi Gazete Sayisi: 28809 Erisim Tarihi: 16.09.2024
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233

saydi§i elektrik iletim faaliyeti®®® ve elektrik dagitim faaliyeti®** hakkindaki

hukumlerinde esit taraflar arasinda ayrim gézetmeme vurgularina yer vermigtir.

Esitlik ilkesinin mevzuattaki bircok yansimasinin yaninda doktrindeki
tartismalardan birisi, bu ilkenin toplumsal ve iktisadi maliyetlerini kimin Ustlenecegi
konusudur. Uygulamada birgok 6rnegini gérdigumuz Uzere enerji faaliyetlerinin
maliyet ve giderleri, bolgelere gbre veya bdlge icinde farkllik gdstermektedir ve
bolgeler icindeki ve arasindaki dagitim, iletim gibi faaliyetlerin maliyeti de
degigsmektedir. Tam olarak bu noktada yine egitlik ilkesinin 6nemli bir yansimasi
olarak suibvansiyon sistemi devreye girerek idarenin bu farki olusturan ek maliyetleri

dengelemesi saglanmaktadir.?®

Bu husus; esitlik ilkesini 6zetleyen “kamu hizmetlerinde esit davranis ve esit
yararlanma” kuralinin yenilenebilir ve temiz enerji faaliyetleri agisindan da idare
marifetiyle uygulandigini, dolayisiyla esitlik ilkesi kapsaminda da bu faaliyetlerin kamu
hizmeti niteligi tasidigini gdéstermektedir. Elektrik enerjisinin fiyatlandiriimasinda
esitlik ilkesi bazi dénemler ulusal bazda bazi dénemler ise bdlgesel bazda
uygulanarak esit yararlanma hedefi saglanmaktadir. Elektrik Piyasasi Kanunu da
bunun mevzuata bir uzantisi olarak hem baglanti ve iletim hem de dagitim faaliyetleri
acisindan esit taraflar arasinda ayrim yapmamaya dayal olarak fiyatlandirma

yapilmasi gerektigini diizenlemigtir.?*

233 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu m. 8/2: “TEIAS’in gérev ve yiikiimliiliikleri sunlardir: ... (f)
Bakanhdin karari dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon ¢alismalarini yapmak, iletim sistemine
bagli veya baglanacak olan serbest tiiketiciler déhil tiim sistem kullanicilarina sebeke isleyisine iliskin
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin iletim ve baglanti hizmeti
sunmak” Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28603, Erisim Tarihi: 17.09.2024

234 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 9/2: “Daditim sirketi, lisansinda belirtilen bélgedeki dagitim
sistemini elektrik enerjisi lretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, bu tesisleri
yenilemek, kapasite ikame ve artirm yatirimlarini yapmak, daditim sistemine badh ve/veya
baglanacak olan tiim dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit
taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin hizmet sunmakla yiikiimlidiir.” Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013
Resmi Gazete Sayisi: 28603, Erisim Tarihi: 17.09.2024

235 jzak Atiyas, Burak Oder, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, Ankara, TEPAV, 2008, s.
30

236 6446 Sayli Elektrik Piyasasi Kanunu m. 17/6: “(a) Baglanti tarifeleri, ilgili baglanti anlasmasina déhil
edilecek olan bir dagitim sistemine baglanti igin esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali
fiyatlari, hiikiimleri ve sartlari icerir. (b) iletim tarifesi: TEIAS tarafindan hazirlanacak olan iletim
tarifesi; lretilen, ithal veya ihrag¢ edilen elektrik enerjisinin iletim sistemi (lizerinden naklinden
yararlanan tiim kullanicilara esit taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin uygulanacak fiyatlari,
hiikiimlerive sartlari igerir. (¢) Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanacak olan dagitim tarifeleri, elektrik
enerjisinin daditim sistemi (zerinden naklinden yararlanan tiim gergek ve tiizel kisilere esit taraflar
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Enerji faaliyetleri baglaminda esitlik kavraminin, kamu hizmetlerinden
yararlanma ve kamu hizmetlerinde bulunma agisindan cift boyutlu bir yapiya sahip
oldugu degerlendirilebilir. Mevcut yasal dizenlemeler incelendiginde, piyasaya giris
yapan 6zel hukuk kisilerinin, kamu hizmetinde bulunma agisindan idare karsisinda
diger aktdrlerle esit haklara sahip oldugu anlagiimaktadir. Bununla birlikte, kamu
hizmetinin 6zellikle aboneler basta olmak Uzere tim kullanicilara esit kosullarda
sunulmasinin saglanmasi da temel bir hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir. Eger piyasa
faaliyetini yuriten aktor idare ise, esitlik ilkesine riayet etme ylukimlalugu acgik ve
tartismasizdir. Ancak 6zel hukuk kigileri bakimindan dusunuildiginde, dizenleyici
vasfi olan idarenin temel sorumlulugu, hizmetin esitlik ilkesine uygun bigimde

sunulmasini temin etmek ve bu siireci denetlemektir.?*’

Bu baglamda bir diger 6nemli boyut ise, yasa koyucunun piyasada faaliyet
gOsteren 6zel aktorler arasindaki iliskilerde esitlik ve tarafsizlii glivence altina alacak
yasal dizenlemeler getirmesi ve diizenleyici idarenin bu ¢cercevede denetim yetkisi ile
donatiimasidir. Ozellikle yenilenebilir enerji faaliyetleri agisindan esitlik ilkesinin
dogrudan ve dolayli etkilerinin bulundugu sdylenebilir. Zira mevzuatta yer alan ve
yukarida zikrettigimiz esitlik ilkesine iliskin hikimler, hem piyasada faaliyet gosteren
6zel hukuk kisileri hem de bu faaliyetlerden yararlanan kesimler icin baglayici
niteliktedir. Ozellikle dagitim faaliyetlerinin esit ve tarafsiz bir sekilde yiritiilmesi, s6z
konusu hizmetten faydalanan tim kesimleri dogrudan ilgilendirmektedir. Benzer
sekilde, iletim faaliyetinin esit ve tarafsiz gergeklestirimesi de bu hizmetten
yararlanan lisans sahipleri acisindan énem arz etmektedir. Yasa koyucunun esitlik
ilkesini genel bir norm olarak duzenledigi orneklere sikga rastlanmaktadir. Bununla
birlikte, bu ilkenin 6zellikle iletim ve dagitim faaliyetlerine iligkin tarifelerde ayrica
vurgulanmasi, s6z konusu faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tagsimasinin bir sonucu

olarak degerlendirilebilir.

2.21.2.2.3. Sureklilik

arasinda ayrim gézetmeksizin uygulanacak hizmetlere iliskin fiyatlari, hiikiimleri ve sartlari icerir. (d)
Perakende satis tarifeleri: Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler icin, esit taraflar arasinda
ayrim gézetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlari icerir.” Resmi Gazete Tarihi:
30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28603, Erisim Tarihi: 17.09.2024

237 Ahmet Yayla, idarenin Dogal Gaz Piyasasini Diizenleme Faaliyeti, (istanbul: Marmara

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2012), s. 200
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Elektrik ve enerji faaliyetlerinin 6zellikle iletim ve dagitim faaliyetleri agisindan
kamu hizmeti niteligine dayanak olusturan sureklilik ilkesi de Elektrik Piyasasi Kanunu
basta olmak Uzere konuyla ilgili birgok mevzuat kaynaginin ama¢ maddelerinde
acikca zikredilmistir.?®® Elektrik Piyasasi Yénetmeligi'nde yer alan maddelerde de
enerji  kesintileri sebebiyle olusacak zararlarin lisans sahipleri tarafindan
ustlenilecegine dair dizenlemeler, sureklilik olgusunun pozitif hukukta hak olarak
tanindigini da gdstermektedir.?*® Danigtay’in kararlarinda vurguladi§i zere elektrige
surekli ve duizenli olarak ulagsilamamasi da hizmet kusurunu ve tazminat

yukimliligini meydana getirmektedir.?4°

Sdureklilik ilkesine dair yenilenebilir enerji faaliyetleri agisindan vurgulamamiz
gereken bir baska husus ise galismamizin sonraki boélimlerinde atif yapacagimiz
enerji depolama faaliyetlerinin dnem ve ihtiyacina i1sik tutmasidir. Detaylari daha
sonra izah edilecegi Uzere depolanmayan yenilenebilir ve temiz enerji, her vakitte arz
— talep dengesine uygun olarak surekli ve kesintisiz sunulabilme noktasinda yetersiz
kalmaya mahkumdur. Onceki bélimde tespit ettigimiz temiz enerji hakki ve idarenin
temiz ve yenilenebilir enerji sunma yukumlulugu, sureklilik ilkesi ile beraber
degerlendirildiginde yenilenebilir enerji faaliyetlerinin ve depolanma faaliyetinin kritik

bir 6nemi haiz oldugu aciktir.
221.2.24. Meccanilik

Yukarida izah ettigimiz gibi sosyal ve ekonomik kosullarla beraber kamu
hizmet tdrlerinin yasadigi degisimin sonucunda bedavalik anlamini kaybeden
meccanilik ilkesi de vyenilenebilir enerji faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi
tartismasinda dnemli bir yer tutmaktadir. Belirttigimiz gibi burada alinan bedel,
hizmetin karsihdi olan bir fiyatlandirma olarak nitelendiriimemekte ve esas unsurda

kar amaci gutmemektedir. Anayasa Mahkemesi de bu bedeli, “hizmetin konusu

238 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 1: “Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli,
diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gére faaliyet gésteren, mali agidan gligli, istikrarli ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada badimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapilmasinin saglanmasidir.” Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28603, Erisim
Tarihi: 17.09.2024

239 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi m. 9: “(3) lletim ve dagitim lisansina; ... (a) Sistem
isletmeciliginden kaynaklanan ve elektrik enerjisinin kalitesizliginden veya kesintilerinden dogan zarar
ve hasarlarin tazmin edilecegi hususu ... dercedilir.” Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete
Sayisi: 28809 Erisim Tarihi: 17.09.2024

249 panigtay 10. D., E. 1998/187, K. 1999/6197, T. 22.11.1999
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tesislerin bakim ve idamesini ve yeni yatirimlar yapilmasini saglamak igin belirlenen

t”241

fiya olarak tanimlamaktadir.

Tlketilen enerjinin karsiliginda 6denen Ucretin, tim toplum tarafindan
erisilebilir bir dizeyde olmasi agisindan denetlenebilir ve miidahale edilebilir tarifeler
yoluyla belirlenmesi; yenilenebilir enerji faaliyetlerinin kamu hizmeti niteliginin kabuli
ve meccanilik ilkesinin yansimasidir. Yukarida atif yaptigimiz 6446 Sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun ama¢ maddesinde de dusik maliyetle topluma sunulmasi
hususuna acikga deginilmistir. Elektrik Piyasasi tarifeler Yonetmeligi'nde de enerji
iletim, dagitim gibi faaliyetlerin tarifelerle sunulacagi, tarifelerin azami sinirlarinin

EPDK marifetiyle diizenlenecegi gibi hususlara yer verilmistir.2+2

Belirtmemiz gerekir ki meccanilik ilkesinin kapsam olarak ugradigi degigimin
ve bizce hakli olarak guncel sartlara uygun yorumlanmasinin sonuglarindan birisi de
topluma sunulan tarifelerin higbir kar orani igcermeden sirdirilebilir olmasinin
neredeyse imkansiz olusudur. Eger kamu hizmeti niteligindeki faaliyetlerin guincel
gorulus usulleriyle meydana gelisini, kamu ve 6zel hukuk kisilerinin ¢esgitli yontemlerle
hizmeti sunmasini ve bu sireclerin idarenin denetiminde gergeklestirilebiliyor
olmasini kabul ediyorsak bu piyasada yer alan 6zel hukuk kisilerinin belirli oranlarda
ve hizmeti ulagilamaz kilmayacak sinirda kar amaci gitmesini de bunun dogal sonucu
kabul etmemiz gerekecektir. Burada kamu hizmeti niteligini korumaya devam eden
kritik nokta, mevzubahis tarifelerin idare tarafindan diizenlenebilir ve degistirilebilir

olmasidir.?*® Nitekim Yiksek Mahkemelerin bazi dénemlerde yasanan ekonomik

241 Anayasa Mahkemesi, E. 1984/9, K. 1985/4, T. 18.02.1985

242 Ergiin, a.g.e., s. 230

243 |lgin Ozkaya Ozller, “Kamu Hizmetinin Temel ilkeleri Baglaminda Elektrik Hizmeti”, Ankara Barosu
Dergisi 80, No: 2, 2022, s. 296
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kosullar gerekgesiyle bu tarz ihtiyag kalemlerine yapilan zamlari, kamu hizmeti

niteligini vurgulayarak iptal etmesi de bu husustaki dnemli érneklerdir.24424

2.21.2.3. Kamu Hizmetinin Goriillis Usulleri Acisindan

Yenilenebilir Enerji Faaliyetleri

Yukarida kamu hizmetlerini tanimlarken atif yaptigimiz Anayasa
Mahkemesinin “deviet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin

g6zetim ve denetimleri altinda gergeklestirilen’?*

vurgusundan da anlasildigr Uzere
kamu hizmetleri, kamu tlzel Kkigilerince veya &zel hukuk tlzel Kigilerince
gérilebilmektedir.?*’ Yine degindigimiz izere kamu hizmetleri, kamu tiizel kisilerince
emanet usullyle; 6zel hukuk kisilerince ise misterek emanet, iltizam, ruhsat, imtiyaz
usulleriyle gorulebilmektedir. Diger yandan doktrinde, karma veya yeni usuller olarak
da adlandirilan, kamu hizmetinin degisen nitelikleri nedeniyle olustugu 6ne surllen

usuller de mevcuttur ki bu hususa kisaca deginilecektir.

Enerji faaliyetlerini, kamu hizmeti gOrulus usulleri acgisindan 6zetle
degerlendirdigimizde ise belitmemiz gerekir ki 6446 sayilli Kanun’da kanun
koyucunun tasnifine goére temiz ve yenilenebilir enerji faaliyetleri; “lretim faaliyeti,

iletim faaliyeti, dagitim faaliyeti, toptan satis faaliyeti, perakende satig faaliyeti, piyasa

244 Danigtay 10. D., E. 1995/5447, K. 1998/1162, T. 16.03.1998: “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin,
dagitim kuruluslarinin dodal gaz satis tavan ve taban fiyatlarini tesbit ederken; kendi ifadesiyle,
dagitim kuruluslarinin maliyetleri, yatirim ihtiyaglari, alternatif yakit maliyetleri, BOTAS'In ithalat
sartlarina gére her li¢ ayda bir dolar bazinda belirledigi satis fiyatinin kur degisimleri ve isletme sartlari
nedeniyle yiikledigi ek maliyetleri, sonucta 3194 sayili Yasada belirtildigi gibi piyasa ihtiyaglarini
arastirmadigi ve fiyat sinirlamasini bu verilerin degerlendiriimesine dayali olarak éngérmedigi
sonucuna ulasiimaktadir. Bu durumda, dagitim kuruluslarinin sehirlerde konut, resmi daire,
ticarethane tiiketicilerine dogal gaz satisi tavan fiyatini BOTAS'In daditim kurulusuna satis fiyatinin;
1995/1 sayih Tebligle %30 fazlasi, 1997/1 sayili Tebligle %70 fazlasi, 1997/2 sayih Tebligle %45 fazlasi
olarak belirleyen, bu belirlemelerini herhangi bir arastirma, inceleme ve hesaplamaya dayandirmayan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhidinin; 3194 sayili Yasayla verilen yetkisini piyasa ihtiyaglarini dikkate
alarak, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun kullanmadigi anlasiimaktadir.”

245 Danigtay 9. D., E. 2002/2208, K. 2002/5353, T. 24.12.2002: “21 Subat krizi olarak adlandirilan
ekonomik kiriz sadece adi gegen kurulusu degil Tiirkiye'de bulunan biitiin kisi, kurum ve kuruluslari
etkilemistir. Ayrica adi gegcen kurumun 2001 yili iginde 2.kez bir tarife yapmayi gerektirecek olan
kirizden etkilenme nedenlerini ve oranlarini gésteren herhangi bir tespit ve yasal belge mevcut degildir.
Bu itibarla 2001 yili igin % 69 oraninda artirillmak suretiyle belirlenen miktarlari kriz neden gésterilmek
suretiyle tekrar anilan yil icin ikinci kez % 69 oraninda artirilmasi suretiyle 2001 yili icin yaklasik toplam
ylizde yiiz kirka varan bir oranda artisi éngéren 35 nolu tarifenin 2 nci maddesinin 4 nci Bendinin 7 grup
igin belirlenen miktarlar ve bu miktarlar esas alinarak yapilan tarhiyatta isabet gériilmemistir.”

246 Anayasa Mahkemesi E. 1994/71, K. 1995/23, T. 28.06.1995

247 Kaya, a.g.e., s. 604
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isletim faaliyeti, ithalat faaliyeti, ihracat faaliyeti”**®

olarak ayrilmaktadir. Ancak sayilan
son faaliyetlerin bu kapsamdaki benzer nitelikleri itibariyle bu asamada faaliyetleri

genel hatlariyla Uretim, iletim, dagitim ve satis olarak ele alacagiz.

4628 sayill Elektrik Piyasasi Kanunu’ndan®® 5015 sayili Petrol Kanunu'na
kadar enerji faaliyetlerini ilgilendiren mevzuat kaynaklarinda, ilgili faaliyetlerin
yaratilmesi lisans usuliine tabi kilinmigtir. Kamu kurumlari ile ézel hukuk Kigileri
arasinda s6zlesme gibi ¢ift tarafli bir bag kurulmadan, 6zel hukuk kigisinin talebi ve
idarenin tek tarafli irade beyani olan izniyle kamu hizmetlerinin gérilmesi de ruhsat,
diger bir ifadeyle lisans veya izin usuliinii olugturmaktadir.?® Ancak bu husustaki ana
tartisma, ruhsat veya lisans mahiyetinin kamu hizmetinin gorulig usulleri kapsaminda

mi yoksa kolluk ruhsati kapsaminda mi oldugudur.
2.2.1.2.3.1. idare Hukuku Acisindan Lisans

Faaliyetlerin tasnifi yapilirken g6z ©6ninde bulundurulmasi gereken
tartismalardan birisi de idarenin, 6zel hukuk kisilerine yonelik kullandigi yontemdir.
Elektrik Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde yenilenebilir
enerji faaliyetleri, acik¢a lisans usuliine tabi kihnmistir. Kanun’da sézu edilen bu
lisans, “tlizel kisilere piyasada faaliyet gésterebilmeleri icin bu Kanun uyarinca verilen
251

izin olarak tanimlanmigtir. Buna gére kanun koyucunun lisans ifadesini, ruhsat ve

izin ile ayni anlamda kullandigini tespit etmemiz mumkundur.

Bu faaliyetlere yonelik verilen izinler, gesitli usuller agisindan tartisiimaya
devam etmektedir. Nitekim idarenin ve piyasanin gartlari nedeniyle verilen izinlerin
kapsami, ilkeleri ve usulleri degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin bugiin 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu gergevesinde yurutulen enerji faaliyetleri, daha énce imtiyaz
usuliyle veya 3096 sayili Tudrkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Goreviendirilmesi Hakkinda Kanun

cercevesinde gorevlendirme olarak adlandirilan yeni yoéntemlerle yUratalmustar.

248 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 4/2 Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 18.09.2024

249 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 4/1: “Piyasada, bu Kanun hiikiimleri uyarinca lisans almak
kosuluyla yiiriitiilebilecek faaliyetler sunlardir: a) Uretim faaliyeti b) iletim faaliyeti c) Dagitim faaliyeti
¢) Toptan satis faaliyeti d) Perakende satis faaliyeti e) Piyasa isletim faaliyeti f) ithalat faaliyeti g)
ihracat faaliyeti” Resmi Gazete Tarihi: 03/03/2001 Resmi Gazete Sayisi: 24335, Erisim Tarihi: 18.9.2024
0y |ldirm, Cinarli, a.g.e., s. 220

251 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 3
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Gorevlendirme olarak adlandirilan bu usul, Yiksek Mahkemelerce imtiyaz s6zlesmesi
olarak degerlendirilirken®? bugiin ruhsat usulline tabi eneriji faaliyetlerinin imtiyaz
usulliyle, gérevlendirmeyle ve kolluk faaliyeti kapsamindaki izinle benzerlik ve farklari

onem arz etmektedir.

idarenin kuracagi bir sézlesmeyle; sermaye, kurulum, kar ve zararini bir 6zel
hukuk kisisine birakarak bir kamu hizmetini kendi denetimi altinda belirli bir sire
gordirmesi imtiyaz usullinii olugturmaktadir.?*® 3096 sayili Kanun da “Tiirkiye Elektrik
Kurumu disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli
ve yabanci girketlerin elektrik dretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile
géreviendiriimesi’®>* hakkindadir. Buna gbre Uretim tesisi kurma ve isletme
sOzlesmesi ile isletme hakki verilmesi sb6zlesmesi olmak Uzere iki tar usulle
goérevlendirme yapilabilecek ve goérev bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilmig veya yapilacak Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin gérevli
sirketlere verilmesine Cumhurbaskani tarafindan karar verilecektir. Bu usul de

Danigtay tarafindan imtiyaz seklinde nitelendirilmistir.

Yenilenebilir enerji faaliyetlerine ydénelik verilen lisanslari bu usuller
cercevesinde kisaca dederlendirmeden 6nce, bu lisanslarin asgari unsurlarini tespit
etmenin faydali olacadi kanaatindeyiz. Bu faaliyetlere yonelik dnlisans ve lisanslarda
yer almasi gereken hususlar, Enerji Piyasasi Lisans Yonetmeligi 10. maddesi

uyarinca sunlardir:
“Onlisans veya lisansa asagidaki hususlarin dercedilmesi zorunludur:
a) Tlizel kisinin tinvani ile adresi.
b) Onlisans veya lisansin yiiriirliik tarihi ve siiresi.

c) (Degisik ibare:RG-9/5/2021-31479) Tarifesi diizenlemeye tabi tiizel kisilerin
lisanslarina tiizel kigilikte yiizde on ve (izerinde, halka acik girketlerde ylizde bes ve (lizerinde

dogrudan veya dolayli pay sahibi olan kigiler ve pay oranlari.

22 Yasin, a.g.e, 527

253 Yasin, a..e, 519

254 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, m. 1
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¢) Onlisans veya lisansa iliskin 6zel hiikiimler.
(3) lletim ve dagitim lisansina;

a) Sistem isletmeciliginden kaynaklanan ve elektrik enerjisinin kalitesizliginden veya

kesintilerinden dogan zarar ve hasarlarin tazmin edilecegi hususu,

b) Sisteme bagdlanti ve sistem kullanimi hakkinda esit taraflar arasinda ayrim

gobzetilmeksizin hizmet sunulacagi,
¢) Dagitim lisanslarinda dagitim faaliyetinin yiirtitilecegdi faaliyet bélgesi,
¢) Hizmet maliyetinin yansitilmasinda uygulanacak hiikiimler,
dercedilir.

(4) Gorevii tedarik sirketinin tedarik lisansinda, ayrica lisansina kayith olan ilgili
dagitim boélgesinde son kaynak tedarikgisi olarak faaliyet géstermekle yiikimlii oldugu

hiikmiine, yer verilir.

(5) Tedarik lisansinda, varsa ithalat veya ihracat; lretim lisansinda ise varsa ihracat

yapilacak llke, sirket, miktar ve sireye iliskin hiikiimlere de yer verilir.

(6) Piyasa isletim lisansinda, igletilecek olan organize toptan elektrik satis piyasasi

tirlerinin hangileri olduguna yer verilir.

(7) (Ek:RG-9/5/2021-31479) (Degisik:RG-19/11/2022-32018) (Degisik ibare:RG-
17/12/2024-32755) Tedarik lisansi veya toplayicilik lisansinda, varsa miistakil elektrik
depolama tesis veya tesislerine; Onlisans veya (retim lisansinda varsa lretim tesisine
blitiinlesik elektrik depolama (initesine, depolamall elektrik (liretim tesisinde ise elektrik

depolama (nitesine iliskin hiikiimlere de yer verilir.”

Buradaki 3. fikra kapsaminda zikredilen hususlar sadece iletim ve dagitim
lisansina yonelik olup tim lisanslar agisindan bunlara ek olarak EPDK tarafindan
uygun gorilen hususlarin eklenmesi de mimkindur. Bu faaliyetlere yonelik beliritlen
asgari huktimlerle verilen lisansin, bazi yonlerden imtiyaz usuline benzedigini tespit
edebiliriz. Nitekim Yuksek Mahkeme de bazi kararlarinda bu benzerlige atif
yapmistir.?®® Ancak burada benzerlige atif yapiimasi da verilen ruhsatlarin imtiyaz

usullyle bire bir 6rtismedigine isaret etmektedir.

255 Anayasa Mahkemesi. E. 1990/4, K. 1990/6, K.G. 12.04.1990: “..0zel 6gretim kurumu kurma
tilkemizde 625 sayili Yasanin 2843 sayil yasayla degisik 3. maddesinin birinci fikrasina gére Milli Egitim
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imtiyaz usuliiniin; hizmeti sunan ézel hukuk kigilerinin kendi kar ve zararina
faaliyeti yurttmesi, hizmetten faydalananlardan bir bedel almasi, 6zel hukuk kisisine
bazi kamu glcu ayricaliklarindan faydalanma hakki verilmesi, hizmetin idarenin
denetimi ve gozetimi altinda surdurtlmesi gibi hususlarda lisans/ruhsat usullyle
benzer 6zellikleri yok sayillamayacak derecede fazladir. Ancak doktrinde bu iki usuliin
farklihgina yonelik temel tespitlerin basinda sézlesmenin niteligi gelmektedir. Buna
gore imtiyaz, iki tarafli bir islem olup lisans idarenin tek tarafl iradesine bagli kabul
edilmektedir.?®® Burada tek tarafli islem kabul ediimesine ragmen lisanslara ilave
edilen sartlar ve hikimler, lisansin tam anlamiyla tek tarafli bir islem olup olmadigi
tartismasini dogurabilmektedir. Ancak doktrindeki katildigimiz gérise gére bu durum
lisansi imtiyaz usuline yaklagtirsa da temel niteligi etkilemeyeceg@i ve sartnameli
lisans seklinde nitelendirilebilecegidir.?>” Bir diger farklilik da doktrinde emprevizyon
olarak anilan, mucbir sebepler durumunda imtiyaz sahibinin, mali dengesinin
korunmasini idareden talep edebilme hakkina dairdir.?®® Ancak yenilenebilir enerji
faaliyetlerine yonelik verilen lisanslarla ilgili mevzuatta, lisans sahipleri agisindan

boyle bir yaklagim sunulmamistir.?*®

Bakani'ndan "Kurum agma izni" alinmasi kosuluna baglanmistir....Devlete ait bu denli 6nemli bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesinde ¢ok az da olsa pay sahibi kilman &zel okullarin konumunu bir gesit "kamu
hizmeti imtiyazi"na benzetmek miimkiindiir. Devlet, bir kamu hizmetini, bizzat kendi personeli, arag ve
gereciyle yapabilecedi gibi, bu hizmeti 6zel kisilere de yaptirabilir...”

26 vayla, a.g.e., s. 86

257 Kemal Gozler, idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, 2003, s. 355

28 vayla, a.g.e., s. 90

259 Tespit edebildigimiz farklari ifade etmis olsak da enerji alaninda lisans yénteminin tercih edilmesi
doktrinde elestirilere de konu olmustur. (Bknz: Hasan Dursun, “Yeni Bir Yetkilendirme (imtiyaz)
Sozlesmeleri Kanunu Yapilmasina Mutlak Bir Gereksinim Vardir”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Temmuz-Agustos 2016, Sayr 125, s. 85-146.) Buna gobre kamu hizmetlerinin 6zel kesime
gordirilmesinde temel ydontemin imtiyaz sézlesmesi olmasi gerekirken, ozellikle enerji sektoriinde
yasa koyucu tarafindan imtiyaz yerine tek tarafli idari islem niteligindeki lisans usulliniin tercih
edilmesi, kamu hizmeti teorisi bakimindan elestirilmektedir. 3213 sayili Maden Kanunu, 6491 sayili
Tiirk Petrol Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda enerji faaliyetlerinin lisans sistemine
baglanmis olmasi, bu faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi ile bagdasma noktasinda tartisma
dogurmaktadir. Bu elestiriler agisindan ruhsat ve lisans usuli, klasik anlamda kolluk faaliyetinin bir
araci olup, idarenin Ozel girisim alaninda kamu dizenini saglama yetkisine dayanmaktadir; kamu
hizmetinin 6zel kesime gordiirilmesi yontemi olarak tasarlanmamistir.

Bu noktada Danistay ve Anayasa Mahkemesi igtihatlarina deginmekte fayda vardir. Danigtay 1.
Dairesi’nin 24.09.1992 tarihli ve E.1992/232, K.1992/294 sayil kararinda, elektrik tretim ve dagitim
faaliyetlerinin niteligi geregi kamu hizmeti oldugu ve bu hizmetlerin 6zel sirketlere devrinin ancak
imtiyaz so6zlesmesi yoluyla miimkiin olabilecegi acgikca ifade edilmistir. Ayni yondeki yaklasim Danistay
1. Dairesi’nin 20.03.1997 tarihli ve E.1996/84, K.1997/30 sayili kararinda da strdurtlmis; kamu
hizmeti niteligi tasiyan enerji faaliyetlerinin adlandiriimasina bakilmaksizin, maddi unsurlari itibariyle
imtiyaz sézlesmesi teskil ettigi vurgulanmistir. Danistay idari isler Kurulu da 03.10.1997 tarihli ve
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Bir diger tartisma da kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerine goérdartlmesi usull
olan ruhsat yani lisans ile kolluk faaliyeti kapsaminda verilen izin ve ruhsattir. Bu
asamada incelenmesi gereken husus; faaliyetin, kamu hizmeti vasfindan kaynakli
olarak baslangi¢ ve baslangic sonrasi asamalarda ruhsat kaynakli bir denetim
mekanizmasina tabi olmasi ve yerindelik denetiminin saglanmasidir.?®® Yerindelik
denetimi ile s6z konusu faaliyetin kamu hizmetinin temel unsuru olan kamu yararina
uygunlugu dizenli ve sirekli bir sekilde incelenmektedir. Ayni zamanda mevzuatta
belirlenmig hukuki normlara ve teknik standartlara yonelik duzenli denetimler de s6z
konusudur. Buradaki yerindelik denetimi, diger faaliyetlerdeki hukuka uygunluk
denetiminin yaninda kamu yararina, teknik ve iktisadi gerekliklere uygunlugu da
icermektedir. Ayni zamanda temel nians kamu yarari oldugu icin kamu hizmetinin

temel ilkelerine uygunluk da ana unsurlardan birisidir.

Sonraki baglikta inceleyecegimiz kolluk ruhsatiyla kiyaslandiginda; kamu
hizmeti kapsaminda sayilacak ruhsatlarin kamu yarari amaci tagidigindan dizenleme
ve denetleme faaliyetleriyle sureklilik gibi ilkelere ydnelik oldugunu, Kkolluk
kapsamindaki ruhsatlarin ise kamu duzenini saglamaya yonelik hukuka uygunluk
kapsamindaki idari yetkiler kapsaminda oldugunu séylememiz mimkiindir. Ornegin
bir faaliyetin fiyatlama, piyasa dengesi, tiketici haklari gibi kamu duzenine de

yansiyan yonlerinin olmasi, standartlar ile denetimlerin daha ¢ok bu alanlara yénelik

E.1996/79, K.1997/83 sayil kararinda, elektrik Uretimi, iletimi ve dagitimi hizmetinin 6zel bir sirkete
devrinin ancak imtiyaz s6zlesmesi yoluyla miimkin oldugunu ve Danistay incelemesinden gegirilmemis
bir s6zlesmenin imtiyaz olarak kabul edilemeyecegini belirtmistir.

Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi de 28.06.1995 tarihli ve E.1994/71, K.1995/23 sayili kararinda,
yap-islet-devret modeli kapsaminda 6ngorilen képri, baraj, enerji Gretimi ve benzeri faaliyetlerin
“toplumun ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik, dizenli ve sirekli etkinlikler” oldugunu
belirterek bunlarin klasik kamu hizmeti niteligi tasidigini ifade etmistir. Mahkeme, bir hizmetin kamu
hizmeti olup olmadiginin belirlenmesinde kanun koyucunun nitelendirmesinden ziyade hizmetin
niteliginin esas alinmasi gerektigini vurgulamis; nitelik yoniinden kamusal olan bir hizmetin 6zel
kesimce ylritilmesinin bu niteligi ortadan kaldirmayacagini agik¢a ortaya koymustur.

Bu igtihatlar birlikte degerlendirildiginde, enerji alaninda lisans usulliniin tercih edilmesinin, faaliyetin
kamu hizmeti niteligini ortadan kaldirmadigi; aksine maddi unsurlari itibariyle imtiyaz rejimine tabi
olmasi gereken bir alanin sekli diizenlemelerle farkli bir kategoriye yerlestirildigi yoniindeki doktriner
elestiriler giindeme gelmektedir. Ozellikle elektrik Giretiminden son tiiketiciye ulastirlmasina kadar
uzanan slrecte Ozel tesebbislere kamulastirma, alim garantisi, tekel niteliginde faaliyet ve kamu
glicline dayanan bazi ayricaliklar taninmasi, bu alanin klasik anlamda 6zel girisim alani olarak degil,
kamu hizmeti alani olarak degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle enerji faaliyetlerinin
lisans usulline tabi kilinmasi, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesinin hukuki ¢ergevesiyle tartisiimaktadir.
260 Ergiin, a.g.e., s. 102
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olmasi, kamu hizmetinin temel ilkelerine dair korumanin mevzuat gercevesinde
denetim uygunluk unsurlarina hakim olmamasi; ruhsat iglemini kamu hizmeti
sinifindan ziyade kolluk kapsaminda degerlendirmemize yol agacaktir. Ayni zamanda
bir yaklasima gdére kamu hizmeti, kamu dizeninin korunmasi i¢in temel hak ve
hurriyetlerin kisittanmasindan farkli olarak kamu yararina bir edim sunma amacini
tagimaktadir.?®' O halde kanun koyucunun yenilenebilir enerji piyasasi faaliyetlerine
yoénelik uyguladigi lisans usulinin bunlardan hangisi ile iligkili oldugunu tespit
edebilmemiz i¢in amag, usul, ilkeler ve icerige iliskin bir degerlendirme ile mimkun
olacaktir. Bu durumda kamu hizmeti 6zelligi tasiyan faaliyetler disinda kalan ve yine
ruhsata tabi olan faaliyetleri kolluk usuline iligkin ruhsatlar kapsaminda

degerlendirmemiz gerekecektir.

2.21.2.3.2. Kamu Hizmetinin Goriilis Usulii Olan Lisans

Acisindan Yenilenebilir Enerji Faaliyetleri

Uretim faaliyetini genel olarak inceledigimizde gérmekteyiz ki 6n lisans
surecindeki sorumluluklari ve sartlari sagladiktan sonra (iretim lisansini elde eden??

lisans sahibi; bu lisansin tadili konusunda EPDK’nin onayina tabi?®?

, rizgar ve glnes
temelli Uretimlerde ek kaynak konusunda idarenin teknik degerlendirmesine tabi, gok
kaynakli Uretim tesisine gecisten gerilim seviyesine kadar teknik konularda ise belirli

yasak ve sinirlandirmalara tabidir.

Ornegin riizgar ve giines santrallerinde ek kapasite hakkindaki basvurular
dahi lisans kapsaminda teknik ve hukuki degerlendirme sonrasinda karara
baglanmaktadir. Yine rlzgar enerjisi santralleri, Uretim lisansi sahibinin Gretim
faaliyetinin raporlanmasi, izlenmesi ve incelenmesi yoluyla dizenli olarak EPDK
tarafindan denetlenmektedir. EPDK, bu ylikimlllik agisindan 6446 sayili Yasanin
16. maddesi ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 54. maddesi uyarinca Uretim
lisansi sahibi tlzel kigilerin mevzuat kapsamindaki faaliyetleri ile uygulamalarini
inceleme yetkisine de sahiptir. Dizenli denetimler sirasinda mevzuata ve Uretim
lisansi sahibinin yikumluluklerine aykiri bir hal tespit edilirse, EPDK 6n aragtirma ve

sorusturma usulleri kapsaminda ayrintili bir denetim gergeklestirebilmekte ve lisansa

%1 vyayla, a.g.e., s. 62

262 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi m. 20, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 18.09.2024

263 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi m. 24/9, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 18.09.2024
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dair gesitli yaptirimlar uygulayabilmektedir.?®* Bu agidan Uretim faaliyeti kapsamindaki
lisansi, kamu hizmetinin goralis usull olan ruhsat kapsaminda degerlendirmek

mumkdndur.

Doktrinde bu yaklasima yonelik itirazlarda kullanilan iki temel detay vardir.
Bunlardan ilki, vatandaslarin kendi tiketimlerini kargilamak amaciyla yapacaklari
yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretimin lisans yUkimlaliguinden muaf
olmasidir.?®® Ancak burada belirtmemiz gerekir ki bu sekilde yapilan Uretimlerde dahi
ihtiyagc fazlasi c¢ikti, genel sisteme aktarilabilmekte ve bu aktarimlarda lisanssiz
ureticiler dahi bazi tesviklerden faydalanma hakkini kazanmaktadir. Clnkl temelde
bu dretim, yine kamusal ihtiyaci belirli sinirlarla karsilamaya yonelmistir ve irade
itibariyle kamu hizmetinin amagsal yorumuna uygundur. Buradaki amacsal
yorumumuz, kamu hizmetinin maddi 6l¢itini olusturan kamu yarari yaklagimindan
ileri gelmektedir. Nitekim Danistay da lisanssiz Gretimin bir istisna teskil ettigini, arz
guvenliginin saglanmasinda kulguk Olgekli dretim tesislerinin Glke ekonomisine
kazandiriimasi ve kigik dlgekli Uretim kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi ile
elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarinin digurdlmesi gibi kamu

yararina yonelik amaclar tagidigini kabul etmektedir. 2%°

Lisans muafiyetinden yola cikarak yapilan elestiriler, tesise dayali yapilan
yenilenebilir enerji Uretimlerinin de dogrudan toplum ihtiyacina yonelmedigini ve
piyasa baglantisi hedefledigini ileri sirmektedir.?®” Kanaatimizce bu yaklagim kendi
icinde celiskidir. Soyle ki; mevzuatin ruhuna ve isleyisine baktigimizda belli bir
duzeyin altindaki uretimlerin lisansa tabi olmamasinin yenilenebilir enerji kullanimini

kiguk capta tesvik amaci tasidigl asikardir. Diger yandan Uretim yapan tesislerin

264 pinar Oztaban, Riizgar Enerjisinin idare Hukuku Acisindan incelenmesi (izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, 2018), s.127-128.

265 Aydinoglu, a.g.e., s. 167

266 Danistay 13. D., E.2022/4726, K. 2023/6521, Danistay 13. D., E. 2022/4189, K. 2023/6519:
“Yonetmeligin amacinin tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarini tiiketim noktasina en yakin kendi Gretim
tesisinden karsilamasi, arz glivenliginin saglanmasinda kiglik Olgekli Gretim tesislerinin Ulke
ekonomisine kazandirilmasi ve kiguk olgekli Giretim kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi ile
elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarinin disirilmesi oldugu vurgulanmistir. Elektrik
piyasasinda lisansli Gretim esas, lisanssiz Uretim ise istisnai tretim seklidir. 6446 sayili Kanun'da bazi
sartlarda lisanssiz tretime izin verilmis, Gretim sonucu ihtiyag fazlasinin sisteme verilerek satin alinmasi
ongorilmistir. Bu nedenle, lisanssiz elektrik Gretiminde asil amag Kkisilerin kendi ihtiyaglarini
gidermesi olup bu piyasaya yonelik olarak yapilacak diizenlemelerde de lisanssiz elektrik Gretiminin
belirtilen niteliklerinin géz 6niine alinmasi gerekmektedir.”

267 Génen, a.g.e., 373
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piyasa faaliyetine dahil olmasi da kamu hizmetlerinin temel ilkeleriyle gelisen bir
durum degildir. Meccanilik ilkesine yonelik benimsedigimiz yaklagimla beraber
degerlendirdigimizde, idarenin vermis oldugu bu ruhsatta aradigi kriterlerin strekli ve
erigilebilir yenilenebilir enerji arzina yoénelik oldugunu gdrmekteyiz.?®® Nitekim kanun
koyucu, bu faaliyetlerle ilgili dizenlemelerinde kamu hizmeti ilkelerinin saglanmasina
yoénelik bir¢cok kriter getirmis ve lisanslarin bunlar gergevesinde denetlenmesini de
saglamigtir. Bu anlamda piyasay! ilgilendiren kar vechesi de yine kamu hizmeti
ilkelerine aykiri olmamak ve erisilebilirligi zedelememek kaydiyla kabul gormektedir ki
bunu saglamaya yonelik daha dnce zikrettigimiz YUksek Mahkeme kararlari da

mevcuttur.

ikinci olarak ise Uretim basta olmak iizere bu faaliyetlere disllen serh, yasama
tarafindan yaratilan ayricalikli rejim meselesidir.?®® Burada belirtmemiz gereken
hususlar onceki basliklarda degindigimiz kamulastirma ve sonraki basliklarda
detaylica deginecegimiz tesviklerdir. Elektrik Piyasasi Kanunu basta olmak Uzere bazi
yasalarda kamu yarari lehine yapilabilecek bir islem olan kamulastirma yetkisi
ongorilmistir.?’® Danistay da cesitli kararlarinda miilkiyet hakkina temas eden bu

yetkilerin ancak kamu hizmetinin saglanmasi gibi Ustin kamu yarari gercevesinde

268 | isanssiz Uretim istisnasi, ilk bakista yenilenebilir enerji faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi ve buna
bagli meccanilik ilkesiyle bagdasmiyor gibi yansiyabilmektedir ¢linki birey ilk etapta kendi tiiketimi igin
Uretim yapmakta ve bu Uretim, dogrudan genel topluma sunum seklinde tasarlanmamis
goriinmektedir. Ne var ki meccanilik ilkesinin glincel yorumunda belirleyici olan, faaliyetin tamamen
bedelsiz ylratilmesi degil; enerjiye erisimin toplum bakimindan erisilebilirlik ve maliyet
denetlenebilirligi cergcevesinde korunmasidir. Bu nedenle lisanssiz Gretim, kamu hizmeti rejiminden
kopus degil; aksine, kiigiik dlgekli yenilenebilir Gretimi yayginlastirarak sisteme disik maliyetli ve
erisilebilir enerji katkisi sunan bir mekanizma olarak okunmalidir. Nitekim bu tip liretimde dahi ihtiyag
fazlasi ¢iktinin sisteme verilebilmesi, lisanssiz dreticilerin  belirli kosullarda tesviklerden
yararlanabilmesi ve lretimin kamusal ihtiyagla baglantisinin tamamen kopmamasi, faaliyetin yalnizca
Ozel alan iginde kalan bir tasarruf olmadigini gostermektedir. Bu gergevede lisans muafiyeti,
yenilenebilir enerji kullanimini kiglk Olgekte tesvik eden bir ara¢ olarak islev gérmekte; piyasa
baglantisi dogsa dahi bu durum, kamu hizmetinin giincel gérilis bigimlerinde meccanilik ilkesinin kar
yasaklayici degil, erisilebilirligi glivence altina alici karakteriyle gelismemektedir. Daha 6nce de
vurguladigimiz  Gzere, enerji hizmetinde alinan bedelin tarifeler Uzerinden idarece
dizenlenebilir/denetlenebilir olmasi, meccanilik ilkesinin asil yansimasidir. Tam da bu nedenle
lisanssiz Uretim istisnasi, kamu hizmeti niteligini zayiflatan bir mantiga degil; yenilenebilir kaynaklarin
ekonomik sisteme kazandirilmasi, kiigciik 6lgekli kaynaklarin etkinlestirilmesi ve sebeke kayiplarinin
azaltilmasi gibi kamusal hedeflere yénelen bir tesvik mantigina dayanmaktadir. Bu yénuyle lisanssiz
Uretim, meccanilik ilkesinin gilincel anlamiyla ayni dogrultuda degerlendirilebilecek; kamu hizmetinin
amagsal boyutunu destekleyen bir istisna niteligi tagimaktadir.

269 Ali D. Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2024, s. 486

270 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 15/c, Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayis:
28603, Erisim Tarihi: 18.09.2024
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kullanilabilecegini ifade ederek bu minvalde bir ayricaliga karsilik geldigini kabul
etmektedir.?”! Detaylarina daha sonra deginecegimiz vergi muafiyeti, alim garantisi,
fiyat garantisi gibi tegvikler de kanun koyucunun bu alanla ilgili ayricalikli iradesini
gbzler 6nlne sermektedir. Yenilenebilir enerji alani disinda da farkl faaliyetlerde
gbrmekte oldugumuz ayricalikh rejim meselesi, genel kabule gére kanun koyucunun
kamu hizmeti saglamaya yonelik iradesine isaret etmektedir. Ornegin bazi madenlerle
ilgili 6zel hukuk tlzel kisileri lehine kamulastirma yapma yetkisini, toplum ve devletin
dogrudan ve dolayli menfaatlerinden ayri digiinmemiz mumkin degildir. O halde
doktrindeki bu elestirel yaklasimlara ragmen diyebiliriz ki Uretim faaliyeti
kapsamindaki lisans, kamu hizmetinin gorilis usullerinden olan ruhsat kapsaminda

degerlendirilmelidir.

Elektrik iletim ve dagitim faaliyeti acisindan verilen lisanslarda idarenin
denetim ve vyaptinm vyetkilerini inceledijimizde ise bahsedilen genis denetim
unsurlarinin yer aldigini gérmekteyiz. Oncelikle iletim ve dagitim tarifelerini onaylama
yetkisi EPDK marifetiyle idarededir. Diger yandan bu faaliyetleri usuliine uygun yerine
getirmeyen veya aksatacak sekilde yerine getirenlerle ilgili kademeli olarak

272

uygulanacak agir yaptirimlar belirlenmigtir. Benzer gsekilde bu lisanslarin

271 Danistay IDDK, E. 2024/612, K. 1174: “Anayasa’nin 35. maddesinin 2. fikrasinda miilkiyet hakkinin
ancak kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilecedi belirtiimek suretiyle miilkiyet hakkina yénelik
miidahalelerin kanunda éngériilmesi geregdi ifade edilmistir ... Bu durumda, Giilpinar RES TM-Can
Havza TM Enerji iletim Hattinin enterkonnekte sistemin giivenligi icin 6nem arz ettigi, proje ile tiim
sistem kullanicilarinin baglanti giivenliginin, arz kalitesinin ve kesintisiz enerjinin saglanmasinin
amaglandidi, artan enerji ihtiyacinin bir an énce karsilanabilmesi ve enerji arzinin kesintisiz, siirekli
bicimde saglanabilmesi gerekliligi, enerji arz giivenliginin saglanmasinin 6nemi ile iilkemizin enerji
ihtiyacinin hizla artis gésterdigi gergedi birlikte dikkate alindiginda, enerji ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla insa edilecek iletim sistemleri igin ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin temininde, davaya konu
tasinmazlarin bulundudu alana iliskin tarim disi kullanim izninin verilmis oldugu dikkate alindiginda,
kamu yarari ile acelelik halinin bulundugu sonucuna ulasildigindan, anilan iletim hattinin bir an énce
yapilabilmesi maksadiyla proje kapsamindaki tasinmazlara el konulmasina imkan veren dava konusu
Cumhurbaskanhgi Karari'nda hukuka aykirilik gériilmemistir.”

272 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu 16/3: “Bir dagitim bélgesinde lisansi kapsaminda faaliyet
glsteren dagitim sirketinin, mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetini Kurum tarafindan hazirlanan
ybnetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde
aksattiginin veya mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek
diizeyde diisirdiigiiniin veya mevzuata aykiriliklari itiyat edindiginin veya acze diismesi ya da acze
diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda asadidaki yaptirimlar ayri ayri veya birlikte
uygulanabilir: a) Lisans sahibi tiizel kisinin yénetim kurulu lyelerinin bir kismina veya tamamina
gérevden el gektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapilir. b) Dagitim lisansi sahibi tiizel kisi
tarafindan tarife kapsaminda yerine getirilmesi gerekirken getiriimeyen hizmetlerin ve yatirimlarin
mali karsiliklari éncelikle sirketin diger faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerden, yetmemesi hdlinde
mevcut ortaklarin temettii gelirlerinden ve nihayet hisseleri nama yazili ortaklarin malvarliklarindan
temin edilir. c) Dagitim sistemini isletme hakkina sahip tiizel kisinin tespiti icin gereken is ve islemler 18
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devredilmesine yonelik faaliyetler yine EPDK onayina tabidir. Ayni zamanda iletim
faaliyeti dogal tekel, dagitim faaliyeti ise pratikte bolgesel tekel niteliklerini haiz
faaliyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Turkiye'de iletim faaliyeti, kamuya ait
bir sirket olan Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS) tarafindan yapilmaktadir
ve bu faaliyeti kamu vyatinmlari olan ylksek gerilim hatlan Uzerinden
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda de@erlendirildiginde de yapilan dizenlemeler, bu
faaliyetler cercevesinde verilen lisanslara yonelik kamu hizmetinin sureklilik,
erigilebilirlik, esitlik gibi ilkelerini teminat altina alma iradesiyle uyumludur. Bunlarla
beraber mevzuattaki diger denetim ve yaptirnrm unsurlari incelendiginde iletim ve
dagitim faaliyetleriyle ilgili lisansin da kamu hizmetinin goérilis usulleri kapsaminda

oldugu kanaatindeyiz.

Doktrindeki cesitli kargit goriislere ragmen®” izah edilen nedenlerle yaptigimiz
bu tespitlerin yaninda belirtmemiz gerekir ki Anayasa Mahkemesi ve Danistay da
enerji Uretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin kamu yarari barindirdidini ve kamu

hizmetinin kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini kabul etmektedir.?427®

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu, daha énce dogal niteligini haiz dagitim
faaliyetinin EPDK tarafindan verilen lisanslarla bolgesel tekellere déntstigind ve bu
faaliyetlerin kamu hizmeti sinifinda yer aldigini agikga ifade etmistir.?”® Yine bazi
kararlarda da iletim hizmetinin dogal tekel sifatina sahip bir faaliyet oldugu, kamu tuzel

kisilerince yuruttlen bu faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirildigi, iletim kamu

inci maddenin birinci fikrasi cercevesinde gerceklestirilir. ¢) ilgili dagitim sistemini isletme hakkini elde
ettigini tevsik eden ve bu Kanun uyarinca éngériilen yiikiimliiliikleri yerine getiren tiizel kisiye yeni
lisans verilir. d) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi igin, lisansi sona
erdirilen dagitim bélgesi igin baska bir tiizel kisiye dagitim lisansi verilene kadar her tiirlii 6nlem alinir.”
Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28603, Erisim Tarihi: 18.09.2024

273 Génen, a.g.e., s. 373

27% Anayasa Mahkemesi E. 1994/43, K. 1994/42-2, T. 01.12.1994: “Elektrik tiretimi, iletimi ve daditimi
ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir. Cilinkii bu etkinlikler, kamu yararina déniik, toplumun ortak
gereksinmesinin karsilanmasina yénelik, diizenli ve siirekli etkinliklerdir”

275 Danistay 13. D., E. 2005/5304, K. 2006/4486, T. 27.11.2006, Danistay 6. D., E. 1980/1042, K.
1982/1242,T. 27.04.1982

276 Danistay iDDK, E. 2020/2645, K. 2021/2946: “Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim"
faaliyeti agisindan ele alindiginda, 4628 sayili Kanun'un 2. maddesinin, dadgitim sirketlerinin
lisanslarinda belirtilen bélgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite artirim yatirimlarini yapma,
dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tim sistem kullanicilarina, esit taraflar arasinda
ayrim gézetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma yiikimliligi getirdigi;
Kanun'da ve ilgili yénetmeliklerde "dagitim" faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken
ylkiimliiliiklerin agik¢a diizenlendigi; bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin dogrudan hizmetin
aksamasina yol agacak nitelikte olmasi nedeniyle elektrik piyasasi faaliyetlerinden "dagitim"in kamu
hizmeti niteligi tasidigi..”
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hizmetinin dagitim sirketleri agisindan zorunlu bir unsur oldugu ve dagitim faaliyetinin

de bu kapsamda kamu hizmeti niteligine sahip oldugu belirtilmigtir.2’7278

Satis faaliyeti olarak andigimiz toptan satig, perakende satis ve ihracat —
ithalat faaliyetleri ise tedarik lisansi alan 6zel hukuk kisilerince yuratulirken yukarida
deginilen genis denetim unsurlarina tabi degildir ve sonraki baslikta izah etmeye
calisacagimiz Uzere yerindelik denetimiyle ilgili idare Uzerindeki sorumluluk daha
sinirli sekildedir. Kanaatimizce bu durum, elektrik faaliyetlerinin kamu hizmeti
niteliginin yaninda gunimuzde serbest piyasa kosullarinda aligverige konu olan bir
mal niteligini de haiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle satis faaliyetlerine
konu lisansin bahsedilen c¢ercevenin disinda tutmanin mimkin olabilecegi

kanaatindeyiz.

Elbette yalnizca belirli faaliyetlerin kamu hizmeti sinifina dahil edilmesi, diger
faaliyetlerin higbir kosulda kamu hizmeti olarak nitelendirilemeyecedi anlamina
gelmemektedir. Yenilenebilir enerji piyasasi faaliyetlerinin; sartlara, zamana ve
mekana bagh olarak kamu hizmeti niteligi kazanabilecegini g6z O6nunde
bulundurmakla beraber serbest piyasa faaliyetlerinin mutlak anlamda serbest oldugu
varsayimi da tartigmalidir. Zira devlet, yalnizca kamu hizmetleri Uzerinde degil, ayni
zamanda serbest piyasa faaliyetleri Gzerinde de belirli Olgide dizenleme ve
denetleme yetkisini kullanmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu faaliyetlerin, serbest
piyasa ekonomisi ile kamu hizmeti arasinda, dizenleme ve denetleme yogunlugu

acisindan bir ara rejime tabi olduklari da ileri siriilebilecektir.?”® Bu calisma

277 Danigtay 13. D., E. 2016/816, K. 2018/4186: “Belirtilen hususlarin birlikte degerlendirilmesinden,
elektrik iletim hizmetinin tekel niteliginde bir kamu hizmeti oldugu, bu hizmetin bir yasal tekel olan ...
tarafindan gergeklestirildigi, ...'in ekonominin kurallarina uygun olarak faaliyette bulunmak Uzere
kurulan sermayesinin tamami Devlete ait, tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusu oldugu, elektrik iletim
tesislerini isletme goérevinin, elektrik enerijisi iletim faaliyetleri kapsaminda ...'a ait oldugu, anilan
sirketin iletim faaliyeti disinda herhangi bir faaliyetle istigal edemeyecegi, kamu tiizel kisileri tarafindan
yuritilmesi gereken bu hizmetin, 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya tizel kisilere yaptirilmasina
yasal olanak bulunmadigl, elektrik dagitim hizmetinin ise boélgesel tekel niteliginde bir kamu hizmeti
oldugu ve davaci sirket gibi lisansli dagitim sirketleri tarafindan yerine getirildigi, iletim kamu
hizmetinin elektrik dagitim sirketleri agisindan bir zorunlu unsur niteliginde oldugu ve bu hizmetin ...
ile dagitim sirketleri arasinda akdedilen sistem kullanim ve baglanti anlasmalari ile gergeklestirildigi,
bu baglamda bu sézlesmelerin bir kamu hizmetinin ifasi amaciyla, kamu tiizel kisisi, dogal tekel ... ile
iletim sistemi yUrittigu faaliyet agisindan zorunlu unsur olan dagitim sirketleri arasinda akdedildigi
anlasiimaktadir.”

278 Danistay 13. D., E. 2016/898, K. 2018/4091

2 yayla, a.g.e., s. 38.
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kapsaminda tedarik lisansina ydnelik yapilan bu tartismanin gerekgelerini bir sonraki

baslikta incelemeye calisacagiz.
2.2.2. Kolluk ve Yenilenebilir Enerji Faaliyetleri

idari faaliyetler arasinda zikrettigimiz kolluk faaliyeti, idarenin hak ve
dzglrliklere temas eden yéninii olusturmaktadir. idarenin gérevlerinden birisi de
toplumsal yasamin ve gunlik pratiklerin, sorunlar asgarilestiriimis sekilde
devamhiligini saglamaktir.?*® Diger faaliyetlerde de sikga zikrettigimiz kamu yararinin
yaninda kolluk faaliyetinin amag ve gerekgelerinden biri de kamu duizeni olarak ifade
edilen degerdir. Genel kabule gére bu ifadeden anlagilan, toplumsal yasamin
vazgecilmez unsurlari olan giivenlik, dirlik ve esenlik, genel sagliktir. idare de
kanunlar cercevesinde kendisine verilmis yetkiler ve cizilmis sinirlar dahilinde bu
degerleri korumak amaciyla gesitli faaliyetlerle kolluk giiciinu kullanip zaman zaman

hak ve 6zgurlikleri sinirlandirabilmektedir.?"

Tipki kamu hizmetinin yorumlanmasinda oldugu gibi kolluk faaliyeti de
gunumuz kosullari, ekonomik ve sosyal alanlardaki degisimler nedeniyle yasadigi
etkilerle bazi farkliliklara ugramistir. Ozel hukuk kisilerinin uzmanliklari, bazi islemleri
0zel hukuk kigilerine gordurmenin ekonomik olarak daha maliyetsiz olmasi veya
islemlerin daha islevsel yapilmasi tarzindaki saiklerle bazi kolluk faaliyetlerinin de 6zel
hukuk kisilerince gorilmesi kabul edilebilir hale gelmistir. Ornegin arag muayeneleri
ile ilgili yetki Ulastirma Bakanligina ait muayene tesislerinin yaninda Bakanlik¢ca
yetkilendirilmis 6zel muayene tesislerine de verilmistir.?®? Veyahut gesitli tegebbiis ve
igletmelerin mali tablolarinin denetim ve standartlara uygunlugu yeminli mali

miisavirler tarafindan da yapilabilmektedir.?®®

Kolluk faaliyetlerinin amacini olugturan kamu duizeni unsurlarinin baglicasi
genel guvenliktir. Daha ¢ok emniyet guglerini animsadigimiz bu unsur; toplum ve
vatandaglarin karsi kargiya kalabilecekleri herhangi bir risk ve tehlikeye yonelik

miidahale ve sinirlamalari kapsamaktadir.?®* Dirlik ve esenlik unsuru olarak anilan

280 yagin, a.g.e, s. 543

281 Kaya, a.g.e., s. 614

282918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu m. 35/1, Resmi Gazete Tarihi: 18/10/1983 Resmi Gazete Sayisi:
18195, Erisim Tarihi: 18.09.2024

283 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu m. 12/1, Resmi
Gazete Tarihi: 13.06.1989 Resmi Gazete Sayisi: 20194, Erisim Tarihi: 18.09.2024

284 Yasin, a.g.e, s. 546-547
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kavram ise guvenlik unsurundan daha dar sekilde, glnlik yasamda olusabilen
dizensizlikler ve karisikliklara yonelik faaliyetlerden olugmaktadir.?®® Saglik unsuru
da kamu duzenini olugturan unsurlardan biridir ki bu yaklagima goére saglikh bir toplum

ve saglikl bir yasama gevresi olusturmadan dizenin saglanmasi mimkin degildir.

Kolluk usulleri, uygulandigi islem ve sartlara gore izin, yasaklama ve bildirim
seklinde gorulur. Bu usullerin hangi kapsamda uygulanacaginin sinirlari mevzuatla
cizilmigtir. Bildirim, izne tabi olmayan faaliyetlerde s6z konusuyken bazi faaliyetler
ruhsat, diploma gibi izin niteligi tagiyan usullere tabidir. Bunlarin diginda da idare,
kamu duzenini koruma gerekgesi ve belirli sinirlarla yasaklama faaliyetinde de

bulunmaktadir.

Kolluk iglemleri ise yine mevzuatla ¢ercevelenmis ve usulleri belirlenmis
sekilde dizenleyici ve birel islemler olarak karsimiza gikmaktadir. idare, kolluk
yetkisini kullanarak kamu dizenini saglayabilmek icin gercek ve tlzel 6zel kigilerin
faaliyetlerinden énce belirli sinirlar gizerek diizenleyici islemleri olusturabilir. Ornegin
trafik dizeninin saglanmasi agisindan cadde ve sokaklardaki parka izin verilen
alanlarin belirlenmesi idarenin bu yetkisine dayanarak gerceklesmektedir. Bunlarin
belirli kisi ve sartlara uygulanmasi ise idarenin birel islemlerini olusturmaktadir.
Asagida bir kismina konumuzla ilgili 6rneklerle deginecegimiz izin, bildirim, gozetim
ve denetim, yaptinnm uygulama, emir ve uyari faaliyetleri de birel islemlerin érnekleri

olarak zikredilebilir.?%®

Bu islemler arasinda saydigimiz izin yoluyla idare, bazi faaliyetlerde 6n
denetim yapabilmekte ve belirli kriterlere gore yapilmasini saglayabilmektedir. Genel
olarak doktrinde izin kelimesiyle andigimiz bu yetki, zaman zaman lisans, ruhsat,
diploma, yeterlilik belgesi gibi suretlerle karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada idarenin
kolluk faaliyetlerini yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina dair faaliyetler
cercevesinde degerlendirecek olursak kamu hizmeti bagligi altinda yarim biraktigimiz

tartismayi nihayete erdirebiliriz.

Daha 6nce zikrettigimiz gibi 6446 sayili Kanun’da kanun koyucunun tasnifine
gbre temiz ve yenilenebilir enerji faaliyetleri; “liretim faaliyeti, iletim faaliyeti, dagitim

faaliyeti, toptan satig faaliyeti, perakende satis faaliyeti, piyasa isletim faaliyeti, ithalat

285 Kaya, a.g.e., 5.622
286 Kaya, a.e., s. 636-640
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faaliyeti, ihracat faaliyeti”*®’

olarak ayrilmis olsa da sayilan son faaliyetlerin benzer
nitelikleri itibariyle bu galismada faaliyetleri genel hatlariyla tretim, iletim, dagitim ve

satig olarak ele almaktayiz.

4628 sayill Elektrik Piyasasi Kanunu'ndan®?® 5015 sayili Petrol Kanunu'na
kadar enerji faaliyetlerini ilgilendiren mevzuat kaynaklarinda, ilgili faaliyetlerin
yuratilmesi lisans usullne tabi kiinmigtir. Nitekim bu husustaki ana tartisma, ruhsat
veya lisans mahiyetinin kamu hizmetinin gérults usulleri kapsaminda mi yoksa kolluk
ruhsati kapsaminda mi oldugudur. Bir dnceki baglik altinda bu faaliyetlerden tretim,
iletim ve dagitimin kamu hizmeti sinifinda degerlendiriimesi gerektigine dair

dustincemizi ve gerekcelerini izah etmistik.

Yine belirtmistik ki bu agsamada incelenmesi gereken husus; faaliyetin, kamu
hizmeti vasfindan kaynakl olarak baslangi¢ ve baslangi¢ sonrasi agsamalarda ruhsat
kaynakli bir denetim mekanizmasina tabi olmasi ve yerindelik denetiminin saglanip
saglanmadigidir.?®® Satis faaliyeti olarak andigimiz toptan satis, perakende satis ve
ihracat — ithalat faaliyetleri, kamu hizmeti niteligini tespit ettigimiz diger faaliyetlerle
kiyaslandiginda bu lisanslari alan 6zel hukuk kigilerince yuratulirken deginilen genis
denetim unsurlarina tabi degildir ve yerindelik denetimiyle ilgili idare Uzerindeki
sorumluluk daha sinirli sekildedir. Kanaatimizce bu durum, elektrik faaliyetlerinin
kamu hizmeti niteliginin yaninda ginimuizde serbest piyasa kosullarinda aligverise

konu olan bir mal niteligini de haiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ornegin mevzuatta dagitim ve iletim lisansi igin esit sartlarda hizmet sunma
gibi kriterler agikga belirtiimesine ragmen satis faaliyetiyle ilgili bu tar ifadeler
kullaniimamistir. Buradaki faaliyetin fiyatlama, piyasa dengesi, tiketici haklari gibi
kamu dizenine de yansiyan ydnlerinin olmasi, standartlar ile denetimlerin daha ¢ok
bu alanlara yénelik olmasi, kamu hizmetinin temel ilkelerine dair korumanin mevzuat
cercevesinde denetim uygunluk unsurlarina hakim olmamasi; ruhsat iglemini kamu

hizmeti sinifindan ziyade kolluk kapsaminda degerlendirebilecedimize dair emareler

287 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 4/2 Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 19.09.2024

288 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 4/1: “Piyasada, bu Kanun hiikiimleri uyarinca lisans almak
kosuluyla yiiriitiilebilecek faaliyetler sunlardir: a) Uretim faaliyeti b) iletim faaliyeti c) Dagitim faaliyeti
¢) Toptan satis faaliyeti d) Perakende satis faaliyeti e) Piyasa isletim faaliyeti f) ithalat faaliyeti g)
ihracat faaliyeti”

289 Ergiin, a.g.e., s. 102
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sunmaktadir. Nitekim yukarida izah ettigimiz gibi kolluk kapsamindaki ruhsatlari,
kamu hizmeti sinifinda zikrettigimiz ruhsatlardan ayiran yénlerden birisi budur.
Gergekten de bu faaliyetler acisindan yukumliliklerin Gretim, iletim ve dagitima
nazaran daha esnek oldugunu soéyleyebiliriz. Mevzuatta iletim ve dagitim faaliyetleri
acisindan mevzuat hikumleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim
gbzetmeksizin iletim, baglanti ve dagitim hizmeti sunmak agikga zikredilirken tedarik
lisansi bakimindan bu yikimlilik EUAS’a yonelik zikredilmistir.** Bu nedenlerle
satis faaliyetlerine konu lisansin, kolluk iglemlerinin altinda yer alan izin kapsamindaki

lisanslara dahil olup olmadiginin tartigiimasi gerektigi kanaatindeyiz.

Kamu hizmetlerinin ruhsat yontemiyle 6zel kigilere gordurulmesinde idarenin
ilgili faaliyetin belirli nitelikleri haiz bigimde yurGitilmesine iligskin bir midahalede
bulundugu, kolluk usuliine iliskin ruhsatlarda ise bu nitelikte bir midahalenin
bulunmadigi ileri striimektedir. Burada esas alinan kriter, sunulmak istenen faaliyetin
hangi esas ve kosullarda ve nasil yurutilmesi gerektigi gibi i¢csel ve faaliyetin
yurutilmesinde yerindelik denetimini de kapsayan yakin bir gézetim olarak ifade
edilmektedir. Doktrinde bu denetimin salt kolluk amaciyla gergeklestirimeyen icerik
denetimi anlaminda kullanildi§i da belirtiimistir.?®' Elektrik tedarik lisansina dair
duzenlemeleri inceledigimizde ise tam analmiyla igsel bir denetim yapma yetkisinin
EPDK'ya verilmedigi de belirtiimektedir.?*?

Bu denetim ve dizenleme yetkileri incelendiginde ozellikle iletim ve dagitim
faaliyetleri ile tedarik lisansina tabi faaliyetler arasindaki yaklagsim farki dikkat
cekmektedir. 6446 sayili Kanuna goére iletim ve dagitim tarifeleri EPDK’nin onayin tabi
iken®® tedarik lisansi kapsamindaki faaliyetler agisindan béyle bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ornegin toptan satis tarifesinin Kurumun belirleyecegi usul ve
esaslar kapsaminda, taraflarca serbestge belirlenecegi belirtiimistir. Yine Kanuna
gore tarifesi dlizenlemeye tabi olan iletim ve dagitim gibi lisansa sahip tlizel kisiler i¢in
halka acik sirketlerde ylzde bes, digerlerinde ylzde on ve Uzerindeki sermaye pay!i
degisiklikleri ile kontrol degisikligi sonucunu doguracak her turli islem ve benzeri

islemler Kurulun onayina tabidir.?®* EPDK’'nin bir iletim veya dagitim lisansi

290 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, m. 34/8-¢, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 17.12.2024

lvyayla, a.g.e., s. 69

2 Ergiin, a.g.e., s. 103

293 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 5

294 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 5/3-a
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kapsamindaki bu tarz islemlerde 6nceden onaylamasi gerekliligi ve tedarik lisansi
kapsamindaki tim iglemler igin bu tur bir zorunluluk olmamasi da, dagitim ve iletim

sirketleri Uizerindeki denetimin igsel niteligini gdstermektedir.?®

Kiyas acgisindan dogal gaz piyasasindaki faaliyetlere baktigimizda kamu
hizmeti niteligi tasiyip tasimadidi, doktrinde ilgili mevzuat ve yargl kararlari
cercevesinde de@erlendiriimektedir. Buna goére, Anayasa Mahkemesi ve Danistay
kararlarinda, dogal gaz piyasasindaki bazi faaliyetlerin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi icin asli ve surekli bir nitelige sahip olmasi gerektigi
vurgulanmigtir. 2% jletim ve dagitim faaliyetleri, dogal gaz arzinin kesintisiz ve giivenilir
bir sekilde saglanmasinda Kkilit rol oynadiklari ve toplumun genel refahini dogrudan
etkiledikleri icin kamu hizmeti olarak degerlendirilmistir.?®” Bu faaliyetlerin ikamesi
mimkin olmadigindan®®, devletin diizenleyici ve denetleyici roli zorunluluk arz
etmektedir. Bununla birlikte Yayla’ya goére ihracat, toptan satis gibi dogal gaz piyasasi
faaliyetleri, dogrudan kamu hizmeti niteligi tasimamaktadir. Bu faaliyetler, kamuya
yarar saglamakla birlikte, esasen ticari nitelikte olup, piyasa mekanizmalarina uygun
sekilde yuratilmektedir. Ayrica, bu faaliyetlerin yirttilmemesi durumunda devletin
midahalesini zorunlu kilacak bir durumun ortaya ¢ikma ihtimali; iletim, depolama ve

dagitim faaliyetlerine kiyasla daha dlsik gérilmektedir.?*

Piyasaya giris
duzenlemeleri ve depolama sirketlerinin yukumlulikleri, piyasa istikrarini ve adil

erisim ilkesini saglamak icin gelistiriimis énemli araclar olarak 6ne gikmaktadir.

Buradaki Yiksek Mahkeme yaklasimini ele aldigimizda da tedarik lisansi
kapsamindaki faaliyetlerin, ikamesi mimkun olmayan bir faaliyet niteligi tagidigini tam
anlamiyla ileri suremeyiz. Nitekim Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde, Kamu

Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebblslerin Devletlestirilebilmesi Usul Ve Esaslari

295 Ergiin, a.g.e., s. 104

2% Anayasa Mahkemesi, E. 1994/71, K. 1995/23 sayili karar.

2%7 Yayla, a.g.e., s. 35

2%8 Danistay 13.D., E. 2005/8007, K. 2006/1971: ”... Bu diizenlemeler uyarinca, serbest ekonomi
kurallari igerisinde cereyan eden petrol piyasasi faaliyeti kapsaminda yer alan, lisansa tabi rafinaj
faaliyetlerinde bulunan TUPRAS'in petrol faaliyetleri ile ilgili ham petrol arama ve iiretimini kapsayan
" list faaliyet grubu" igcinde yer almadigi, ham petroliin rafinaj yéntemiyle (iriin haline déniistiiriilmesi
ile petrol iiriinlerinin dagitimi faaliyetlerini kapsayan" alt faaliyet grubunda bulundudu, yiiriittigi
hizmetlerin yasa ile diizenlenen bir tekel olmadidi, sektériin tiim girisimcilere agik oldugu, petrol
islemenin, arama ve liretim gibi ikamesi miimkiin olmayan bir faaliyet olmadigi, rafinaj faaliyetlerinin
imtiyaza konu bir kamu hizmeti olarak dederlendirilemeyecedi nedeniyle, Devletin yakin gézetim ve
denetiminde stirdiiriilmesi gerekliligi bulunmamaktadir...”.

29 vayla, a.g.e., s. 37
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Hakkinda Kanun kapsaminda ikamesi mimkin olmayan hizmetler ydninden kamu
yarari agisindan zorunluluk oldugunda devletlestirme yapilabilecegi belirtiimigtir.
Anayasa’nin 47. maddesi uyarinca, ancak kamu hizmeti niteligi tasiyan Ozel
tesebbisler devletlestirilebilmektedir. Bu islemin  yapilabilmesi i¢cin de
devletlestirilecek 6zel tesebblstn yaptigl hizmet veya tretiminin Glke ¢apinda kamu
ihtiyacina hitap etmesi; bu hizmet veya Uretimin, kontrol, rekabet, ikame veya baska
yollardan saglama imkaninin bulunmamasi, hizmet veya uretimin yavaglatiimasi veya
durdurulmasi halinde kamunun biyik zarar gérmesi sartlari vardir.?®® Hizmetin
yavaslamasi veya durmasi durumunda Uretim, iletim, dagitim faaliyetleri agisindan
kamunun buylk zarar gérecedi ve ikamesinin baska yolla saglanmasinin mumkdn
olmayacagi asikarken tedarik lisansi kapsamindaki piyasa faaliyetleri agisindan bu

degerlendirmeyi direk yapmamiz mimkun degildir

Tekrar belitmemiz gerekir ki belirli faaliyetlerin kamu hizmeti sinifina dahil
edilmesi, diger faaliyetlerin higbir kogulda kamu hizmeti olarak nitelendirilemeyecegi
anlamina gelmemektedir. Bu ¢alisma kapsaminda tartigsiimasi gereken bu hususu
ifade ettikten sonra s6z konusu faaliyetlerin, serbest piyasa ekonomisi ile kamu
hizmeti arasinda, dizenleme ve denetleme yogunlugu agisindan bir ara rejime tabi

olduklarinin da ileri siiriilebilecegini belirtmemiz lazimdir.>’

idarenin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina dair faaliyetlerine
yonelik denetim ve mudahalesi de kolluk faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmelidir.
Bu faaliyetlerde bulunan 6zel hukuk kisilerinin kamu yararina yonelik eylemlerde
bulunuyor olmasi, idarenin kamu dizeni amaciyla denetim ve mudahalesini
engellemeyecektir. Lisans sdrecinden 6nce yapilan denetimlerle baglayan suireg,
piyasalarin c¢esitli mudahalelerle regile edilmesine kadar dizenlenmistir. Bu
denetimler sonucunda s6z konusu faaliyetleri yuriten kisilere EPDK tarafindan gesitli

yaptinmlar uygulanmasi da idarenin yetkileri arasindadir.®®® Atif yapila ilgili madde,

300 3082 sayili Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul Ve Esaslari
Hakkinda Kanun m. 2, Resmi Gazete Tarihi: 01.12.1984 Resmi Gazete Sayisi: 18592 Erisim Tarihi:
05.01.2025

30l vayla, a.e., s. 38.

302 6646 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 16: “(1) Kurul, piyasada faaliyet gésteren tiizel kisilere
asadidaki yaptirim ve cezalari uygular: .... (2) Yukaridaki para cezalarini gerektiren fiiller icin Kurul, fiilin
niteligine gére ihtar siirelerini farkli uygulayabilir. S6z konusu para cezalarinin uygulanmasini takiben
para cezasina konu fiilin; verilen ihtar siiresi icerisinde giderilmemesi veya tekrarlanmasi héllerinde
para cezalari, her defasinda bir énceki cezanin iki kati oraninda artirilarak uygulanir. Bu cezalarin
verildigi tarihten itibaren iki yil icinde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi
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hem idari para cezalari hem de idari yaptirimlar olan lisansa midahale gibi cezalari
kapsamaktadir. Bu mudahalelere ydnelik yapilan islemler de kamu dizenini koruma

amacini haiz oldugundan idarenin kolluk faaliyeti kapsaminda ele alinmaktadir.>®

Buradaki denetim ve yaptirirm mekanizmasi birgok Yiksek Mahkeme kararina
da konu olmustur. Mahkeme vermig oldugu bir kararda 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 2. maddesinde yer verilen EPDK tarafindan yetkilendirilecek sirketlerden
denetim hizmeti satin alinmasi yetkisini onaylamig®®, denetim faaliyetinin
yetkilendiriimis 6zel hukuk kisilerince de gorilebilecegini ifade etmistir. Ancak bu
faaliyette dahi esitlik ilkesini g6z éntinde bulunduran Mahkeme, baska bir kararinda
6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina iliskin Kanun’un 4. maddesindeki “...gerektiginde masraflari ilgililerine ait
olmak Uzere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin

5 ve denetlenenler

alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir’ hikmini iptal etmig®
yonunden farkh yukdmlulukler getirilmesinin esitlik ilkesine aykiri oldugunu

belirtmistir.

Mahkemenin vermis oldugu bu kararlar birbiriyle celigki olusturmamakta,

aksine idarenin kolluk yetkisiyle yenilenebilir enerji faaliyetlerini denetleme islevini

takdirde dnceki cezalar tekrarda esas alinmaz. Ancak, ayni fiilin iki yil icinde tekrar islenmesi hdlinde
artirilarak uygulanacak para cezasinin tutari, cezaya muhatap tiizel kisinin bir énceki mali yilina iliskin
bilangosundaki gayrisafi gelirinin yiizde onunu asamaz. Cezalarin bu diizeye ulasmasi hdlinde Kurul,
lisansi iptal edebilir.” Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28603, Erisim Tarihi:
19.09.2024

303 Onur Kaplan, “Tiirk Hukukunda idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi
Yéniinden islevlerinin irdelenmesi”, Yasar Hukuk Dergisi, Cilt: V, No: 2, 2023, s. 311-312

304 Anayasa Mahkemesi E. 2012/102, K. 2012/207, T. 27.10.2012: “Kanun kapsaminda tanimlanan
elektrik dagitim sirketlerinin denetimi yetkisi ve gérevi EPDK’dan alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhdina verilmistir ... Denetim yetkisi Bakanlikta olmakla birlikte denetim sonucu diizenlenen
raporlarin EPDK’ya génderilmesi ve rapor sonucuna gére gerekli yaptirim ve islemlerin EPDK tarafindan
karara baglanmasi 6ngdriilmektedir ... nceden belirlenmis standartlara, éligiitlere ve kurallara uygun
olup olmadidini tarafsizca kanit toplayarak arastiran, dederlendiren ve ilgililere raporlayan sistematik
bir siire¢ olarak tanimlanan denetim faaliyeti, bash basina icrai sonug doguran bir islem veya karar
niteliginde degildir ... Bu nedenle kural olarak denetim faaliyetinin ézel kisilerden hizmet satin alinmasi
yoluyla yiiriitiilmesi Anayasa’ya aykiri olmaz.”

305 Anayasa Mahkemesi E. 2011/27, K. 2012/10, T. 05.07.2012: “Dava konusu kuralda, denetimlerin
EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerince yapilmasi halinde masrafl arin ilgililere ait
olacadi belirtilmistir. inceleme ve denetimin EPDK tarafindan yapilmasi halinde denetlenen bakimindan
mali bir kiilfete yol agmamakta iken s6z konusu denetimin EPDK tarafindan yetkilendirilen denetim
sirketlerinden hizmet satin alinarak yaptiriimasi halinde denetim masrafl arinin denetlenenden
alinmasi sonucuna yol agcan diizenleme, denetlenenler yéniinden ayni hukuki konumda bulunan
sirketlere farkl islem ve yiikiimliiliikler getirilmesi sonucunu dogurmakta ve esitlik ilkesine de aykiri
bulunmaktadir.”
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yerine getirirken de belirli sinirlarla duzenleme yapilabilecegini gostermektedir.
Nitekim bu yondeki kararlarda yenilenebilir enerji faaliyetlerindeki denetim hizmetinin
0zel hukuk kisilerince gorulmesine karsi g¢ikilmamistir. Yukarida belirttigimiz gibi
doktrin de Mahkeme de kamu hizmeti gibi kolluk faaliyetlerinin de goérilis usullerinde
degisiklik oldugu kabuline yakindir. Ancak bu faaliyetler 6zel hukuk Kisilerine

gorduralirken belirlilik, esitlik gibi kriterlere uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

Yine izin, bildirim gibi tipik bir idari kolluk faaliyeti olan denetimin 6zel hukuk
kisilerince gorllmesine dair gizilen bazi sinirlar Danigtay kararlarina da konu
olmustur. Elektrik Piyasasinda Dagitim Sistemi Yatirmlarinin Dlzenlenmesi ve
Planlardaki Gergeklesmelerin Denetlenmesi Hakkinda Yoénetmelik'in 4. ve 6.
maddeleriyle ilgili agilan iptal davasinda, denetim faaliyetinin sadece kamu
gorevlilerince gorulebilecek bir faaliyet olmadigini belirtmis ancak bu yetkinin yasal bir
dizenlemeyle 6zel hukuk kKigileriyle paylasilabilecegini, dizenleyici islemlerin yeterli
olmayacagini vurgulamistir.3®® O halde emsal kararlardan yola c¢ikarak diyebiliriz ki
idarenin kolluk yetkisi olan denetim faaliyetinin 6zel hukuk kigilerince gérdirtlmesinde
belirlilik, esitlik ilkelerinin yaninda yasama yetkisinin devredilmezligi de onemli bir

husustur.

Belirttigimiz gibi idarenin denetim faaliyeti de kolluk yetkisi iginde
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda idarenin kolluk faaliyeti ile enerji faaliyetlerinin
kesistigi bir diger nokta da cevresel etki konusundaki denetleme ve yaptirimlardir.
Cevreye uygunluk denetimi seklinde kisaca tanimlayabilecegimiz®® cevresel etki
degerlendirmesi (CED), yenilenebilir enerji faaliyetleri basta olmak Uzere ener;ji
faaliyetlerinin de 6n kosulunu olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu
tanimda CED’i, “...kalkinma ve ekonomik gelisme igin yapilacak yatirm ve

faaliyetlerin, dogay! tahrip etmeden ve cgevreyi kirletmeden gercgeklestiriimesinde

306 panistay 13. D., E. 2007/4056, K. 2009/5656, T. 22.05.2009: “..ilgili mevzuat uyarinca ézellestirilen
elektrik dagitim tesis ve varlklarina iliskin her tiirlii isletme ile yatirim pldnlamasi ve uygulamasinda
onay, dedisiklik ve denetim yetkisi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'na verilmis, ayrica Kanun'da bu
denetim yetkisinin devredilebilecedine iliskin herhangi bir kural éngériilmemistir. Bu durumda, asli ve
siirekli kamu hizmeti niteligi tasiyan denetim yetkisinin diizenleyici islemlerle 6zel hukuk tiizel kisilerine
devredilmesi séz konusu olamayacadindan, elektrik piyasasinda dagitim sirketlerinin yatirimlarinin
gerceklesmelerinin denetlenmesi yetkisinin bagimsiz yatirim denetim sirketlerine devrini éngéren
diizenlemede hukuka uygunluk bulunmamaktadir.”

307 Olcay Suphan, idare Hukuku Boyutuyla Gevresel Etki Degerlendirmesi, Ankara, Seckin Yayincilik,
2021, s.46
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kullanilan yéntemlerden birisidir. CED ile korunmaya ¢alisilan temel unsur, gevre ve

bu gevre igindeki varliklardir.” seklinde tarif etmistir.3%®

CED surecinde uyulmasi gereken idari ve teknik usulleri diizenleyen Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 7. maddesinde atif yapilan EK-1’de yer alan
GED uygulanacak projeler listesine gore rizgar enerjisi santralleri, jeotermal enerji
santralleri, proje alani 20 hektar ve Uzerinde veya kurulu giici 10 MWm ve Uzerinde
olan glines enerji santralleri ve hidroelektrik enerji santralleri projelerinde CED raporu
hazirlanmasi zorunludur.®® Bu faaliyetlerle ilgili projeler, CED genel formati esas
alinarak hazirlanmis olan CED bagvuru dosyalari seklinde Bakanhda sunulur ve
surecin baslamasiyla komisyon kurulur. Bu asamadan sonra CED siirecinin bagladigi
duyurularak kamuoyuna agilir ve gerekli ilanlar idari makamlarca yapilir. Komisyon
tarafindan yapilan incelemenin ardindan hazirlanan nihai raporla CED olumlu veya

CED olumsuz karari da bildirilmig olur.3'

Bu noktada doktrinde tartismali olan ve konumuzu yakindan ilgilendiren
husus, idarenin ¢evre hakkina dayanarak kullanmis oldugu bu kolluk yetkisini belirli
alt ve Ust sinirlara tabi tutmus olmasidir. Mezkur yonetmelikte belirtilen hususlara gére
projeler, kapsamlarina goére siniflandinimis ve idareye “CED Olumlu” ile “CED
Olumsuz” karari haricinde “CED Gerekli” ile “CED Gerekli Degildir’ tespiti yapma
yetkisi verilmistir. Bu kapsamda ydnetmelikte ve atif yapilan eklerde belirtilen
sinirlarin disinda kalan projelere “CED Gerekli Degildir” seklinde onay verilmesi,

cevresel etki degerlendirmesinin etkinligi agisindan tartismalar dogurmaktadir.

Ornegin proje alani 20 hektar ve Uzerinde veya kurulu giici 10 MWm ve
Uzerinde olan glnes enerji santralleri, 154 kV ve Uzeri gerilimde ve 15 km ve Uzeri
surekli uzunluktaki elektrik enerjisi iletim hatlari projeleri “CED Gerekli” sinfindayken
bu sinira ulagsmayan projeler kapsam disinda tutulmustur. Burada degerlendirme
yaparken CED sirecinin amacini ve iglevini g6z ardi etmememiz gerektidi
kanaatindeyiz. Sdyle ki; idarenin verecegdi “CED Gerekli Degildir” veya “CED Olumlu”
kararlari enerji faaliyetlerinin onay, izin, tesvik, ruhsat gibi tim iglemlerinin 6n

kosulunu olusturmaktadir. Diger yandan CED incelemesiyle, henlz pratige

308 Anayasa Mahkemesi E. 2006/99, K. 2009/9, T. 15.01.2009

309 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi m. 7/1, Resmi Gazete Tarihi: 29.07.2022 Resmi Gazete
Sayisi: 31907, Erisim Tarihi: 19.09.2024

310 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi m. 8 — m. 14, Resmi Gazete Tarihi: 29.07.2022 Resmi
Gazete Sayisi: 31907, Erisim Tarihi: 19.09.2024
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dokilmemis olan projelerin gevreye verebilecegi etkileri degerlendirilerek idare, hem
denetleme hem de énleme gérevini ifa etmektedir.*'" Dolayisiyla esik ve sinirlarla yani
isleve ve konuya dair projelerin bir kisminin bu degerlenmenin disinda tutulmasi
idarenin bu noktadaki kolluk yetkisinin esitlik ilkesine uygun kullanip kullanmadigi

tartismasina da yol agmaktadir.

Calismamizin basindan itibaren vurguladigimiz lzere gevre hukuku, idare
hukukunun da bir nevi denetcisi haline gelmis ve idarenin kolluk faaliyetlerinde CED
gibi cevresel kolluk faaliyetleri dogurmustur. Danigtay da saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina dayall olarak ¢evreye duyarli sekilde dretilmis elektrigin
kullanima sunulmasi gerekliligini vurgulayarak bu surecin bir 6n sart niteliginde
oldugunu belirtmistir.>'? Kabul ettigimiz (izere cevre etkisi, kamu diizeninin énemli
unsurlarindan biri haline gelmistir ve Tlrkiye de gerek ulusal mevzuatinda gerekse
taraf oldugu uluslararasi kaynaklarda bu statliyu kabul etmektedir. O halde 6zellikle
Paris iklim Soézlesmesi sonrasinda girilen siiregte cevresel kolluk faaliyetlerinin bu
kapsamda revize edilmesi ve gevresel etki degerlendirmesinin hem etkinlik hem de

kapsam olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

2.2.21. Modern Bir Yaklagsim: Ekonomik Kolluk ve Regiilasyon

311 Jlgin Ozkaya Ozlier, “Paris Anlasmasi Sonrasinda “CED Kapsam Disi Degerlendirme” Kararlari ve
Cevresel Kolluk Faaliyetlerinin iklim Hukuku Agisindan Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt LXXI, No: 1, 2022, s. 535

312 panistay 13. D. ,E. 2008/1419, K. 2010/380: “Anilan Yasa ve yénetmeliklerin birlikte
degerlendirilmesinden, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkinin bulundugu; gevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemenin Devletin ve vatandagslarin 6devi
oldugu agiktir. Yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve cevreye uyumlu bir sekilde (retilmis elektrigin
tiiketicilerin  kullanimina sunulmasi amaci dogrultusunda lisans bagvurularinin ¢evre mevzuati
ybniinden de incelemesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir. Dolayisiyla, davaya konu proje ile ilgili
olarak hazirlanan fizibilite raporu cergevesinde projenin "gcevreye uyumlu" olup olmadidinin, ¢evre
mevzuati agisindan zorunlu olan "CED Olumlu Karari" veya "CED Gerekli Degildir Karari" alinmasina
iliskin yasal siirecin tamamlanmasinin, lretim lisansi verilmeden énce bir "én sart" olarak kabul
edilmesi ve aranmasi gerekmektedir. Elektrik tiretim faaliyetine konu bir projeye ¢evreye uyumlu olup
olmadigi bilinmeden (iretim lisansi verilmesi Anayasa’'nin 56. madesi ve GCevre Kanunu'nun yukarida
anilan hiikiimleri ile Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 1. maddesinde éngériilen, elektrigin ¢evreye uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi kuralina aykirilik olusturacaktir. Cevreye uyumlu bir
sekilde tiretim yapacadi kanitlanmis basvuru sahiplerine lretim lisansi verilebileceginin, 4628 sayili
Yasa ve Yénetmeligin 9. maddesinde yer verilen "ilgili mevzuatta 6ngdriilen amag" hikmii ile
benimsendigi dikkate alindiginda, davali tarafca CED olumliu veya gerekli degildir karari alinmadan
projenin gerceklestiriimesine izin verilmemesi gerekmekte, lretim lisansi verilmesinde kamu yarari,
hizmetin geredi ve mevzuata uyarlik bulunmamaktadir”
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idarenin kolluk faaliyetinin yenilenebilir enerji faaliyetlerini ve piyasasini
ilgilendiren bir diger goérunimu de ekonomik kolluk mudahaleleri ve regulasyondur.
Daha Once bahsettigimiz gibi piyasa sartlari, serbest ekonomi ve degisen iktisadi
kosullarla beraber kolluk faaliyetinin temel unsuru olan kamu dizeni kapsami da
degismis, ekonomik kamu diizenini de kapsayacak noktaya gelmistir.>"® Bu noktada
idarenin ekonomik kamu duzenini saglama amaci; ekonomik istikrari surdurmek,
belirli piyasalarda rekabeti saglamak ve devam ettirmek, Ureticinin yaninda tiketicinin

korunmasiyla ilgili dizenlemeleri tesis etmektir.

idarenin ekonomik kollukla ilgili gelismeleri, hem yukarida saydigimiz nedenler
hem de Avrupa Birligi miktesebatina uyum sireci c¢ercevesinde, beraberinde
badimsiz idari otoritelerin de var olmasini zorunlu kilmigtir. Bu kapsamda ener;ji
hukuku basta olmak Uzere sermaye piyasasi, rekabet hukuku, banka regilasyon
hukuku gibi birgok alan dogrudan etkilenmistir. Hukuki niteligi doktrinde tartismali olan
badimsiz idari otoriteler, netice olarak yetkileri cercevesinde birgok tedbir ve yaptirim
uygulamaktadir. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu basta olmak Uzere Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Tatdn ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu gibi birgok bagimsiz idari otorite

mevzuat ¢ercevesinde yetkilendirilmigtir.

Regulasyon da idarenin ekonomik kamu dizenini saglama amaciyla ekonomik
alanlardaki diizenleme, kontrol ve denetleme faaliyetlerinden olusmaktadir. Her ne
kadar doktrindeki bazi géruglere gbre kendine has kriterleri ve farkli yaklagimlari
acisindan ayri bir hukuki rejim olarak nitelendirilse de denetleme, yaptirim, mudahale
gibi faaliyetler sebebiyle kolluk yetkisiyle ortak birgok noktasi bulunmaktadir.’* Bu
anlamda regtilasyon faaliyetinin kolluk ve kamu hizmetinden ayri ele alinarak prensip
ve usullerinin nitelendirilmesi teknik anlamda daha dogru olsa da calismamizin
kapsami g6z o6nine alindiginda ekonomik kolluk faaliyetleriyle ayni yerde

zikredilmesinin yeterli oldugu kanaatindeyiz.

Belirttigimiz gibi regllasyon, piyasadaki farkli etmen ve kigilerin birel ve

dizenleyici islem tesis edilmesi sirecine katilimi, denetleme ve yaptirim, serbest

313 Ahmet Fatih Ozkan, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara Barosu Dergisi,
No: 4, 2009, s.9

314 Halit Uyanik, Ekonomik Kamu Yaran Kavraminin Tiirk idare Hukukundaki Anlam Ve islevi,
(istanbul: istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2010), s. 104
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piyasa kosullarina dogrudan muadahil olmama gibi unsurlarla olusan bir idari hukuk
rejimidir. Bu dogrultuda regulasyonun en somut ¢iktilarindan biri, hem kamu hizmeti
hem de kolluk ¢alismalarinda vurguladigimiz kamu yarari ve kamu duzenini ekonomik
anlamda saglamaya ydnelik imkanlar olusturmasi ve bunu piyasa sartlarina dinamik
olarak sunabilmesidir. Dlizenleme, inceleme, denetleme, yaptirnm uygulama, gorus
bildirme, uyusmazlik yetkileri agisindan ele alindiginda, bagimsiz idari otoritelerin bu
kapsamdaki iglevi de dinamikligi surekli hale getirecek uzman kurullarin

miidahalesinden ibarettir.3'®

Regllasyon faaliyetlerini gosteren bagimsiz idari otoriteler; piyasada dinamik,
¢bzum odakli, yol agici etkilere sahip olmalarinin yaninda ongorulebilirligi de
saglamakla yukimliddr. Bu durum otoritelerin neden bagimsiz idari kurumlar
oldugunun temel dayanagidir. Diger turli bagimsiz idari otoritelerin; kamuda
dordincl sac ayagi gibi davranarak éngérulebilirlik ilkesini zedelemesi, ilgili olduklar
piyasayla ilgili kurallarin aniden ters diz edilememesini garanti altina alan varliklara
aykirihk olusturacaktir. Nitekim doktrinde, bu kurumlarin otoriteleri ve regilasyon
faaliyetleriyle hukuk devleti ilkesi arasinda zaman zaman gerilimler olugsmasinin

kaginilmaz oldugunu ifade edenler vardir.3'®

Bilindigi Uzere yenilenebilir enerji piyasasinda da bu faaliyetler EPDK
marifetiyle yUrutilmektedir. Bu piyasadaki regllasyon faaliyetlerini teknik ve
ekonomik olarak ele almamiz mimkindiir. idare; enerji faaliyetleri olan Gretim, iletim,
dagitim gibi sureclerde standardizisyonu saglayarak bu standartlar ¢ergevesindeki
denetimler yoluyla teknik regllasyonu yapmakta hem de rekabet ortami tam
anlamiyla olusmadigindan piyasa sartlarina dogrudan veya dolayli olarak midahale
ederek ekonomik regilasyon faaliyetinde bulunmaktadir.3' Uretim faaliyetinde
serbest piyasa kosullari uygulanabilir oldugundan rekabet kismen saglaniyor olsa da
iletim faaliyetinin dogal tekeller olusturmasi nedeniyle teknik reglilasyona daha fazla
muhatap oldugunu ifade edebiliriz.'® Diger bir ifadeyle, dogal tekel karakteri diger

faaliyetlerden daha fazla olan iletim ve dagitimda, piyasa regulasyona tabi tutulurken

315 gy yetkilerle ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Ozkan, a.g.e., s. 89-92

316 M. Ayhan Tekinsoy, “Bagimsiz idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayisi — Tartismalar, Sorunlar”,
Ankara Barosu Dergisi, No: 4, 2009, s. 9

317 Unal Zenginobuz, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme, Rekabet ve Regiilasyon, Persembe
Konferanslari, Ankara, Rekabet Kurumu, 2000, s. 113

318 Buket Ozdemirli, Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Piyasasinda Regiilasyon Uygulamalari, (Kirikkale:
Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2014), s. 75-76
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Uretim ve satis faaliyetine yonelik pazar deregiile edilemektedir.3' Sonug olarak,
ekonomik kolluk ve regulasyon faaliyetleri de yenilenebilir enerji faaliyetlerine yonelik

bircok alanda uygulanmakta ve piyasaya dair sartlari sekillendirmektedir.

Regulasyon faaliyetinin ¢alismamizi ilgilendiren alt bashklarindan birisi de
lisanslama yaklasimidir. Doktrindeki bir gorugse gore 6zel hukuk kisilerinin yukarida
zikrettigimiz kapsama giren piyasalarda faaliyette bulunabilmesi amaciyla verilen
lisans, reglilasyonun temel araglarindan birisidir.**° Buradaki yaklasim, kamu hizmeti
ve kolluk seklindeki klasik tasniften ayrilarak Ozellikle belirli piyasa faaliyetlerini
duzenleme ve denetleme amacina odaklanmaktadir. Buna gore; kamu hizmeti
yaklagimi kamu yararina yonelik hizmetin dogrudan sunumuna, kolluk ise kamu
dizeni yaklagimina yonelikken regllasyon, rekabet ortami olusturma amaciyla piyasa

faaliyetlerinin denetlenmesi ve diizenlenmesi amaci tasimaktadir.

Regulasyonun araglarindan biri olarak gérilen lisans, bu yaklagimla ener;ji
piyasasina yonelik faaliyetler cercevesinde degerlendirildiginde idarenin enerji
faaliyetlerini denetleme amacina yoénelik yorumlanabilmektedir. Buradaki temel saik
de ydurGtulen faaliyetlerin belirli sart ve standartlar gergevesinde gergeklesmesini
saglamaktir. Belirli sartlar c¢ergevesinde verilen lisanslar yoluyla rekabetin
korunmasinin yaninda piyasa giris sartlarini standartlagtirma, belirli bir giivence ve
kalite sunma gibi somut nitelikler hedeflenmektedir. Ancak bu modern yaklagimin
kamu hizmeti ve kolluk nitelikleri ile beraber degerlendirildiginde dogrudan saglikli bir
sonug dogurdugu kanaatinde degiliz. Lisans faaliyetinin bazi noktalarda ikili dogasinin
var oldugunu kabul etmekle birlikte; enerji, ulagim, telekomiinasyon gibi piyasalarda
idare marifetiyle verilen lisanslarin kamusal ihtiyaglari kargilamaya yonelik oldugu

asikardir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi hem doktrindeki hakim gorus hem de Yuksek
Mahkeme kararlari, yenilenebilir enerji faaliyetlerinin streklilik gerektiren genel toplum
ihtiyaci olmasi nedeniyle kamu hizmeti iligkisinin varligini kabul etmektedir. Kamu
hizmeti ilkeleri kisminda degindigimiz gibi; sureklilik, esitlik, dizenlilik gibi unsurlar da

kamu hizmeti veya kolluk sinifindaki lisanslar yoluyla saglanmaktadir. Topluma

319 Cenk Yasar Sahin, Amerikan idare Hukukunun Temel Kavrami Olarak Regiilasyon Ve Tiirk idare
Hukukuna Yansimalari, (istanbul: istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2009)
s. 276

320 sahin, a.e., s. 52
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sunulan enerjiye dair faaliyetlerin dizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik idari
islemler, dogrudan kamu vyarari fonksiyonu igcermektedir ve bu lisanslara dair
duzenlemeler araciligiyla kamu hizmetine uygun ilkelerle yurutulmektedir. Bu
anlamda, regulasyon faaliyetlerini ylrtten idari kurumlarin gérevinin rekabete dayali
bir yenilenebilir enerji piyasasi olusturmakla beraber ayni zamanda toplumun
erisebilecegi duzeyde elektrik tedarigine dair piyasa yonlendirmeleri yapildigini, bu
noktada 6zel hukuk tizel kigilerinin kar elde etme amagclarinin her haliikarda ikinci

sirada yer aldigini ifade edebiliriz.*'

Dolayisiyla serbest piyasa kosullarinin
dengelenmesi ve piyasaya dair ekonomik endiselere dair diizenlemeler, lisanslarin
diger yuzu olan regulasyon faaliyetine isaret etse de enerji faaliyetlerinin temelinde
kamu yarari veya kamu duzeni yaklasiminin daha agir bastigini ve gerek mevzuat

gerek ictihatlarin ruhunun bu yorumla paralel oldugu kanaatindeyiz.

2.2.3. Ozendirme - Destekleme Faaliyeti ve Yenilenebilir Enerji

Faaliyetleri

Kamu vyarari barindiran faaliyetlerin 6zel hukuk Kisilerince goérilmesi
durumunda idarenin bahsedilecek gesitli araglarla hem kendi hem toplum menfaatine
yarayacak kolayliklar saglamasi, 6zendirme ve destekleme faaliyetinin temelini
olusturmaktadir. Daha 6énce degindigimiz gibi idarenin faaliyetlerini siniflandirma
konusunda doktrinde c¢esitli tartismalar bulunsa da &zendirme ve destekleme
faaliyetlerinin izah edilecek sebeplerle kamu hizmeti ve kolluk faaliyetlerinden ayri

degerlendirilmesinin daha saglikl oldugu kanaatindeyiz.3??

Kamu hizmeti faaliyetlerinin ve kolluk faaliyetlerinin ihtiyag, gorulis usuld, tar
olarak bu denli geniglemis olmasi, bu kavramlarin ¢ok genis olarak
yorumlanmasindan kaynakh olarak sinirlarinin  tespitinde belirli  zorluklar
dogurmaktadir. Doktrinde 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin kamu hizmeti
icinde degerlendiriimesi gerektigini savunan gorisler az sayida degildir. idarenin bu
yolla kamu yararina ulagsmaya c¢alistigini ve dolayli bir kamu hizmeti oldugunu ifade

eden?®, kamu hizmetlerinin dzel kigilere gérduriimesi usullerinden birinin de idarenin

321 Aydinoglu, a.g.e., s. 145
322 Giir, a.g.e., s. 32
323 Ozay, a.g.e., s. 260
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6zendirme ve destekleme faaliyetleri oldugunu 6ne siren®?, idareye gérev olarak
verilen alanlarda idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetinde bulunmasini kamu
hizmetinin bir tarG olarak ele alan gorusler mevcuttur. Bununla beraber 6zendirme ve
destekleme faaliyetlerinin niteligi itibariyle kamu hizmeti ve kolluk faaliyetlerinin
arasinda bir konumda kaldigini, net bir siniflandirmanin faaliyet 6zelinde yapilmasi
gerektigini dne siiren gérigler de vardir.3?® Nitekim Duran’a gére bu yolla idare,
6zendirme ve destekleme faaliyetleriyle kolluktan daha siki bir denetimle ancak kamu
hizmetinin dizeyinde sorumluluklarla donatilmadan serbest piyasa kosullarina da

uyarlanmis bigimde bir faaliyet yuritmektedir.

Yuksek Mahkeme kararlarinda da kamu hizmeti kavrami ile 6zendirme ve
destekleme faaliyeti iliskisinin klasik anlamda yorumlanmaya meyilli oldugunu
gbrmekteyiz. Nitekim Danigtay’in bir kararinda kamu hizmeti olarak nitelenen saglik,
egitim gibi alanlardaki faaliyetlerin idare tarafindan desteklenmesinin ana
amaglarindan birisinin kamu hizmeti yiik( oldugu belirtilmistir.>*® Sonraki tarihli bir
baska kararda da idare tarafindan urin karsiliginda yapilan ve destekleme amagli

olan prim édemelerinin kamu hizmeti niteligini haiz oldugu ifade edilmistir.3%’

Ancak gelinen noktada kamu hizmeti gorulus usulleri ile idarenin bir faaliyeti
destekleme ve 6zendirmesi arasinda kanaatimizce farklar bulunmaktadir. Bir bagka
ifadeyle kamu hizmeti olarak ifade edilen faaliyetlerin, kamu hizmetinin gorulus
usullerinden olan 6zel hukuk kigilerine gordurtlmesi, bu faaliyetin idare tarafindan

desteklenme ve 6zendirimesiyle denk degildir. Onceki bolimlerde izah ettigimiz

324 Turgut Tan, Bahar Bayazit, idare Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2023, s. 366

325 puran, a.g.e., s. 346

326 Danigtay 10. D, E. 1998/1998, K. 1999/5360, T. 27.10.1999: “Tebligin IV. béliimiinde ise, bu vakiflarin
vergi muafiyeti taninmasina iliskin sartlari ihlal etmeleri veya belirlenen yiikiimliiliikleri yerine
getirmemeleri halinde vergi muafiyetlerinin kaldirilacadi agiklanmistir. Gerek 903 sayili Yasadaki,
gerekse 5442 sayili Yasadaki diizenleme ile gelirlerinin en az %80'ini nevi itibariyle genel, 6zel ve katma
biitceli idareler biitcelerinde yer alan editim, saglik, kiiltiir, bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri
gibi bir hizmete ya da hizmetlere harcayacak olan vakiflara vergi muafiyeti éngériiliirken, kamu hizmeti
ylikiiniin azaltiimasi ve vakiflarin bu amaglara yénelik olarak kurulmasinin ézendirilmesi
amaglanmistir.”

327 Danistay 10. D, E. 2013/1346, K. 2016/1935, T. 12.04.2016: “6183 sayih Kanunun 1. maddesinde
"Kanunun kapsami" agiklanmis olup, buna gére; Devletin kamu hizmetinin uygulanmasindan dogan
diger alacaklarinin da anilan Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhdinca, ¢iftgilerin iirettikleri tarim lriinleri karsiliginda yapilan destekleme prim édemeleri, kamu
tiizel kisisi tarafindan saglanan ve (istlenilen kamu yarari amacina yénelik bir "kamu hizmeti"
niteligindedir. Davaciya haksiz yere pamuk destekleme primi ddemesi yapildigindan bahisle, davali
idarece diizenlenen ihbarnameye konu alacadin, "kamu hizmetinin uygulanmasindan dogan alacak
niteliginde" ve 6183 sayili Kanunun 1. maddesi kapsaminda oldugu agiktir.”
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Uzere kamu hizmetinin gorulis usullerinden olan 6zel hukuk Kisilerine
gordarilmesinin tarlerinde 6zel hukuk kisisi; son derece genis bir denetim
mekanizmasina tabi sekilde, bircok konuda idarenin muidahalesine acik olarak,
idarenin temel konularda tek tarafli iradeye sahip oldugu 6n kabulli ve sdzlesme
kabullyle hareket etmektedir. Ozendirme ve destekleme faaliyetlerinde ise idarenin
temel iradesi, toplum yararina yonelik faaliyetlerde makro dlgekte hem 6zel sektor
hem devlet menfaati bulundugudur ve bu nedenle kamu imkanlarindan faydalanma

hakki taninmaktadir.3?

Nitekim idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetinin, kamu — 6zel ortakligi
modeli 6ne surilerek ve bu kiyasla kamu hizmeti sinifina dahil edilmesi de arag ve
amag olarak yanlistir. Cinki kamu — 6zel ortakligi modelinde de idare, ana kamu
hizmeti faaliyetini uygulamaya devam etmektedir ancak 6zel sektorle yaptigi igbirligi
ve kar paylasimiyla kamu harcamasinda tasarruf saglamaktadir. Burada yine 6zel
hukuk kisileri uzun sureli so6zlesmeler yoluyla idare denetimi altinda faaliyet
gostermeye ve idare hukuku kurallarina tabiyete yénlenmektedir.3?® Ancak idarenin
6zendirme ve destekleme faaliyetinin temelinde piyasada faaliyet gosteren 6zel hukuk
kisilerinin kamu yararina dair ¢iktilarini artirabilmek igin iktisadi amagclarla yapiimis
sbzlesmesel bag vardir. Kamu hizmetinin 6zel hukuk kigilerine gérdurilmesi,
yaratlculeri destekleme amaci tasimamaktadir. Buna karsin, &zendirme ve
destekleme faaliyetlerinde, kamu kaynaklarinin destek alicisina aktariimasiyla
yalnizca bireysel degil, toplumsal ve makro diizeyde devlet yarari da saglanmaktadir.
Ozellikle kamu hizmeti yUkiniin hafifletimesi amaciyla idare, kamu hizmetini
tamamlayici nitelikte destekleyici iglemler gerceklestirebilmektedir. Ancak bu durum,
kamu hizmetine katilm veya onun vyuritulmesi olarak degil, kamu hizmetinin

tamamlayicisi niteliginde bir destekleme faaliyeti olarak degerlendirilmelidir.3*

Bahsedilen sdzlesmesel bag ile kurulan idare ve 6zel hukuk kisisi arasindaki
iliskide var olan kamu yararini ekonomik kamu yarari kapsaminda degerlendirmek
daha dogru bir yaklagim olacaktir. Buradaki ekonomik kamu yarari tespiti, kurulan
iliskinin hukuki rejiminin tespiti agisindan da yargisal denetim agisindan da énemilidir.

Ekonomik kamu yarari, ulusal ve bdlgesel bazda gergeklesen o6zendirme ve

328 Giir, a.g.e., s. 29

329 yyanik Halit, Ekonomik Kamu Yarari Kavraminin Tiirk idare Hukukundaki Anlam ve islevi, istanbul,
On iki Levha Yayincilik, 2013, s. 150,

330 Giir, a.g.e., s. 30
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destekleme faaliyetlerini degerlendirebilmemiz agisindan temel hukuki normlarin ve
kriterlerin standartlastiriimasina da yardimci olmaktadir. Bu kapsamda, 6zendirme ve
destekleme faaliyetlerinin temelinde yer alan ve klasik idare hukuku doktrininde sikga
vurgulanan kamu yarari kavramini ginimdz sartlari ve piyasa gereksinimleri

nedeniyle ekonomik kamu yarari gergevesinde ele almamiz kaginiimazdir.®"

izah edilen sebeplerle doktrinde klasik ayrimlardan yola ¢ikarak benzer yénler
Uzerinde yogunlasip 6zendirme ve destekleme faaliyetlerini ana bagliklar altinda
degerlendiren goérisleri yok saymadan, 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin hem
ama¢ hem ara¢g bakimindan kamu hizmeti ve kolluk faaliyetlerinden ayri
degerlendiriimesinin daha saglkli oldugu kanaatindeyiz. Bu yaklasimi yenilenebilir
enerji faaliyetleri cercevesinde uyguladigimizda gunimuz pratik kosullarindaki
sonuglarin da daha sorunsuz ve piyasa kosullarina uygun yonde seyrettigini ileri

surebiliriz.

idarenin; temiz enerji hakki kapsaminda yenilenebilir enerji arz etme
yukimlaliganu  tartistigimiz - bélimdeki  argimanlarimiz ve referanslarimizi
disindugumizde, o6zendirme ve destekleme faaliyetlerini de bu kapsamda
degerlendirmemiz mumkundur. Piyasadaki kosullar incelendiginde yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan Gretim yapma yatirimlari gok yiiksek sermayeler gerektirdiginden3?
bu kaynaklara ydnelimi tesvik etmek isteyen idarenin 6zendirme ve destekleme
araglarini kullanmasi zorunluluk olusturmaktadir. Bu kapsamda hem Turkiye’de hem
de dinyanin birgok gelismis devletinde tarife garantisi, hibe, vergi indirimi, kredi
olanaklari, arazi tahsisi, vergi imtiyazlari, ahm garantisi gibi yontemlerle yenilenebilir

enerji faaliyetleri tesvik edilmektedir.>*

Turkiye'deki yenilenebilir enerji mevzuatinin gelisimi, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan Uretimi 6zendirme ve destekleme faaliyetiyle paralel olarak
ilerlemigtir. Bu kapsamda 2005'te 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
Elektrik Urtimi ile ilgili Kanun, 2007’de Jeotermal ve Dogal Kaynak Sularina iligkin
Kanun, yine 2007'de 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu yuarurlige girmistir. 5627

31 Uyanik, a.g.e., s. 100-104

332 Ahmet Senpinar, M. Tunay Gencoglu, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Cevresel Etkileri Agisindan
Karsilastirilmasi, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari, Cilt IV, No: 2, 2006, s. 50

333 Can, a.g.e., s. 64
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sayili kanunda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimindan enerji verimliliginin

artmasina dair proje ve tekliflerin desteklenmesine kadar birgok hususa yer verilmistir.

Turkiye'deki tegvik mekanizmalarini dizenleyen temel iki kaynak 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ve 5346 sayil
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iligkin
Kanun’dur.®* 5346 sayili Kanun, 2010’da yirirlige giren 6094 sayili ile kanun ile
bircok degisiklik yasamistir. Bu kanun geregince getirilen en énemli tesvik, EPDK
tarafindan Uretim lisansi sahiplerine verilecek Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi
(YEK) hakkindadir. Belirtilen tarihe kadar Uretime baslayacak tuzel kisilere, 10 yil

sureyle uygulanacak tarife®* belirlenmigtir.3%

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin desteklenmesi ve 6zendirilmesi
hususunda mevzuatimizda yer alan bu 6nemli mekanizma, Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)'dir. 5346 sayili Kanun'un 3.
maddesinde tarif edildigi Uzere YEKDEM, “yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
Uretim faaliyeti gGsterenlerin faydalanabilecedi fiyat, slireler, miktarlar ve bunlara
yapilacak 6demelere iliskin usul ve esaslari iceren destekleme mekanizmasi’dir. Bu

mekanizma kapsaminda, yukarida belirtilen 10 yillik tarife garantisi tesvigi kapsami

334 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu: “(1) Enerji verimliligi projelerinin desteklenmesi, enerji ve/veya
karbon yogunlugunun veya spesifik enerji tiiketiminin azaltiimasi ile ilgili uygulamalar asadidaki usul
ve esaslara gére yiiriitilir. a) Basvuru sahibi tarafindan enerji verimliligini artirmak amaciyla
hazirlanan projeler, Bakanlik tarafindan onbesmilyon Tiirk lirasini gegmemek kaydiyla bedellerinin en
fazla yiizde otuzu oraninda desteklenir. Bu kapsamdaki destekler hibe veya faiz destedi seklinde verilir.
Destek bedeli her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda,
takvim yili basindan gegerli olmak (izere artirilir. b) Enerji ve/veya karbon yogunlugunu veya spesifik
enerji tiiketimini Bakanligin belirledigi kriterler gercevesinde azaltan basvuru sahiplerine, ddenek
imkénlari géz éniine alinmak ve onmilyon Tiirk lirasini gegmemek kaydiyla, kriterlerde belirlenen yila
ait enerji giderinin en fazla yiizde otuzu oraninda destek édemesi yapilir. Destek bedeli her yil, bir nceki
yila iliskin olarak 213 sayill Kanunun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden dederleme oraninda, takvim yili basindan gegerli olmak iizere artirilir.” Resmi Gazete Tarihi:
02.05.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26510, Erisim Tarihi: 18.09.2024

335 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kanunu m. 6: “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi 18/5/2005 tarihinden
31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girmis veya girecek olan YEK Destekleme Mekanizmasina tabi
iretim lisansi sahipleri icin, bu Kanuna ekli | sayili Cetvelde yer alan fiyatlar, on yil siire ile uygulanir.
31/12/2020 tarihinden sonra isletmeye girecek olan YEK Belgeli (iretim tesisleri icin bu Kanuna gére
uygulanacak fiyat ve siireler Cetveldeki fiyatlari gegmemek (izere Cumhurbaskani tarafindan
belirlenir.”

336 Halil ibrahim Kaya, Tegvik Mekanizmalarinin Yenilenebilir Enerji Yatinmlan Uzerine Etkisi: AB
Ulkeleri Ve Tiirkiye'de Giines Enerijisi Yatinimlarina Yonelik Ampirik Bir Calisma, (istanbul: istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2017), s. 215
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genis bir sekilde ele alinarak tuketim amacli lisanssiz yenilenebilir enerji retim yapan
kisilerin Uretim fazlasi enerjiyi iletim ve dagitim sistemlerine aktarmalari durumunda

ayni tarifeden yine 10 yil slireyle yararlanabilecekleri de diizenlenmistir.>*

Yine kanunda getirilen tegviklerden birisi de yerli Grun kullanimiyla ilgilidir ki
buna goére yenilenebilir enerji Uretimi yapan tesislerde kullanilan mekanik veya
elektromekanik tasarimlarin yurt icinde Uretilmig olmalari durumunda maddede
belirtien 1 sayili cetvele ek olarak 2 sayili cetveldeki fiyatlar 5 yil sireyle
eklenecektir.®*® Kanunun bu maddesine dayal olarak yerli aksama y6nelik tesvikleri
detaylandirilan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde

Kullanilan Yerli Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik yayinlanmistir.3%°

02.22.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Elektrik Piyasasi Lisans
Ydénetmeligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretim yapan tesislerde ilk sekiz yil
lisans (creti alinmamasi diizenlenmigtir.>*® Yine elektrigin tretim tesisinden baglant

noktasina kadar olan kismiyla ilgili iletim faaliyetinde iletim hatlarinin kullanimiyla ilgili

337 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin
Kanun m. 6/a: “Kendi tiiketim ihtiyacini karsilamaya yénelik olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi lreten lisanssiz elektrik (retim faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisiler;
ihtiyaglarinin tzerinde (irettikleri elektrik enerjisini iletim veya dagitim sistemine vermeleri halinde |
sayil Cetveldeki fiyatlardan on yil siire ile faydalanabilir. Bu kapsamda iletim veya daditim sistemine
verilen elektrik enerjisinin gérevli tedarik sirketi tarafindan satin alinmasi zorunludur. ilgili sirketlerin
bu madde geregince satin aldiklari elektrik enerjisi, ilgili gérevli tedarik sirketi tarafindan YEK
Destekleme Mekanizmasi kapsaminda iiretilmis ve sisteme verilmis kabul edilir.” Resmi Gazete Tarihi:
18.05.2005 Resmi Gazete Sayisi: 25819, Erisim Tarihi: 07.09.2024

338 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin
Kanun m. 6/b: “Lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali ve 30/6/2021 tarihinden 6nce isletmeye giren (retim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya
elektro-mekanik aksamin yurt icinde imal edilmis olmasi halinde; bu tesislerde (iretilerek iletim veya
dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi icin, | sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara, lretim tesisinin
isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle; bu Kanuna ekli Il sayili Cetvelde belirtilen fiyatlar ilave
edilir.” Resmi Gazete Tarihi: 18.05.2005 Resmi Gazete Sayisi: 25819, Erisim Tarihi: 07.09.2024

339 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Yerli Aksamin
Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik m. 1: “Bu Yénetmeligin amaci; yurt igcinde imal edilerek
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi lireten tesislerde kullanilan aksamin ve/veya aksami
olusturan biittinlestirici pargalarin, 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanunun ekinde yer alan Il sayili Cetvele gére ilave
fiyatin uygulanabilme kosullari ile her bir basvuru kapsaminda uygulanacak ilave fiyat miktarinin
belirlenmesi, belgelendirilmesi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesidir.” Resmi Gazete
Tarihi: 28.05.2020 Resmi Gazete Sayi: 31138 Erisim Tarihi: 20.09.2024

340 Elektrik Piyasasl Lisans Yénetmeligi m. 43/4: “Yerli dodal kaynaklar ile yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali (retim tesisleri igin, liretim tesisinin (Dedisik ibare: RG-10/3/2022-31774) kismen
veya tamamen kabuliiniin yapildidi ilk tarihten itibaren ilk sekiz yil siiresince yillik lisans bedeli
alinmaz.” Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmf{ Gazete Sayisi: 28809 Erisim Tarihi: 20.09.2024
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tcrette ilk on yilda yiizde seksen beslik bir indirim uygulanmasi kararlastiriimigtir.'

Ydénetmelikteki bir dijer destek de Onlisans alma sureciyle ilgilidir ki bagvurunun
yenilenebilir kaynaklarla ilgili olmasi durumunda masrafin ylzde doksaninin

alinmamasi diizenlenmistir.3+?

idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetlerini, Turkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimina etkisi agisindan inceledigimizde ise olumlu bir tabloyla
karsilagsmaktayiz. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagl Kullanimina iligkin Kanun basta olmak tizere gerekli destekli saglayan
mevzuat kaynaklari ve yukarida bahsettigimiz YEKDEM isimli mekanizma, yaklasik
son 20 yilda yenilenebilir kaynaklarinin degerlendiriime ivmesini oldukga yukari
ctkarmistir. Raporlara gore 2004 yilinda Turkiye’nin yenilenebilir kaynaklara dayall
elektrik kurulu gicu 12.706,6 MW iken 2023'te %469 artis gostermis ve 59.599,5
MW’a ylkselmistir. Yenilenebilir enerji tesislerinin toplam kurulu gig¢ igindeki payi da
%32,71 den %55,7’'ye, uretim icindeki payl %30 dizeylerinden %42 dizeylerine
citkmigtir. Ayni zamanda 2004 yilindan 2023 yilsonuna kadar devreye alinan
santrallarin ~ %68,7’sini  yenilenebilir  enerji kaynaklarina dayall tesisler

olusturmaktadir.®*

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi verilerini inceledigimizde, Turkiye’nin 2022
yilindaki toplam enerji arzinin 157,7 milyon ton esdeger petrol oldugunu gérmekteyiz.
Bu arzin kaynaklara dagilimi ise degerlendirme agisindan énemlidir. ilk siray! %28,6
ile petrol almis olsa da toplam igindeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin paylarini
%7,3 oraniyla jeotermal, %3,6 oraniyla hidrolik, %2,0 oraniyla modern biyoyakitlar,
%1,9 oraniyla riizgéar ve %1,5 oraniyla glines olusturmaktadir. Kisaca yenilenebilir

enerji kaynaklarinin toplam payi %16,3 seviyesine ulasmistir.3*

341 Can,a.g.e.,s. 71

342 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi m. 12/5-c: “Onlisans alma bedelinin Kurum hesabina
yatirildigina iliskin belgenin ibraz edilmesi zorunludur. Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iiretim tesisi kurmak lizere dnlisans almak igin basvuruda bulunan tiizel kisilerden
Onlisans alma bedelinin sadece yiizde onu tahsil edilir.” Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete
Sayisi: 28809 Erisim Tarihi: 20.09.2024

343 TE|AS Elektrik Uretim — iletim istatistikleri, Cevrimici Kaynak: (https://www.teias.gov.tr/turkiye-
elektrik-uretim-iletim-istatistikleri) Erisim Tarihi: 21.09.2024

344 ETKB-EIGM 2022 Yili Ulusal Enerji Denge Tablosu, Cevrimici Kaynak (https://enerji.gov.tr/eigm-
raporlari) Erisim Tarihi: 21.09.2024
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Yine 2021°’de dunya elektrik tiketiminin %1,2’sini olusturan 334,7 TWh
elektrik, Turkiye'de Uretilmistir. Burada 6nemli olan nokta sudur ki elektrik Uretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 diinya ortalamasinda %27,8 seviyesine ¢ikmig
ve Avrupa’da %39,3’a ulasmisken Turkiye’de de %35,4 ile Avrupa’ya yaklasik bir oran
ortaya cikmistir. Ayni zamanda 2022 yili verilerine gbére kurulu gl¢ agisindan
Tarkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari karnesi, Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandiginda
ciddi ilerleme kaydetmigstir. Glnes enerijisi kurulu giicinde Avrupa’da 8. olan Turkiye,
ruzgar enerjisinde 6., hidrolikte 2., jeotermal enerjide ise 1. siraya yukselmigtir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari beraber degerlendirildiginde ise Avrupa siralamasinda

5. lilke konumundadir.*®

Turkiye’nin onumuzdeki suregcle ilgili yenilenebilir enerji vizyonu da 6zendirme
ve destekleme faaliyetlerinin devam edecegine dair ipuglari vermektedir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yayinlanan Ulusal Enerji Planina gére 2020
yilinda birincil enerji tiketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi %16,7 iken bu
oranin 2053 yilina kadar %50 seviyesinde olmasi hedeflenmektedir. 2020'de fosil
kaynaklarin orani %83,3 iken bu payin da 2053 yilinda %20,8’e disecegdi, kdmurin
%3,6’ya, petrolin %5,6'ya ve dogal gazin %11,7’ye gerileyecegi 6ngorilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 2020’deki %42,4'lik pay1 2053 yili itibariyla %69,1’e
clkacak ve planlanan gelismeler saglanirsa elektrik tretiminde 2020 yilinda %11,7
paya sahip olan kesintili yenilenebilir enerji kaynaklari, 2053 yilina kadar %61,4
seviyesinde olacaktir. Turkiye’nin bu hedefleri, IEA ve Uluslararasi Yenilenebilir Enerji
Ajansi (IRENA) gibi kuruluglarin 6éngorileriyle ve Avrupa Birligi'nin 2050 yih
hedefleriyle de paraleldir.>*® Bakanlikga hazirlanan bu raporda kritik olan tespitlerden
birisi de degisken yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonu ile sistemdeki
esneklik gereksiniminin artmakta oldugudur. Bu kapsamda esneklik gereksiniminin;
komsu ulkeler arasinda enterkonneksiyon kapasitesinin artiriimasi ve batarya
depolama yontemleriyle karsilanmasi ihtiyaci ifade edilmis olup bu nokta,

calismamizin sonraki bolimind olusturacak depolama sistemlerine ydnelik

345 ETKB-EIGM 2022 Yili Ulusal Enerji Denge Tablosu, Cevrimici Kaynak (https://enerji.gov.tr/eigm-
raporlari) Erisim Tarihi: 21.09.2024

348 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Ulusal Enerji Plani, Cevrimici Kaynak
(https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye Ulusal Enerji Plan%C4%
B1.pdf) Erisim Tarihi: 21.09.2024 s. 29-32
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6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin gelismesi ve mevzuat kaynaklarinin bu yénde

olusturulmasi gerekliligine isaret etmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde de idarenin ciddi inisiyatifler alarak Ustlendigi tesvik
uygulamalari mevcuttur ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tegvik
edilmesi noktasindaki mevzuat gelismelerinin dayanagi caligmamizin ilk bélimlerinde
andigimiz Lizbon Anlagmasidir. Bu kapsamda AB Ulkelerinde uygulanmak tizere, yine
daha 6nce andigimiz 2009/28/EC sayili direktif ve 2018/2001 sayih direktifler
yurarlige girmistir. 2009/28/EC sayili direktifle, tye Ulkelerin belirlenen ulusal
hedeflere ulagsmasini saglamak amaciyla yenilenebilir enerji kullanimina dair gesitli
tesvikler ve tedbirler 6ngérulmustir. Bu baglamda, destek programlarinin yani sira
Uye Ulkeler ile diger Ulkeler arasinda igbirlikleri kurulmasina yonelik dizenlemeler
mevcuttur. Direktif, her bir Glkenin kendi tegvik ve eylem planini olusturmasini zorunlu
kilmig ve bu planlarda 2020 yili itibariyla yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili elektrik,
Isitma-sogutma ve ulasim alanlarindaki hedeflerini belirtmesini istemigtir. Bununla
birlikte, enerji tuketiminde verimliligin artirilmasi ve yerel yonetimlerle igbirliklerinin
geligtiriimesi, bu eylem planlarinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken énemli

unsurlar olarak vurgulanmistir.3*’

Yine 2018/2001 sayil direktifte yer alan dizenlemelerle de 2021-2030 yillari
arasini kapsayacak yonlendirmeler yapilmigtir. Buna gére Uye Ulkelerin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimiyla ilgili maliyet azaltma ve destekleme gOrevi
bulunmaktadir. Ayni zamanda iletim ve dagitim faaliyetlerinin altyapisinin
gelistiriimesi, akillik aglarla ilgili projelendirmeler yapilmasi, depolama tesislerine
yonelik adimlar atilmasi, tye devletlerin bu hususta Komisyon tarafindan ekonomik

olarak desteklenmesi yer almaktadir.®*®

Bahsedilen direktifler geregince Uye Ulkeler, i¢ hukuk mekanizmalarinda kendi
sartlarina uygun olarak projeler ve tesvik mekanizmalari gelistirmistir. Ornegin
Almanya’da yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etme amaciyla birgok
0zel mevzuat duzenlemesi yapilmigtir. 2000’ler baginda yururlige girmis olan Alman
Yenilenebilir Enerji Kanunu; bugiine kadar degisiklige ugrayarak tarife garantisi, iletim
ve dagitimda dncelik, sabit fiyat uygulamasi gibi tegvikleri icermektedir. Avrupa Birligi

direktifleriyle paralel ilerleyen bu stregte 20 yillik gibi uzun sirelerle verilen tarife

347 Deren, Yilsev, Kutluhan, a.g.e., s. 753-754
348 Can, a.g.e., s. 58-60
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garantisi de dikkat geken uygulamalardan birisidir. 2012 yilindaki duzenlemelerle
garanti kapsami ve serbest piyasa kosullari arasindaki denge saglansa da s6z
konusu tesviklerle yenilenebilir enerji Uretiminde ciddi bir yol alan Almanya,
yenilenebilir enerji Uretiminin enerji tGretimi icindeki oranini %15 civarindan %30’un

Uizerine gikarmigtir.3#°

Avrupa Birligi icinde incelenmeye deger 6rneklerden birisi de ispanya’dir.
Tarife garantisi sistemini 1994 yilinda getiren ispanya, 1997°de yurirlige koydugu
Elektrik Kanunu sonrasi 2000’de Yenilenebilir Kaynaklardan Uretilen Elektrik igin Ozel
Rejim kurallarini yayinlamig ve tesvik mekanizmalarini genigletmigtir. Yine 2012’de
Yenilenebilir Enerji Kaynakl Yeni Elektrik Tesislerine Yonelik Kamu Finansman
Destegi baslikli kraliyet yasasi yirirlige girmisti. Bu kapsamda ispanya’da
uygulanan tarife mekanizmasi, hem tarife garantisini hem prim garantisini ele
almaktadir. Uyguladidi tesviklerle daha dnce 2010’da elektrik Uretiminin %30’unu
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamayi hedeflemis olan Ispanya, 2014
verilerine gore bu orani %40’a ¢ikarmistir. Yine 2014 verilerine gére yenilenebilir

enerjinin toplam enerji igerisindeki orani hedefine uygun olarak %17’ye ¢ikmistir.3%°

Avrupa Birligi digindaki 6rneklere de g6z atacak olursak, tesvikler ve planh
destekleme faaliyetleri yoluyla yenilenebilir enerji Uretimi sahasinda énemli bir yer
tutan Cin; 2006’'da Yenilenebilir Enerji Kanunu’nu, 2007°de Yenilenebilir Enerjiye
Yonelik Orta ve Uzun Vadeli Kalkinma Plani’'ni, 2009’da Rizgar Enerjisine Yénelik
Tarife Garantisi Uygulamasi’ni, 2011°de Gunes Enerjisine Yonelik Tarife Garantisi

Sistemi’'ni, 2012’de Yenilenebilir Enerji Tarife Garantisi Sistemi’ni olusturmustur.®"

2006’da cikarilan yasayla ulusal hedefler belirleyen Cin; yenilenebilir
kaynaklardan yapilan Uretimlerle ilgili satin alim &énceligi, tarife garantisiyle kdmur
kaynakli elektrigim alim fiyatinin Gzerinde bir tarife belirlenmesi, maliyet boligim
uygulamasi gibi 6n tesvikler yurarlige konulmustur. 2009'daki dizenlemeyle yasaya,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrigin baglantisinda oncelik ilkesi de
getirilmistir. Diger vergi alanindaki duzenlemeler de yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullanimini tegvik edecek sekilde guncellenmistir. Belirli ddnemlerde riizgar enerijisi

349 Kaya, a.g.e., s. 126-133

350 Kaya, a.e., s. 136-144

351 Halil ibrahim Kaya, Yiiksel Bayraktar, “Hukuki Diizenlemeler, Politika Destekleri Ve Mali Tesviklerin
Yenilenebilir Enerjinin Gelisimindeki Rolii: Cin Halk Cumhuriyeti Ornegi”, C.U. iktisadi Ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt XX, No: 1, 2019, s. 167
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ve gunes enerjisinin Uretim ve satiglarinda %50 katma deger vergisi geri 6demesi
yapilmasi, hayvan ve bitki atiklariyla Uretilen yakitlarda %100 katma deger vergisi geri
O0demesi gibi tesvikler yatirnmcilari destekleme noktasinda basat érneklerdir. Bu sure
zarfinda son 15 yil iginde dunya genelindeki yenilenebilir enerji atihmlarina érneklik

teskil ederek 2017 verilerine gore dinyadaki toplam yatirimlari icindeki payini %40’in

Uizerine tagimigtir.®%

352 Kaya, Bayraktar, a.g.e., s.170
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UGUNCU BOLUM
iDARENIN TEMiZ ENERJi ARZ ETME YUKUMLULUGO
KAPSAMINDA ENERJi DEPOLAMA FAALIYETI

53

“Glines Her Zaman Parlamiyor, Rizgar Her Zaman Esmiyor

3.1. ENERJi DEPOLAMA FAALIYETINE GENEL BIiR BAKIS

Temiz enerji hakkina ve enerji kaynaklarina yaklagsimin son yarim asirda hizla
degismesinin ekolojik, ekonomik, politik ve diger birgok alanda farkli sebepleri
bulunmaktadir. Mekanik bilimselcilikle iligkili hukuk anlayiginin daha 6nce vurgulanan
etkilerle belirli kritiklere maruz kalmasi, idareye atfettigimiz yUkimlUltkleri de
dogrudan etkilemistir. Bu ekolojik hukuk anlayisinin gelismesi ve fosil kaynaklarin
hem cevre hem de toplum ve devlete yénelik uzun vadeli zararlarinin genel bir kabule
donusmus olmasi, idare hukukuna dair bazi noktalari ¢gevre hukuku ve temiz ener;ji

hakki baglaminda yeninden ele almamizi zaruri hale getirmistir.

Bircok hak gibi temiz enerji hakki da iki yGzu bulunan madalyon gibidir.
Calismamizin  6nceki bdlimlerinde detaylica inceledigimiz ve Yiksek yargi
ictihatlarinda da agikga kabul edilen idarenin temiz enerji arz etme yukimlulaga,
cevre ve temiz enerji hakkina dair madalyonun bir yizU olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu hakkin karsisindaki yukimlulik, agikca idareye aittir ve idare hukukunu dogrudan
ilgilendirmektedir. Hem anayasa ve uluslararasi s6zlesmeler hem i¢ hukuktaki diger
normlarin igaret ettigi bu yukumluluge yuksek yargi kararlarinda da karine haline

gelmigcgesine rastlamak mumkunddr.

Bu yukimlalugin enerji sahasindaki yansimasi, temiz ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin kullaniminin yayginlagsmasi surecinde idarenin aktif rol almasini
gerektirmektedir. CunkUu cevre hukuku baglaminda temiz enerji hakki, hem
uluslararasi hem ulusal duzenlemelerle temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yaygin ve iglevsel olarak kullanilabilmesini de igermektedir. Calismamizin bu
asamasinda yapacagimiz tartisma da vyenilenebilir enerji kaynaklarinin ener;ji
Uretiminde islevsel olarak kullanimindaki roli ve bu rolin idare hukuku agisindan
etkisidir.
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Calismamizin  ikinci  bolimunde  degindigimiz  ilkeler  1si1§indaki
degerlendirmelerde, esitlik ve sireklilik ilkesinin dnemini ve etkisini vurgulamistik.
Esitlik ilkesinin yenilenebilir enerji faaliyetleri agisindan vurgulamamiz gereken bir
diger hususu da bu degerlendirmede karsimiza g¢ikmaktadir. Calismamizin bu
asamadan sonraki kisminda hem teknik hem hukuki agidan incelemeye
calisacagimiz enerji depolama faaliyetleri, esitlik, streklilik ve strdirulebilirlik ilkeleri
acisindan ele alindiginda tartismamizin énemi daha iyi anlagilacaktir. Detaylari daha
sonra izah edilecegi Uzere depolanmayan yenilenebilir ve temiz enerji, her vakitte arz
— talep dengesine uygun olarak surekli ve kesintisiz sunulabilme noktasinda yetersiz
kalmaya mahkumdur. ilk bélimdeki tartismada tespit ettigimiz temiz enerji hakki ve
idarenin temiz ve yenilenebilir enerji sunma yukumlulugu, sureklilik ilkesi ile beraber
degerlendirildiginde yenilenebilir enerji depolama faaliyetinin kritik bir énemi haiz

oldugu aciktir.

Detaylara girmeden 6nce enerji depolama faaliyetinin, yenilenebilir eneriji
faaliyetleri alaninda global ¢aptaki atim ve gelismelerle degerlendirildiginde hangi
asamada 6nemi haiz oldugunu ve bu atilimin nihai sonuca ulagabilmesi i¢in neden
kritik oldugunu teorik agidan izah etmenin faydali olacagi kanaatindeyiz. Bugln enerji
piyasasiyla beraber ekonomiyi, diinyay! ve gl¢ dengelerini etkilemesi beklenen bu
atilim; modern tarih déneminin Gg¢unci kirlmasi noktasi, Ugtinc sanayi devrimi olarak
nitelendiriimektedir. Yenilenebilir enerji teorisyenlerine gore buharli teknolojilerle
baslayan Birinci Sanayi Devrimi, yarim asir sonra elektrik enerjisine dayali
teknolojilerin yayginlagsmasiyla yerini ikinci Sanayi Devrimi’ne birakmistir. Bugiin
yenilenebilir enerjilerin birlesmesi ve internet iletisim teknolojisiyle koordinel
yonetilmesi ise Uglincii Sanayi Devrimi denebilecek bir dénemin zeminini

hazirlamaktadir.®

Bu teoriye gore gecilecek yeni dénemi hazirlamasi gereken bes 6énemli ve
sirali adim vardir. Bu slrecin baglangici, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin ve
yiiksek oranda kullaniimaya baslanmasidir. Uretimin bu kaynaklardan yapilarak bina
stoklari basta olmak Uzere ihtiyaci yuksek oranda karsilayabilecek yenilenebilir eneriji
santrallerinin olusmasi ise siirecin ikinci agamasini olusturmaktadir. ilk iki agsamayla
ilgili cok hizli bir sekilde alinan yolun sonraki duragi da ¢alismamizin bu bélimaina

ilgilendiren kesintili enerjileri depolayabilmek icin gerekli calismalarin yapiimasidir.

353 Rifkin, a.g.e., s. 56-57
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Ancak bundan sonra enerji paylasan sebeke aglarinin olusmasi ve ulagim araclarinin

da evrilmesiyle dérdiincii ve besinci adim tamamlanabilecektir.®**

Baska bir ifadeyle enerji sistemleri, iklim degisikligi ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin entegrasyonu gibi kiiresel dinamiklerin etkisiyle kapsamli bir déntsim
surecinden ge¢mektedir. Bu donistim; enerji sistemlerini daha esnek, surdirilebilir
ve guvenilir bir yapiya donudstiren yenilikgi teknolojiler ve dijitallesme suarecleri
tarafindan yénlendirilmektedir.>*® Bu degisimi sekillendiren baslica unsurlar arasinda
yukarida zikrettigimiz karbon azaltimi hedefi, merkezsizlesme, -elektrifikasyon,

musteri aktiflestirme, dijitallesme ve sanayilerin yakinsamasi yer almaktadir.

Karbon azaltimi (decarbonization), fosil yakitlarin kullaniminin kademeli olarak
azaltimasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin benimsenmesiyle karbon
emisyonlarinin  minimuma indiriimesini  ifade etmektedir. Merkezsizlesme
(decentralization) ise enerji altyapisinin daha dagitik bir yapiya gegisini temsil
etmekte; bu kapsamda enerji depolama sistemleri ve akilli sebekeler énemli bir rol

oynamaktadir.3*

Elektrifikasyon (electrification), enerji tliketim kaliplarinin elektrik bazh
¢bzumlere kaymasini icermekte ve bu durum, ézellikle ulasim ve sanayi sektorlerinde
belirgin bir sekilde goérilmektedir. Musteri aktiflestirme (customer activation) olarak
adlandirnlan unsur, tuketicilerin enerji tuketimlerini daha bilingli bir sekilde
yonetmelerine olanak taniyan teknolojiler ve politikalar yoluyla enerji piyasasinda
daha aktif bir rol Ustlenmelerini saglamaktadir. Dijitallesme (digitalization), eneriji
sistemlerinin dijital teknolojilerle desteklenmesini ifade etmekte; bu sureg, veri
analitigi, otomasyon ve kontrol mekanizmalarinin entegrasyonu sayesinde sistem
verimliligini ve guvenilirligini artirmaktadir. Son olarak, sanayilerin yakinsamasi
(industry convergence); eneriji, bilgi teknolojileri ve ulagim sektorlerinin giderek daha
entegre hale gelmesini, bu sektérler arasinda sinerji yaratarak ortak ¢ézimler
uretilmesini ifade etmektedir. Bu unsurlarin bir araya gelmesi, enerji sektoérinin

surdardlebilir bir gelecege dogru déntsumini hizlandirmakta ve bu suregte disiplinler

354 Rifkin, a.g.e., s. 58

355 paola Casati, Matteo di Castelnuovo, Miguel Vazquez, “Regulatory Challenges for Energy Storage
Systems”, Handbook of Energy Economics and Policy, Ed. by Alessandro Rubino, Alessandro Sapio and
Massimo La Scala, London, Academic Press, 2021, s. 396-397

356 Casati, Castelnuovo, Vazquez, a.e., s. 398
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arasi ig birligini ve yenilikgi yaklagimlari zorunlu hale getirmektedir.>*” Eneriji depolama
sistemleri de sgebeke esnekligi saglamak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

entegrasyonunu kolaylastirmak igin kritik 6neme sahiptir.

Yani Rifkin’in saydidi siralamaya gore gelmis oldugumuz Ug¢lnci asamada
dunyada karsilagilan asil sorun, yenilenebilir enerji Gretimi degil enerji depolama
sorunudur. Urettigimiz enerjiyi etkin bir sekilde depolama, variimak istenen hedefler
acisindan hem teknik hem hukuki agilardan énemli tartisma gindemlerinden biri
haline gelmektedir. Bu noktada, enerji depolama sistemleri, ¢ézim sunan énemli bir
alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu sistemler, enerji altyapilarinin verimliligini, gvenligini
ve surdurulebilirligini artirmanin yani sira, karbon ayak izinin azaltilmasina da katki
saglamaktadir. Enerji depolama, gelecekteki enerji sistemlerinin ayrilmaz bir unsuru
olarak kabul edilmekte olup surekli olarak daha verimli depolama ¢ézimlerine ydnelik
-asagida bir kisminin sonuglarina da deginecegimiz- arastirma ve yatinmlar

yapilmaktadir.

Cevreye dair gelismelere olan katkisi ve karbon ayak izi hedefleriyle ilgili Paris
Anlagsmasi, daha o6nce var olan taahhut duzenlerinin kiresel emisyonlarda 6nemli
paya sahip olan llkelerin azaltim taahhutlerinden muaf kalmalarina neden oldugu
gerekgesiyle etkili olmadigi tezini ele almistir. Bu elestiriler dogrultusunda, tim
taraflari emisyon azaltim eylemlerine dahil etmeyi amaclayan yeni bir is birligi
gergevesi gelistiriimistir. Enerji depolama faaliyetini de ele alirken verilen taahhutlerin
gerceklesebilmesinin énemli bir adimi oldugunu vurgulamak durumundayiz. Cunku
Paris Anlagsmasi, iklim degisikligiyle micadelede bir dénim noktasi olarak kabul
edilmekte olup, diinya genelindeki hikimetleri, is dinyasini ve sivil toplumu daha
surdurdlebilir ve dusuk karbonlu bir gelecege dogru adim atmaya tesvik etmektedir.
Turkiye de 2053 yil icin net sifir emisyon hedefini ilan ederek bu taahhdtleri yerine

getirme noktasinda irade beyaninda bulunmustur.

Ayni zamanda gegtigimiz sene 30 Kasim 2023 — 13 Aralik 2023 tarihlerinde
Dubai'de duzenlenen COP 28, Paris Anlagsmasi c¢ergevesinde dinyanin iklim
degisikligiyle mucadele c¢abalarinin ilk kiresel degerlendirmesinin sonugclarinin
aciklandigi bir konferans olmasi nedeniyle yakin tarih agisindan énemli bir d6nim

noktasini tegkil etmektedir. Sera gazi emisyonlarini azaltma, degisen iklim kosullarina

357 Casati, Castelnuovo, Vazquez, a.e, s. 399
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kargi dayanikhhgdi artirma ve savunmasiz Ulkelere finansal ve teknolojik destek
saglama gibi iklim eylemi alanlarinda kaydedilen ilerlemenin yavas oldugu yonunde
degerlendirmeler ele alinmistir. Bu elestirilere yanit olarak, tlkeler 2030 yilina kadar
tim alanlarda iklim eylemlerini hizlandirma karari almistir. Hizlandirma denilen atiim
ise hukimetlere iklim taahhdtlerinin bir sonraki asamasinda fosil yakitlardan
yenilenebilir enerji kaynaklarina, Ozellikle de rizgar ve gunes enerjisi gibi
surdirilebilir segeneklere gegis siirecini hizlandirmalari gagrisini igermektedir.®*® Bir
sonraki toplantt olan COP 29 ise Kasim 2024 icinde Baki’'de gergekleserek
gelismekte olan Ulkelere yonelik iklim finansmani igin yilda 300 milyar dolar destek

taahhiidiiyle sona ermigtir.3*°

Ozellikle giines ve riizgar enerjisiyle giindeme gelen enerji depolama
faaliyetlerinin rolQ, tam olarak atif yapilan hizlandirma surecinde 6n plana ¢ikmaktadir
ve hem hikimetlerin hem sivil toplumun verilen taahhutleri yerine getirme noktasinda
onemli bir araci haline gelebilecektir. Bu noktada gunes ve ruzgar enerjisi,
sUrdurulebilir ve temiz bir enerji kaynagi olarak diinya genelinde giderek daha fazla
ilgi gérmekte ve fosil yakitlarin yol actigi cevresel ve ekonomik sorunlara etkili bir
alternatif sunmaktadir. Ornegin Avrupa Komisyonu gerek iklim krizi ile miicadele
gerekse Rusya'nin Ukrayna'yi isgalinin yol actigi sikintilar ve kiiresel enerji piyasasi
kesintilerine yanit olarak Mayis 2022’de “REPowerEU Plani”ni sunmustur. Bu
kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklarinin artiriimasina yonelik olarak 2025 yilina
kadar Glnes Enerjisi kapasitesini ikiye katina ¢ikarmayi ve 2030 yilina kadar ise

600GW kapasiteye erismeyi hedeflemistir.>®

Bugun bir¢ok gelismekte olan llke, elektrik talebindeki hizl artigi kargilamak
icin bahsedilen enerji kaynaklarina yonelmektedir. Ancak glnes ve rizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu gacunde 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine
ragmen, bu teknolojiler tek baglarina sabit bir enerji talebini karsilamakta asagida izah
edecegimiz nedenlerle yetersiz kalmaktadir. Bunun sonucunda da birgok lke, elektrik
uretiminde hala komur gibi geleneksel enerji kaynaklarina bagimli  Uretim

yapmaktadir. Devletler ise karbon salinimini azaltma hedefleri ile elektrik talebini

359 Cevrimici Kaynak (https://yesilgazete.org/cop29-nihai-anlasma-saglandi-yilda-300-milyar-dolar-
iklim-finansmani/) Erisim Tarihi: 15.10.2024

360 European Commission, (2022), REPowerEU: A plan to rapidly reduce dependence on Russian fossil
fuels and fast forward the green transition, Cevrimigi Kaynak
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 3131) Erisim Tarihi: 15.10.2024
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kesintisiz bir gekilde karsilayarak ekonomilerini gelistirme gerekliligi arasinda bir

denge kurma zorunluluguyla karsi karsiyadir.

3.1.1. Kesinti Problemi: “Glines Her Zaman Parlamiyor, Riizgar

Her Zaman Esmiyor”

Gunes ve rizgar enerjisinin kullaniminin tercih edilmesinin elbette bircok farkl
faktorl bulunmaktadir. Cevre dostu kaynak olma vasfini tagimasi, donguselligin
saglanabilmesi, disuk karbon ayak izi gibi ekolojik faydalarinin yaninda surdurulebilir
bir teknolojiye sahip olunmasi, kolay kurulum, hibrit sistemlerle uyumu, teknolojik
ilerlemelerle artan verimlilik gibi teknik avantajlari ve diguk kurulum maliyeti, dusuk

elektrik Uretim birim maliyeti gibi ekonomik avantajlari da bulunmaktadir.

Gulnes ve rlzgar enerjileri, cevre dostu ve yenilenebilir bir enerji kaynagi
olarak kabul edilmekle birlikte, surekliliginin olmamasi yani kesintili dogasi, temel
zorluklardan biri olarak 6ne g¢ikmaktadir. Rifkin'in mottosunu kullanacak olursak
“Glines her zaman parlamiyor, riizgar her zaman esmiyor.”*®' Giines panelleri ve
ruzgar tarbinleri gibi yenilenebilir enerji sistemleri, giines 1siInimi, hava sicakhgi ve
rizgar hizi gibi gevresel faktorlere bagh olarak calistiklari igin glinin tamaminda
surekli elektrik tretimi gergeklestiremezler. Ozellikle elektrik talebinin zirveye ulagtig
donemlerde, gunes panellerinin verimliligi ve dolayisiyla bu kaynaklardan saglanan

362

enerji miktari onemli Ol¢cude dugmektedir. Bu durum yenilenebilir enerji

kaynaklarinin kesintili olmasindan kaynaklanmaktadir.

Buglne kadar yenilenebilir kaynaklarin 6n plana ¢gikmamasinin temel nedeni
de uygun maliyetli, glvenilir depolama teknolojilerinin gelismemis olmasiydi. Ancak
enerji depolama sistemleri arz ve talep dengesizliginden dolay! her zamankinden
daha fazla zorunluluk haline gelmistir.®® Yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili bir
diger zorluk da bu kaynaklarin dagitim sebekelerine entegrasyonudur. Glines ve

rizgara dayall santral veya paneller, surekli enerji Uretimi saglamakta zorlandiklari

361 Rifkin, a.g.e., s.

362 Serkan Bahgeci, Ferhat Daldaban, “Dagitim Sebekelerinde Giines Panelleri ve Enerji Depolama
Sistemi Uygulamas!”, El-Cezeri Fen ve Miihendislik Dergisi, C. IV, No: 3, 2017, s. 309

363 Cem Emeksiz, Burak Kara, “Enerji Depolama Teknolojilerinin incelenmesi ve Karsilastirmali Analizi”,
International Journal of Multidisciplinary Studies and Innovative Technologies, C. VI, No: 2, 2022, s.
135
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icin bu kaynaklarla birlikte enerji depolama sistemlerinin kullaniimasi, ener;ji

verimliligini artirmak ve maliyetleri diisiirmek agisindan kritik bir éneme sahiptir.>%*

Bahsedilecek olan bu sistemler, yenilenebilir enerjinin kesintisiz ve verimli bir
sekilde kullaniimasini saglayarak, enerji arz guvenligini guclendirmektedir. Bu
nedenle, glnes enerjisinden elde edilen elektrigin verimli bir sekilde Uretilebilmesi ve
depolanabilmesi icin uygun sistemlerin gelistiriimesi gerekmistir ki asagida
deginecedimiz gibi sivi bataryalardan kondansatdrlere kadar birgok depolama

teknolojisi olugsmustur.

Ornegin etkisini teknik verilerle de destekleyecegimiz Depolamali Cati Giines
Enerji Sistemi (GES), gunes panelleri araciligiyla elektrik Ureten ve bu enerijiyi
ilerleyen zamanlarda kullaniimak Uzere depolayan bir teknolojidir. Bu sistemler
genellikle konutlar, ticari isletmeler ve enduistriyel tesislerin catilarina kurularak
uygulanmaktadir. Glines enerjisi gibi ¢evre dostu, yenilenebilir ve surdurilebilir bir
enerji olarak kabul edilen kaynaklarin depolama teknolojisiyle entegrasyonu
sayesinde gunes enerjisinin verimliligi ve kullanim potansiyeli Snemli dl¢ctide artmakta,
bu sayede enerji arz glvenligi saglanarak daha etkin bir enerji kullanimi mimkadn

olmaktadir.

Depolamali Cati Glines Enerji Sistemleri, ek alan ihtiyaci olugturmadan
binalarin sogutma, aydinlatma, havalandirma, i1sitma ve sicak su gibi temel ener;ji
ihtiyaglarinin bayik bir kismini karsilayabilmektedir. Elektrigin tamaminin dogrudan
tlketilmesiyle ¢ati GES, birincil enerji talebini dnemli 6lcide azaltma potansiyeline
sahiptir. Ayrica, (Uretilen fazla enerjinin depolanarak ihtiyag duyuldugunda
kullaniimasi, sistemin verimli bir gekilde ¢alismasini saglamakta ve enerji kaybini
onlemektedir. Depolama 0zelligi, Ozellikle enerji kesintileri sirasinda bataryada
depolanan enerjinin kullaniimasi agisindan surddrtlebilirlik i¢in  kritik bir rol
oynamaktadir.®®® Bu sayede, eneriji arzinda siireklilik saglanmakta ve bina igin enerji

guvenligi temin edilmektedir.

364 Bahceci, Daldaban, a.g.e., s. 309

365 Ahmet Ciftci, ibrahim Kirbas, Baris isyarlar, “Giines Pili Kullanilarak Burdur’da Bir Evin Ortalama
Elektrik ihtiyacinin Karsilanmasi”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, C.
V No: 1, 2014, s. 15
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Yapilan bir galismada dagitim sebekelerine baglanacak olan gliines panelleri
ve enerji depolama sistemlerinin etkisi arastirimistir.?®® Bu amag dogrultusunda, 30
barali dagitim sgebekesi Uzerinde ileri - geri suplirme yontemi ile yuk akisi
gerceklestiriimis ve sonrasinda rastgele segilen 3 baraya baglanmis olan gines
paneli (PV) ve enerji depolama sistemi (EDS) ile birlikte dagitim sebekesinin gerilim
ve glUc¢ kayiplari degerlerinin karsilastiriimig, dagitim sebekesine etkisi ortaya

konulmustur.

Anilan calismada 30 adet bara numaralandirilarak 6, 11 ve 21 numarall
baralara 30, 40 ve 30 kW guclinde gunes panelleri baglanmistir. Buna ek ayni
baralarda olarak 20, 25 ve 20 kW giclnde enerji depolama sistemlerinin devreye
girmesiyle gerilim seviyelerinde kayda deger bir artisla beraber aktif gi¢ kaybi ile
reaktif gl¢ kaybinda dusis not edilmistir. Buradaki sonuglar da matematiksel olarak
ortaya koymaktadir ki yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji depolama sistemleriyle
beraber kullaniimasi ureticiler lehine gerilim seviyelerinde ve hat kayiplarindaki
iyilesmede 6nemli katkilar sunmaktadir. Ayni zamanda yapilan degerlendirmede
enerji depolama sistemlerinin; belirli zamanlarda enerji Uretimi yapabilen sistemlerin
devrede oldugu senaryoda 17:00 ila 22:00 arasindaki elektrik tiketimini ifade eden
puant donemde de enerjinin sebekeye verilebilmesini saglayacagi, bunun da diger
uretim sistemlerinden elde edilen enerjinin tuketimini azaltmasiyla maliyeti ve ener;ji

bedelini de diisiirecegi verilerle 6ngdriilmektedir.’

3.1.2. Enerji Depolama Faaliyetinin Avantaj ve Teknikleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminda enerji depolama faaliyetinin
neden énemli ve elzem oldugunu doért ana baglik altinda 6zetlememiz mimkindur.
Bu bagliklar; asadida kisaca izah edecegimiz Uzere galismamizda sikga atif yapilan
uluslararasi taahhutlere ve hedeflere paralel hareket etme, dengesizlik maliyetlerini
duslirme, enerji bagimhiligini ve ekonomik yiku hafifletme, arbitraj olanaklarindan

faydalanma kategorilerinde incelenebilir.>®®

Uluslararas! enerji dondsimdndn temel yaklagsim noktasi, dusik maliyetli

yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagmasi ve birlestiriimesi Uzerinedir. Ancak

366 Bahceci, Daldaban, a.g.e., s. 310

367 Bahceci, Daldaban, a.e, s. 311-313

368 Tiirkiye Elektrik Piyasasina Genel Bakis Raporu, PxC, Eyliil 2023, s. 12, Cevrimigi Kaynak:
(https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/2024/turkiye-elektrik-piyasasina-genel-bakis-2023.pdf)
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gunes ve rizgar gibi yenilenebilir kaynaklarin sabit talep karsisinda yeterli olmamasi
nedeniyle yatinm yapan birgok Ulke fosil kaynaklara ciddi bir sermaye ayirmaya
devam etmek zorundadir.*®® Bu baglamda tekraren atif yapacagimiz uluslararasi
taahhitlerin yerine getirilebilmesi icin depolama teknolojisi, yenilenebilir ener;ji

doénustimunde kaldirag etkisi géren Kilit bir konumdadir.

Paris Anlagmasi’'nda belirlenen sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi, 2050’de
net sifir karbon emisyonlari, kiiresel isinma (st sinir*’%; Avrupa Yesil Mutabakati’'nda
yer alan vyenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Uretimindeki payinin %40’a
cikarilmasi®', yine Glasgow Iklim Pakt'nda yer alan 2050 net sifir karbon
emisyonu®’? hedefleri dogrultusunda atilmasi gereken adimlardan biri de depolama

teknolojilerinin kazandiracagi ivme nedeniyle yayginlastiriimasidir.

Maliyetlerdeki ge¢cmigte gozlemlenen ve gelecekte de devam etmesi beklenen
dusugler, yenilenebilir enerji yatirnrmlarinin geleceginde belirleyici bir rol oynamakla
birlikte, yeni yatirimlarin tesvik edilmesi ve iklim degisikligiyle micadelede daha etkili
adimlar atilabilmesi agisindan 6nem arz eden unsurlardan biri depolama faaliyetidir.
Ancak batarya depolama yatirimlari, bu sorunun asiimasina olanak tanimaktadir.
Hem sebeke baglanti hem de sayag arkasi gibi farkli odlgeklerde
gerceklestirilebilecek bu yatirimlar, tiketicilere de Ureticilere de 6nemli avantajlar

sunmaktadir.

Bu avantajlarin devlet ve topluma maliyet acisindan énemli bir yansimasi da
bulunmaktadir. Turkiye'nin enerji Uretim ve dagitim yatinmi maliyetleri, talep ve
nufusla dogru orantili olarak her yil artis gostermektedir. Agiklanan verilere gére 2021
yilinda elektrik dagitim girketlerinin Turkiye genelinde gergeklestirdigi yatirimlar, bir
onceki yila kiyasla %85,7 oraninda bir artis gostererek 14 milyar 719 milyon liradan

27 milyar 340 milyon liraya ylkselmistir.>”® 2022 yilina ait verilere gore toplam elektrik

369 Tiirkiye ve Diinyada Giines Enerjisi Sektérii Raporu, PwC, Aralik 2021, s. 25, Cevrimici Kaynak:
(https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/turkiye-ve-dunyada-gunes-enerjisi-sektoru-raporu.pdf)
370 Tugba Ding¢bas, Abdurrahim Durmus, “Net Sifir Emisyon Politikalari Ve Yesil Mutabakata Uyum”,
Temiz Uretim, Yesil Mutabakat Ve Siirdiiriilebilir Atik Yonetimi, Ed. By. Mehmet Emin Aydin, Giileda
Engin, Ankara, Turkiye Bilimler Akademisi, 2023, s. 95

371 Dingbag, Durmus, a.e., s. 96

372 Glasgow iklim Pakti, m. 32, Cevrimgi Kaynak: (https://cdn-
tema.mncdn.com/Uploads/Cms/glasgow-iklim-pakti.pdf)
373 Elder Sektér Raporu 2022, Cevrimigi Kaynak:

(https://www.elder.org.tr/tr/Haber/47a99be2bd2b4ce58fc7d6c3444018e8-110671)
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tiketiminin %25,45’ini kamu ve 6zel hizmet sektoru ile diger tiketiciler, %24,39'unu
meskenler, %3,72’sini tarimsal faaliyetler olusturmaktadir. Depolamali Cati Glnes
Enerjisi Sistemi (GES) uygulamalari ile her yil ylksek oranda enerji tasarrufu
saglanabilecek ve ayni zamanda bu yatirim maliyetlerinin yenilenebilir enerji alanina

aktariimasiyla surdurulebilirlik elde edilecektir.

Enerji depolama faaliyetleriyle beraber sebeke Uzerindeki ylik minimize
edilerek Ulke ekonomisinin eneriji birim fiyatlari Gzerinde olugan siibvansiyon yuku de
azalmis olacaktir. Séyle ki; Turkiye 6zelinde subvansiyon yukine daha yakindan
mercek tutacak olursak, devletin mesken enerji birim fiyatlari Uzerindeki ylksek
stbvansiyonlarinin Turkiye'yi Avrupa’daki en dusuk elektrik fiyatlarina sahip
Ulkelerden biri haline getirdigini gérebiliriz. Bu stibvansiyonlar, devlet bitcesi Uzerinde
ciddi bir yuk olusturmakta ve enerji fiyatlarinin piyasa kosullarindan bagimsiz olarak
dusik kalmasina neden olmaktadir. Ancak, piyasanin kendi enerji ihtiyaglarini
karsilama konusunda daha fazla adim atmasi ve yenilenebilir enerji ¢bézimleri ile
depolama sistemleri kullanmasi, devlet tarafindan saglanan subvansiyonlara olan
ihtiyaci 6nemli Ol¢clde azaltacaktir. Bu durum, vyalnizca devlet butcesindeki
slibvansiyon ylkinu hafifletmekle kalmayacak, ayni zamanda enerji arz guvenligine

de katki saglayarak ekonomik surdurdlebilirligi artiracaktir.

Depolamali ¢ati enerji Uretim uygulamalarinda arbitraj, enerji depolama
kapasitesinden vyararlanarak enerji piyasalarindaki fiyat dalgalanmalarindan
faydalanma sirecini ifade eder.*™* Bu strateji, enerji maliyetlerinin disik oldugu
dénemlerde uretim ya da satin alma yoluyla enerji depolamayi ve fiyatlarin yiuksek
oldugu zamanlarda depolanan enerjiyi sebekeye satisa sunarak ya da dogrudan
tiketim amaciyla kullanmayi esas alir. Gunes enerjisi sistemlerine entegre edilen
enerji depolama g¢6zumleri, bu tir arbitraj firsatlarini mimkin kilarak, enerji

maliyetlerini optimize eder ve ekonomik agidan faydal bir getiri saglar.>”

Depolamali Uretim tesislerin deginebilecegimiz bir diger boyutu da ener;ji
piyasalarinda dengesizlik maliyetlerinin azaltilmasina ydnelik etkisidir. Dengesizlik

maliyeti, enerji Uretimi ile tlketimi arasindaki 6ngérilemeyen farkliliklardan

378 Alkim Bag Giillii, Hasan Aksoy, Sena Serhadlioglu, Kenan Sitti, Mevliit Akdeniz, Yildiz Durukan,
Tiirkiye icin Batarya Enerji Depolama Segenekleri Raporu, Shura Enerji Déniisiimii Merkezi, 2024, s.
14

375 Guillt, Aksoy, Serhadlioglu, Sitti, Akdeniz, Durukan, a.e., s. 15
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kaynaklanan ek maliyetleri ifade eder.>® Bu tiir farklar, enerji talebinin tahmin
edilenden yuksek veya dusik olmasi ya da Uretimin beklenen dizeylerden sapmasi
gibi durumlarla ortaya ¢ikmaktadir. Depolamali Uretim santralleri, sebekedeki yuki
dengeleyerek eneriji Uretimi ile tUketimi arasindaki dengesizlikleri minimize etmeye ve

bdylece dengesizlik maliyetlerini azaltmaya yénelik sonuglar vermektedir.

Bu sistemler, bahsettigimiz olumsuz etkileri minimize ederek bu alana yonelik
yatirim ¢ekincelerini ortadan kaldiracak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin sebekeye
entegrasyonunu kolaylastirarak enerji verimliligini artmasina ve enerji piyasalarinda
daha fazla esneklik saglanmasina yol acacaktir. Burada 6nemli hususlardan birisi de
depolama teknolojisinin, devlet ve toplum agisindan sundugu ekolojik faydalarin yani
sira hem enerji Ureticileri hem de tiketiciler icin ekonomik faydalar sunmasidir.
Bolimumuzun basindan itibaren vurguladigimiz yenilenebilir enerji sisteminin
surdurdlebilirligine yonelik onemli katkisi degerlendirilirken bu durumun g6z ardi

edilmemesi gerekmektedir.

Suardurdlebilirlige yonelik bu avantajlan toparlayacak olursak, depolama
tesislerinin enerji sebekeleri agisinda en 6nemli etkisi yenilenebilir enerji santrallerinin
uretimindeki degigkenlikleri minimize ederek dengeliyor olmasi ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan yapilan Uretimin istikrarli bir sekilde devrede olmasini saglamasidir.
Yani depolama sistemleri, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen fazla
Uretimin kesintiye ugramasi yerine depolanmasini saglayarak bu c¢iktinin, talebin
yuksek oldugu dénemlerde kullanilabilir olmasini saglamakta ve sebekedeki arz-talep
dengesini saglamaya yol agmaktadir.®”” Depolama faaliyeti, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin dretim ve kullanim sirecindeki dalgalanmalari durdurarak, tuketime
yonelik aktarimla ilgili sebekeye daha fazla yenilenebilir enerji santralinin
entegrasyonunu mumkun kilmaktadir. Deginmis oldugumuz dengesizlik maliyeti ve
arbitraj etkisine ek olarak da fosil kaynaklardan enerji Uretimi kaynakli karbon
emisyonlarinin azaltiimasini saglamakta ve evrensel surdurulebilirlik taahhttlerine

yoénelik adimlari hizlandirmaktadir.

376 Guillt, Aksoy, Serhadlioglu, Sitti, Akdeniz, Durukan, a.e., s. 32
377 Behget Kocaman, “Akilli Sebekeler ve Mikro Sebekelerde Enerji Depolama Teknolojileri”, Bitlis
Eren Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, C. Il No:1, 2013, 119-127
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Tuketicilerin enerji ihtiyaglarina yonelik talebi yenilenebilir kaynaklardan
surekli ve dengeli bicimde saglamaya yonelik Snem tagiyan®® bu faaliyetin tekniklerini
bes ana kisma ayirarak zikretmek mumkunddr. Bahsettigimiz yonde kullanilan
kapasitor, sUper kapasitor, stper iletken manyetik gibi elektriksel teknikler ve
elektrokimyasal kapasitor, bataryalar, yakit hicreleri gibi elektrokimyasal tekniklerin
yani sira; pompal hidro, volan gibi mekanik teknikler; termo-kimyasal, gizli 1s1 gibi 1sil

teknikler; hidrojen depolama gibi kimyasal teknikler bulunmaktadir.

3.2. DEPOLAMA FAALIYETIi VE MEVZUATININ iDARENIN TEMiz
ENERJI ARZ ETME YUKOMLULUGU KAPSAMINDA
DEGERLENDIRMESI

Artan kuresel i1sinma tehlikesiyle mucadele amaciyla yenilenebilir ener;ji
altyapisinin  guclendiriimesi  gerekliligi, surdurulebilir ve bagimsiz enerji arz
guvenliginin saglanmasi zorunlulugu, elektrikli ara¢ kullanimindaki artigla paralel
olarak daginik sarj istasyonlarina duyulan ihtiyacin yikselmesi, artan ener;ji
maliyetleriyle birlikte evsel ve ticari depolama sistemlerine olan talebin artmasi,
yenilenebilir enerji altyapisinin verimliliginin artirllmasi gereksinimi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin artisiyla birlikte sebeke ydnetimiyle ilgili karsilasilan zorluklarin
aslimasi igin gerekli tek ¢d6zim olarak depolama faaliyetinin 6ne g¢ikmasi gibi
etmenler; kiresel enerji depolama pazarinin biyimeye baglamasina ve pazardaki

gelismelerle beraber mevzuatin dizenlenmesine yol agmistir.

ik bélimdeki tartigmada tespit ettigimiz temiz enerji hakki ve idarenin temiz
ve yenilenebilir enerji arz etme yukumlulugu, bu bélumde sundugumuz veriler ve
tespitlerle degerlendirildiginde yenilenebilir enerji depolanma faaliyetinin kritik bir
6nemi haiz oldugu aciktir. Bagka bir ifadeyle; idarenin temiz ve yenilenebilir enerji arz
etme yUkUmluligunin glncel gerekliliklerinden birisi, enerji depolama faaliyetinin
yayginlastirilarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini sirekli, kesintisiz ve

daha az maliyetli yapilabilir duruma evriltmektir.

Nitekim tim veriler ve kiresel hedefler géstermektedir ki enerji depolama
faaliyetinin entegresiyle temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin

yayginlasmasi surecinde idarenin aktif rol almasi gerekmektedir. Clnkl ¢evre hukuku

378 M. S. Whittingham, “History, Evolution, and Future Status of Energy Storage”, Proceedings of the
IEEE, C. C (Special Centennial Issue), 2012, s. 1518-1534
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baglaminda temiz enerji hakki, hem uluslararasi hem ulusal diizenlemelerle temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin ve islevsel olarak kullanilabilmesini de
icermektedir. Ornegin Avrupa dizleminde depolama kapasitesi projeksiyonunu
inceledigimizde birlik olarak 2030 hedefinin 191 GWh, ispanya’da 20 GWh,
Almanya’da 60 GWh, italya’da 71 GWh olarak belirlendigini gérmekteyiz.

ABD orneginde de enerji depolama, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
entegrasyonunu destekleyen ve enerji sebekelerinin gavenilirligini artiran énemli bir
teknoloji olarak degerlendiriimektedir. Bazi eyaletler, tamamen yenilenebilir veya
karbon icermeyen enerji altyapilarina gecisi hedeflemektedir. Bu hedeflere ulasmada
enerji depolama kritik bir rol oynamaktadir. Ornegin Kaliforniya, New York ve
Massachusetts gibi eyaletler, enerji depolama hedefleri belirlemis ve bu alandaki
projelere finansal destek saglamistir. Kaliforniya'nin AB2514 Yasasi 6rneginde
oldugu gibi enerji depolama igin belirli satin alma hedefleri koyma, vergi tesvikleri ve
hibeler araciligiyla enerji depolamay! tesvik etme, uzun vadeli kaynak planlamasina
enerji depolama segeneklerini entegre etme gibi idarenin sorumluluk almasina dair

glncel pratikler de yurirliktedir.3"

Turkiye’'nin de Ulusal Enerji Plani incelendiginde yenilenebilir enerji kurulu
gucunun hizli bir sekilde artmasi ve 2035 yilinda 112 GW’1 agsmasi 6ngdrulmektedir.
Aciklanan 2035 hedeflerine goére rizgar kurulu gucinun 29,6 GW’a, gunes kurulu
glcinun 52,9 GW’a, elektrik Uretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
%58,4’e, batarya ve depolama giiciiniin ise 7,5 GW’a yiikseltiimesi gerekmektedir.°
Mevcut verilerle sunulan hedefler beraber incelendiginde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi oranlarinda ciddi bir ivme yakalamis olan Tudrkiye’nin, bu
ivmeyi sirdirmek ve daha faydali ve karli hale donUstirebilmek igin enerji depolama
faaliyeti noktasinda da galismaya devam etmesine ihtiya¢ oldugu goérulmektedir.
Nitekim EPDK tarafindan agiklanan on lisans listesine gére 16 Ekim 2024 itibariyla
toplam 32.580 MW kapasiteli depolamali santral igcin Onlisans verilmistir. Bu

kapsamda enerji depolama faaliyeti gelismesi agisinda Avrupa Birligi 6rnegine kisaca

379 william McNamara, Energy Storage Policy and Analysis, Sandia National Laboratories, s. 45-47,
Cevrimigi Kaynak:
(https://www.sandia.gov/app/uploads/sites/163/2021/09/ESHB_Ch24_Policy_McNamara.pdf)

380 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Ulusal Enerji Plani, Cevrimici Kaynak
(https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye Ulusal Enerji Plan%C4%
B1.pdf) Erisim Tarihi: 25.10.2024
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degindikten sonra Turkiye’deki mevzuatin degerlendiriimesi ve glncel sorunlarin

tespit edilmesinin faydali olacagdi kanaatindeyiz.
3.2.1. Avrupa Birliginde Enerji Depolama Faaliyeti

Avrupa Birligi de galismamizda sikga atif yaptigimiz gibi 2050 yilina kadar net
sifir emisyon hedefine ulagmayi ve bu dogrultuda 2040 yilina kadar elektrik sektoriinu
karbonsuzlastirmayi hedeflemektedir. Bu hedefler, AB'nin 2030 yili igin belirledigi
%55'lik sera gazi emisyonu azaltma hedefi ve 2050'de iklim nétrligine ulagsma
amaciyla uyumludur. Bu hedeflere ulagmak igin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin

elektrik sebekesine maksimum entegrasyonu kritik bir dncelik olarak belirlenmistir.®’

Geleneksel yik tahminine dayali sebeke yonetiminden, dretim tahminine
dayall bir planlama yaklasimina dayal olarak elektrik sisteminin esnekligi, eneriji
depolama teknoloijileri, talep yonetimi, akilli sebekeler ve sektdrler arasi entegrasyon
gibi gesitli cdztmlerle ilgili mevzuat altyapisi da gelismektedir. Depolama sistemlerinin
sebekeye entegrasyonu, uygun yasal dizenlemeler ve yatirim tegviklerini igeren bir
yatirnm ortamiyla saglanabilmekte ve depolama yatirimlarinin surddrulebilir olmasi
icin tegvik mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Birlik, bir yandan da bu desteklerin
tarafsiz bir sekilde tasarlanmasi, piyasa dengesini bozmamasi yéninde de
hassasiyet gostermektedir. Fark sbzlesmeleri, yesil enerji anlasmalari ve kapasite

mekanizmalari gibi tesvik ydntemleri bu kapsamda verilebilecek drneklerdir.>®2

2019 yilinda kabul edilen Elektrik Direktifi ve buna bagli Yénetmelik, enerji
piyasalarinin modernizasyonunu tesvik etmek amaciyla, 6zellikle talep tarafi katilimi
ve enerji depolama sistemlerinin entegrasyonu igin kapsamli bir dizenleyici ¢ergeve
olusturmustur. Bu dizenlemeler, Avrupa Birligi’nin enerji sektdriinde rekabeti artirma,
enerji verimliligini iyilestirme ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonunu

hizlandirma hedeflerini desteklemektedir.

Direktifin temel hukumleri, enerji piyasalarindaki yapisal engellerin kaldiriimasi
ve piyasa katilimcilarinin esnekligi artiran yeni teknolojilerle sistemde etkin rol
alabilmelerini saglamaya yéneliktir. Ornegin, talep tarafi katiimi ve depolama igin

gerekli olan yatirim tesviklerinin olusturulmasi ve Uretim kaynaklarinin verimli sekilde

381 Hasan Aksoy, Sena Serhadlioglu, Ersin Merdan, Fatma Yaren Oztiirk, Kerim Goksin Bavbek, Bram
Claeys, Net Sifir 2053: Enerji Sektori igin Politikalar, Shura Enerji Donlisimi Merkezi, 2023, s. 69
382 Aksoy, Serhadlioglu, Merdan, Oztiirk, Bavbek, Claeys, a.e., s. 11
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tevzi edilmesini saglayacak piyasa kurallarinin olusturulmasi kritik bir hedef olarak
belirlenmigtir. Bu duzenlemeler, yenilik¢i is modellerini tesvik ederek hem enerji
uretiminde hem de tuketiminde daha yuksek bir esneklik saglamayi

amagclamaktadir.®®

Enerji depolama faaliyetleri igin ise ayrimciliktan arinmis bir sebeke tarifesi
sistemi olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.®®* Mevzuattaki carpikliklari giderme ve
talep tarafi esnekligi, depolama ve dagitik enerji Uretimini destekleme amacini tagiyan
bu dizenlemeler, enerji piyasalarinin daha esnek ve sirdurilebilir bir yapiya
kavusmasini hedeflemektedir. Ek olarak, talep tarafi esnekligi ve enerji depolama
sistemlerine  yonelik kapasite = mekanizmalarinin tanimlanmasi®®,  sistem
guvenilirliginin artirlimasi ve yenilikgi enerji gézimlerinin yayginlastirilmasi agisindan

onemli bir adim olarak degerlendiriimektedir.

Bu hukumler, enerji piyasalarinda yenilikgi teknolojilerin yayginlagmasi, ener;ji
arz guvenliginin artirilmasi ve ¢evresel surdurdlebilirligin guglendirilmesi icin kritik bir
zemin sunmaktadir. Direktif, 6zellikle enerji depolama ve talep tarafi esnekligi gibi
konularin enerji donusumundeki stratejik onemini vurgulamakta ve bu alanlarda
dizenleyici belirsizliklerin ortadan kaldiriimasini 6nceliklendirmektedir. Bu baglamda,
Elektrik Direktifi, Avrupa Birligi'nin enerji politikasi hedefleri dogrultusunda, enerji
depolama sistemlerini de dahil ederek enerji piyasalarinin daha entegre, esnek ve

yenilikgi bir yapiya ulasmasini saglamayi hedefleyen bir arag olarak 6éne gikmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2023 yilinda yayinlanan direktifte; Birlik’'e Gye
devletlerin, enerji depolamanin hem Uretici hem de tliketici olarak oynadigi gifte roll
g6z 6ndnde bulundurarak, oOzellikle elektrik piyasasina iligkin Birlik mevzuatini
uygularken ve duzenleyici cergeveleri olustururken mevcut engelleri kaldirmaya
odaklanmasi gerektigi, bu ¢alismalarin gifte vergilendirmenin énlenmesini ve izin

prosedurlerinin  basitlestiriimesini de kapsamasi gerektidi, ulusal duzenleyici

383 Directive (EU) 2018/2001 Of The European Parliament And Of The Council Of 11 December 2018
On The Promotion Of The Use Of Energy From Renewable Sources, m. 3, Cevrimic¢i Kaynak:
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001) Erisim Tarihi:
01.11.2024

384 Directive (EU) 2018/2001 Of The European Parliament And Of The Council Of 11 December 2018
On The Promotion Of The Use Of Energy From Renewable Sources, m. 18

385 Directive (EU) 2018/2001 Of The European Parliament And Of The Council Of 11 December 2018
On The Promotion Of The Use Of Energy From Renewable Sources, m. 22
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makamlarin sebeke bedelleri ve tarifeleri belirlerken bu gifte roli Birlik mevzuati

cergevesinde dikkate almasi gerektigi vurgulanmistir.%®

Kasim 2023'te kabul edilen RED llI, yenilenebilir enerjilerin entegrasyonunu
daha etkili hale getirmek amaciyla Uye devletlere yonelik gesitli yukumlalikler
getirmektedir. Direktifte, yenilenebilir enerji ve depolama tesislerinin bir arada yer
aldigi projeler icin bir c¢erceve olusturulmasi ve bu projelere iligkin planlama
stireglerinin genisletiimesi gerekliligi vurgulanmaktadir.®®” Ayrica, yenilenebilir enerji
sistemlerinin entegrasyonu igin gerekli sebeke geniglemesi ve depolama tesisleri igin
dzel alanlarin tahsis edilmesi®® de énemli bir odak noktasi olarak belirtiimistir. Bu
duzenlemeler, yenilenebilir enerjilerin kullanimini artirarak enerji sistemlerinin daha

surdardlebilir ve verimli bir sekilde ¢calismasini saglamayi amacglamaktadir.

Ekim 2023 itibariyla yururltige giren yeni Enerji Verimliligi Direktifi (EED), eneriji
arzindan iletime, depolamadan kullanima kadar tum sureclerde verimliligi artirmayi
temel hedef olarak belirlemistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha surdurdlebilir
ve etkili bir sekilde yonetilmesine yonelik depolamaya dair hedefler de belirleyen
Direktif, bu slreglerde karsilasilan verimlilik engellerinin ortadan kaldiriimasini

oncelikli bir adim olarak gérmektedir.>®

Son olarak deginebilecegimiz Net-Sifir Sanayi Yasasi, Avrupa Birligi’nin 2050
yilina kadar karbon nétrlik hedefine ulagsmasini desteklemek icin yerli Uretim
kapasitesini artirmayi ve dis kaynaklara olan bagimlhihgi azaltmayr amaclayan bir
girisimdir.3®® Bu kapsamda, enerji sistemlerinin sirdirilebilir ve rekabetgi bir yapiya

kavusmasi icin yenilik¢i teknolojilere yatirim yapiimasi tegvik edilmektedir.

Stratejik teknolojiler arasinda depolama alaninda kritik dneme sahip olan

bataryalar ve elektrolizérler yer almaktadir. Yasa, bu teknolojilerin gelistiriimesi ve

386 Directive (EU) 2023/2413 Of The European Parliament And Of The Council Of 18 October 2023
Amending Directive (EU) 2018/2001, Regulation (EU) 2018/1999 And Directive 98/70/EC As Regards
The Promotion Of Energy From Renewable Sources, And Repealing Council Directive (EU) 2015/652,
Cevrimigi Kaynak, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL 202302413&utm )
387 Renewable Energy Directive lll, RED lll, m. 1, Cevrimici Kaynak: (https://hydrogeneurope.eu/eu-
continues-energy-transition-ambitions-with-red-iii-adoption/) Erisim Tarihi: 02.11.2024

388 Renewable Energy Directive lIl, RED lll, m. 15/e

389 Energy Efficiency Directive — EED, Cevrimici Kaynak: (https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive en), Erisim Tarihi:
02.11.2024

390 Net Zero Industry Act, Cevrimici Kaynak: (https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en), Erisim Tarihi: 02.11.2024
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Uretim stureclerinin hizlandiriimasini saglamak icin cesitli dnlemleri icermektedir.
Ozellikle, depolama projeleri igin izin sireclerinin  maksimum 18 ay ile
sinirlandinimasi, bu alandaki yatirimlarin dnandeki burokratik engelleri kaldirmayi
hedeflemektedir.**' Bu diizenleme, depolama altyapisinin hizla genisletilmesi ve
yenilenebilir enerji entegrasyonunun artirilmasi acgisindan buytk bir firsat
sunmaktadir. Ek olarak, depolama teknolojilerinin  kamu alimlarinda
onceliklendiriimesi, bu alandaki talebi artirarak yerli Uretimin tesvik edilmesini
saglamayl amagclamaktadir. Ayrica, devlet yardimlari konusunda daha esnek
dizenlemeler getiriimesi, depolama teknolojileri igin finansman imkanlarinin
genisletiimesine ve bu sektdrde rekabetci bir sanayi altyapisinin olusturulmasina katki

saglayacaktir.

Net-Sifir Sanayi Yasasi, enerji depolama gibi stratejik teknolojilerin
gelistiriimesini AB’nin yesil dontisim hedeflerinin temel unsurlarindan biri olarak
konumlandirmakta ve bu alandaki yerli Gretimi artirarak Avrupa'nin enerji sistemlerinin
dayanikhligini glglendirmeyi amacglamaktadir. Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
daha verimli bir gsekilde kullaniimasina ve AB'nin enerji bagimsizligini artirmasina

yoénelik dnemli bir adim olarak éne ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda inceleyebilecedimiz o6rneklerden biri olan
Almanya, enerji depolama duzenlemelerinde lider konumda yer almaktadir. Aimanya,
enerji depolama sistemlerinin gelistiriimesini tesvik etmek amaciyla digik faizli
krediler ve hibe programlari sunmaktadir. Bu destekler, yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin entegrasyonunu hizlandirmay! ve enerji arz guvenligini artirmayi
hedeflemektedir. Almanya'nin enerji dénisum programi olan "Energiewende", 2050
yilina kadar enerji arzinin %80'inin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasini
amagclamaktadir. Bu hedef dogrultusunda, enerji depolama sistemleri kritik bir rol
oynamaktadir. Ozellikle frekans yanit piyasalarina katilim ve sebeke genisletme
projelerinde enerji depolama ¢dézumleri etkin bir sekilde kullaniimaktadir. Bu strateji,
enerji sisteminin esnekligini artirarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin dalgali dretim

profillerinin sebeke tzerindeki etkilerini dengelemeye yardimci olmaktadir.®%2

391 proposal For A Regulation Of The European Parliament And Of The Council On Establishing A
Framework Of Measures For Strengthening Europe’s Net-Zero Technology Products Manufacturing
Ecosystem, Article 6, 1, Cevrimigi Kaynak: (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161) Erisim Tarihi: 03.11.2024

392 Casati, Castelnuovo, Vazquez, a.g.e., s. 17
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Bu alandaki en yenilikgi teknolojilerden biri olan Power-to-Gas (P2G), elektrik
sebekesindeki fazla yenilenebilir enerjinin suyun elektrolizi yoluyla hidrojen (H;) veya
metan (CH,) gibi gazlara dénustirilmesini mimkin kilmaktadir. Bu gazlar, dogal gaz
sebekesine  entegre edilerek  depolanabilr ve ihtiyag  duyuldugunda
kullanilabilmektedir. Power-to-Gas teknolojisi, yenilenebilir enerji fazlasini depolamak
suretiyle sebeke kararliligini saglamanin yani sira, uzun vadeli ve hatta mevsimsel

enerji depolama imkani sunmaktadir.>%

Bu sistem, yalnizca enerji arzini dizenlemekle kalmayip, ayni zamanda
tasimacilik, sanayi ve isitma gibi farkli sektorlerde distik karbonlu enerji kullanimini
tesvik etmeyi amaglamaktadir. Almanya, bu hedef dogrultusunda elektrik ve gaz
sebekelerini entegre ederek enerji sektorlerinin birbirine baglanmasini destekleyen
kapsamli mevzuat dizenlemeleri uygulamaktadir. Bu entegrasyon, enerji sisteminin
esnekligini artirmakta ve farkli sektorler arasinda sinerji yaratarak dusuk karbonlu bir
enerji altyapisina gegisi hizlandirmaktadir.*** Almanya’nin bu éncii yaklagimi, eneriji
sektérinin sdrdurdlebilir dénlisimul icin uluslararasi alanda bir model teskil

etmektedir.

Almanya'nin  Yenilenebilir Enerji Kanunu'na (EEG) vyapilan yeni
duzenlemelerle "depolama gazi" tanimi yasaya eklenmigtir. Bu duzenleme,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrigin gaz formunda depolanmasini
yasal olarak tanimlamakta ve bu sureci desteklemektedir. Ayrica, depolanan gazin
tekrar elektrik sebekesine verilmesi durumunda, bu elektrik igin feed-in tarifelerin
uygulanabilmesi 6ngoérulmustar. Bu, yenilenebilir enerji Ureticilerinin  ekonomik

surdrilebilirligini artiran énemli bir tegvik mekanizmasidir.3%

Enerji Endustrisi Kanunu'nda (EnWG) yapilan degisiklikler ise hidrojen ve
metanin "biyogaz" olarak tanimlanmasini kapsamaktadir. Bu tanim, bu gazlarin dogal
gaz  sebekesine  entegrasyonunu kolaylastirarak, enerji  sistemlerinin
merkezsizlesmesini ve esnekligini desteklemektedir. Bunun yani sira, yeni ener;ji

depolama tesisleri igin gegici sebeke Ucret muafiyetleri saglanarak, bu tir tesislerin

393 Eyk Bdsche, Anika Nicolaas Ponder, Henning Thomas, "Power-to-Gas: The Legal Framework for a
Long-Term Energy Storage Technology in Germany", Renewable Energy Law and Policy Review, C.III,
No: 3, 2012, s. 163-165

3% B@sche, Ponder, Thomas, a.e., s. 164-167

395 Bgsche, Ponder, Thomas, a.e., s. 167-169
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ekonomik fizibilitesini artirmak ve yatirimcilari tesvik etmek amagclanmaktadir.>* Bu
duzenlemeler, Almanya'nin yenilenebilir enerji altyapisini genigletme ve ener;ji
sektorlerinde karbon emisyonlarini  azaltma hedefleri dogrultusunda 6nemli

adimlardir.

3.2.2. Enerji Depolama Faaliyetine iligkin Ulusal Mevzuatin

incelemesi

Depolama tesislerine iligkin yapilan g¢alismalarla 21.03.2018 tarihinde 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve enerji depolama faaliyeti
Turkiye enerji mevzuatina girmistir.®* Bu dogrultuda enerji depolama tesisleri,
Bakanlik ve Kurul'un kurallari gergevesinde yuritlilen piyasa faaliyetlerine dahil
edilmistir. Yine 19.02.2020 tarih ve 31044 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
dizenlemeyle Elektrik Uretim Tesisleri Kabul Yénetmeliginin adina depolama
faaliyeti de eklenerek “Elektrik Uretim ve Elektrik Depolama Tesisleri Kabul
Yénetmeligi” seklinde glincellenmistir.3® Bu degisiklikle beraber depolama tesislerinin
kabuliine iliskin hikimler de mevzuatimiza girmistir. Yonetmelik, dizenleme amaci
olarak elektrik Uretim ve elektrik depolama tesislerinin kabul iglemleri hakkindaki
usullerinin belirlenmesi; saha emniyetinin alinmasiyla ilgili can ve mal gtvenligine dair
kriterlerin tesisi ve santrallerin iletim veya dagitim sebekelerine baglantisina

yoneliktir.3%°

Tesisin yapim sdrecinden itibaren genel dizenlemelere yer verilen
ydnetmelikte; izin ve ruhsat slreclerinin siresi iginde tamamlandiktan sonra yapim
surecine baglanabilecegi ve tesislerde standart digi malzeme kullanilamayacagi
belirtilmistir.*® Tesise gerilim uygulanmasinin ardindan kabul bagvuru siirecine
baslanmasi igin Proje Onay Birimi tarafindan onaylanmig ve yapimi tamamlanmis bir

Unite olmasi gerekmektedir. “Unitelerin onayli projesine ve Yénetmelik esaslarina

3% B@sche, Ponder, Thomas, a.e, s. 169-172

397 7103 sayili Kanun, m. 84: “6446 sayih Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasina asadidaki bent
eklenmistir. (e) Bakanhgin gériisii alinarak Kurulun belirleyecedi limitler ile usul ve esaslar gergevesinde
elektrik depolama ve talep tarafi katimi kapsaminda gergeklestirilen piyasa faaliyetleri” 27.03.2018
tarih ve 30373 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete

3% 19.02.2020 tarih ve 31044 sayil  Resmi  Gazete, Cevrimi¢i  Kaynak:
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/02/20200219-1.htm)

399 Elektrik Uretim Ve Elektrik Depolama Tesisleri Kabul Yénetmeligi, m. 1, Resmi Gazete Tarihi:
19.02.2020 Resmi Gazete Sayisi: 31044, Erisim Tarihi: 05.11.2024

400 Flektrik Uretim Ve Elektrik Depolama Tesisleri Kabul Yénetmeligi, m. 6, Resmi Gazete Tarihi:
19.02.2020 Resmi Gazete Sayisi: 31044, Erisim Tarihi: 05.11.2024
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gére incelenerek senkronizasyonunun emniyetli bir sekilde sdrddrdlddgdnin

7401

belgelenmesi”™®" amaciyla yuritilen kabul sireci heyet tarafindan yuratalmektedir.

Bu agsamaya kadar daha dar kapsamda dizenlenmis mezkur mevzuati takiben
daha fazla detaya yer verilen “Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri
Yénetmeligi™*® de 09.05.2021 tarihinde yayimlanmistir. Depolama tesislerinin
kurulumuyla beraber piyasa faaliyetleri ve iletim — dagitim tesislerine baglanti esaslari
dizenlenmigtir. Yénetmelik'in énemli noktalarindan birisi elektrik depolama tesisi
kapsaminda yurutulebilecek faaliyetlerin; Gretim tesisine bitlnlesik elektrik depolama
Unitesi*®, tiiketim tesisine biitiinlesik elektrik depolama tesisi*®, miistakil elektrik
depolama tesisi*® ve sebeke isletmecileri tarafindan kurulabilecek elektrik depolama
tesisi araciligiyla yuratilebileceginin belirtiimesidir. Asadida detayina deginecegimiz
gibi butlnlesik depolama tesisleri ile mistakil depolama tesislerinin idare hukuku

mevzuati agisindan farkli noktalari bulunmaktadir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Ydnetmeligi kapsaminda
yapilan dizenlemelerle de 5. madde kapsaminda “Elektrik depolama tesisleri icin
verilen baglanti gorusleri” duzenlenmis ve hem butlnlegik hem mustakil depolama
tesisleriyle ilgili eklemeler yapiimistir.*®® Yine Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi'nde
yapilan gincelleme ile Uretim ve tedarik lisansi kapsamina depolama faaliyetinin de
eklenebilmesi icin dizenleme vyapilimigtir. Burada o&nlisans ve lisans usulleri
belirlenmis ve asagida daha detayl incelenecegi Uzere Uretim tesisi ve depolama

Unitesinin kapasitesiyle ilgili bazi sart ve kriterler belirlenmistir.**” Ayni zamanda var

401 Elektrik Uretim Ve Elektrik Depolama Tesisleri Kabul Yénetmeligi, m. 10/1, Resmi Gazete Tarihi:
19.02.2020 Resmi Gazete Sayisi: 31044, Erisim Tarihi: 05.11.2024

402 09.05.2021  tarih ve 31479 sayil  Resmi  Gazete, Cevrimi¢i  Kaynak:
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/05/20210509-3.htm)

403 “Santral sahasi sinirlari icerisinde, iiretim tesisinde iiretilen veya sistemden ¢ekilen elektrik enerjisini
depolayabilen ve depolanan enerjiyi tekrar kullaniimak (izere sisteme verebilen elektrik depolama
Unitesi”ni ifade eder. (Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi m. 3/1/i)

408 “jr tijketim tesisiyle ayni élciim noktasina badl elektrik depolama tesisi’ni ifade eder. (Elektrik
Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi m. 3/1/1)

405 “Herhangi bir iiretim veya tiiketim tesisiyle irtibati olmaksizin dogrudan sebekeye badli elektrik
depolama tesisi”ni ifade eder. (Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi m. 3/1/f)

406 Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yénetmeligi m. 5/a, Resmi Gazete Tarihi: 28.01.2014
Resmi Gazete Sayisi: 28896 Erisim Tarihi: 06.11.2024

407 Elektrik Piyasasl Lisans Yénetmeligi m. 12/14: “Depolamali elektrik iiretim tesisi kapsaminda
Onlisans basvurusunda bulunulmasi halinde, bu maddede belirtilen hiikiimlere ek olarak; a) Riizgar
veya glines enerjisine dayall elektrik iretim tesisinin elektriksel kurulu giiciiniin, kurulmasi taahhiit
edilen elektrik depolama (initesi kurulu giiciine oraninin azami 1 olmasi, b) Basvurularin, riizgar
enerjisine dayali basvurular icin asgari 20 MWe, glines enerjisine dayali basvurular igin ise asgari 10
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olan Uretim lisanslarina depolama Unitelerinin eklenmesi suretiyle tadil edilmesinin

oni aglimis ve sartlari siralanmistir.*®

01.05.2023 tarihli, 32177 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7189 numarall
Cumhurbaskani Karari uyarinca yapilmis olan bu dizenlemeyle, depolamali riizgar
enerjisi santralleri ile depolamali gunes enerjisi santrallerinin  YEKDEM'’den
yararlanabilecekleri ve depolamali ruzgar enerjisi yatirnmlari ile depolamali ginesg
enerjisi yatirnmlarinda kullanilan enerji depolama sistem bilesenlerinin yerli katkidan

faydalanabilecegi yayinlanmistir.

Bdylece onlisans ve lisans surecinin yasal olarak 6ni agilan enerji depolama
sistemleriyle ilgili YEKDEM kapsamina dair de dizenlemeler yapiimis ve Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Belgelendiriimesi ve Desteklenmesine lliskin Yonetmelik icine
dahil edilerek “Uretim tesisinde Uretilerek depolandiktan sonra sebekeye verilen

»409

enerjinin YEKDEM kapsaminda oldugu™™* mevzuata girmistir.

Yasanan mevzuat degisikliklerinin kanun dizeyinde en 6nemli yansimasi ise
01.07.2022 tarihinde 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na enerji depolama
faaliyetine dair eklenen maddelerdir. Rizgar ve glines enerjisine dayali olarak,

depolama tesisinin taahh(t edilen kurulu giiciine kadar 6nlisans verilecedi*'° kanuna

MWe kurulu gligte olmasi ve 250 MWe'yi asmamasi, c) Taahhiit edilen elektrik depolama kapasitesinin
s6z konusu elektrik depolama initesi kurulu gliciine oraninin asgari 1 olmasi, ¢) Taahhiit edilen elektrik
depolama (initesinin basvuruya konu santral sahasi sinirlari icerisinde olmasi zorunludur.” Resmi
Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28809 Erisim Tarihi: 05.11.2024

408 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi m. 18/13: “Onlisansa konu iiretim tesisine biitiinlesik elektrik
depolama iinitesi eklenmesi kapsaminda yapilan tadil basvurusu; a) Onlisansa der¢ edilmis sahanin
disina ¢ikilmamasi, b) Onlisansa der¢ edilmis elektriksel ve/veya mekanik kurulu giiciin degismemesi,
¢) Onlisansa derg edilmis mevcut baglanti sekli ile baglanti noktasi ve gerilim seviyesinin degismemesi,
¢) S6z konusu elektrik depolama (initesinin sisteme baglantisi ve sistem kullanimi hakkinda 15 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ilgili sebeke isletmecisinden alinan gériisiin olumlu olmasi, d) S6z
konusu elektrik depolama iinitesinin gerekli teknik kriterlere uygunlugu hakkinda TEIAS’tan gériis
alinmasi kaydiyla uygun bulunabilir.” Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28809
Erigim Tarihi: 05.11.2024

409 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yénetmelik m. 7/a,
Resmi Gazete Tarihi: 01.10.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28782 Erisim Tarihi: 05.11.2024

410 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu m. 7/10: “Elektrik depolama tesisi kurmayi taahhiit eden tiizel
kisilere, kurmayi taahhiit ettikleri elektrik depolama tesisinin kurulu giiciine kadar Kurum tarafindan
riizgdr ve/veya glines enerjisine dayali elektrik tretim tesisi kurulmasina iliskin énlisans verilir. Bu
kapsamdaki iiretim tesisleri icin Kanunun 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasi hiikiimleri uygulanmaz. Bu
fikra kapsaminda kurulacak tesisler igin, énlisans ve lisans verme kosullari ile tadili ve iptali,
ylkiimliiliiklerin yerine getiriimemesi hédlinde teminatin irat kaydedilmesi hususlari ve bu kapsamda
iiretilen elektrik enerjisinin depolama tesisi lizerinden sisteme verilmesi dahil, uygulamaya iliskin usul

125



girmig, halihazirda igletilen Uretim tesislerine de kurmayi taahhut ettikleri depolama

kapasitesine kadar kapasite artigina izin verilecegi*'" belirtilmistir.

2022'de yasanan bu degisiklikler ve yurtrlige giren dizenlemelerle, enerji
depolama sistemleriyle entegre edilmis ruzgar (RES) ve gunes enerjisi santrallerine
(GES) yarismasiz 6nlisans alma imkani taninmistir. Bu dizenlemenin ardindan, Ekim
2024 itibariyla toplamda 32,6 gigavat (GW) kapasite igin 6nlisans verilmistir.*'> Bu
gelisme, Turkiye'nin yenilenebilir enerji kapasitesinin artirlmasinda ve enerji arz
guvenliginin guglendiriimesinde onemli bir adim olarak degerlendirilebilir olsa da

yeterliligi noktasinda birgok elestiri ve tavsiyeye agik durumdadir.
3.3. ENERJi DEPOLAMA FAALIYETININ HUKUKIi REJIiMi

Calismamizin isbu bélimuine kadar yaptigimiz tartismalarda tespit ettigimiz
temiz enerji hakki ve idarenin temiz ve yenilenebilir enerji arz etme yukimlalugu, isbu
bdlimun ilk iki ana bashginda sundugumuz veriler ve tespitlerle degerlendirildiginde
depolama faaliyetinin yenilenebilir enerjinin surdurulebilir, yaygin ve surekli olarak
sunulabilmesi igin kritik bir Snemi haiz oldugu aciktir. Bagka bir ifadeyle; idarenin temiz
ve yenilenebilir enerji arz etme yukumlulagunun guncel gerekliliklerinden birisi, enerji
depolama faaliyetinin yayginlastirilarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
strekli, kesintisiz ve daha az maliyetli yapilabilir duruma evriltmektir. idareye dair
tespit ettigimiz bu yikumlllikten sonra mevzuat ve piyasa agisindan heniz ¢ok
glincel bir reel durum olan enerji depolama faaliyetinin idare hukukunun gesitli

basliklari agisindan degerlendiriimesinin gerekli oldugu kanaatindeyiz.

ve esaslar Kurum tarafindan yénetmelikle diizenlenir.” Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete
Sayisi: 28603, Erisim Tarihi: 07.11.2024

411 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu m. 7/11: “Kismen veya tamamen isletmede bulunan iretim
tesislerinden elektrik depolama tesisi kurmayi taahhit eden riizgdér ve/veya giines enerjisine dayali
elektrik iiretim lisansi sahibi tiizel kisilere, kurmayi taahhiit ettikleri elektrik depolama tesisinin kurulu
giiciine kadar, lisanslarinda belirlenen sahalarin disina ¢ikiimamasi, isletme aninda sisteme verilen
giiciin lisanslarinda belirtilen kurulu giicii asmamasi ve TEIAS ve/veya ilgili dagitim sirketinden alinan
tadil kapsamindaki baglanti gériisiiniin olumlu olmasi hédlinde kapasite artisina izin verilir.” Resmi
Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28603, Erisim Tarihi: 07.11.2024

412 Alkim Bag Gulli, Hasan Aksoy, Sena Serhadlioglu (SHURA), Kenan Sitti, Mevlit Akdeniz, Yildiz
Durukan, Tiirkiye igin Batarya Enerji Depolama Segenekleri, Shura Enerji Déniisiimii Merkezi, 2024,
s.4
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3.3.1. Yenilenebilir Enerji Piyasasinda Depolama Faaliyetine Dair

Lisans Degerlendirmesi

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'ndan*'® 5015 sayili Petrol Kanunu'na
kadar enerji faaliyetlerini ilgilendiren mevzuat kaynaklarinda, ilgili faaliyetlerin
yaratilmesi lisans usuline tabi kilinmistir. Kamu kurumlari ile ézel hukuk Kigileri
arasinda s6zlesme gibi ¢ift tarafli bir bag kurulmadan, 6zel hukuk kigisinin talebi ve
idarenin tek tarafli irade beyani olan izniyle kamu hizmetlerinin gérilmesi de ruhsat,
diger bir ifadeyle lisans veya izin usuliini olugturmaktadir.*™ Ancak bu hususta
oncelikle incelenmesi gereken husus, enerji depolama faaliyeti ile ilgili verilen iznin,
ayri bir lisans olarak mi de@erlendirilecegidir. Buradan hareketle ruhsat veya lisans
mabhiyetinin kamu hizmetinin gorulus usulleri kapsaminda mi yoksa kolluk ruhsati

kapsaminda mi oldugu hususu incelenebilecektir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde yapilan degisiklikle yonetmeligin 10.
maddesinin yedinci fikrasi “Tedarik lisansinda, varsa miistakil elektrik depolama tesis
veya tesislerine; énlisans veya Uretim lisansinda varsa (retim tesisine bdtiinlegik
elektrik depolama linitesine, depolamali elektrik liretim tesisinde ise elektrik depolama
iinitesine iliskin hiikiimlere de yer verilir’ seklinde diizenlenmistir.*'® Girizgah itibariyle
buradan anlasildigi Gzere depolama faaliyeti, dnlisans ile tedarik ve Uretim lisansi
dahilinde diizenlemeye tabidir. ilgili kanun tanimina gére onlisans; faaliyette
bulunmak isteyen tuzel kisilere, tesis yatinmlarina baglamalar igin gerekli onay, izin,
ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi igin belirli sureli olarak verilen izni ifade
etmektedir.*'® Burada ifade edilen énlisans; tek yanli, icrai ve re’sen uygulanabilir bir

islem dzelligini tagidigindan idari islem niteligindedir.*"

Kapsami incelendiginde bu faaliyetler icin EPDK tarafindan verilen dnlisans,

tesislerin ingaatina baglanmasi icin gerekli ingaat oncesi yukimlGiluklerin yerine

413 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu m. 4/1: “Piyasada, bu Kanun hiikiimleri uyarinca lisans almak
kosuluyla yiiriitiilebilecek faaliyetler sunlardir: a) Uretim faaliyeti b) iletim faaliyeti c) Dagitim faaliyeti
¢) Toptan satis faaliyeti d) Perakende satis faaliyeti e) Piyasa isletim faaliyeti f) ithalat faaliyeti g)
fhracat faaliyeti” Resmi Gazete Tarihi: 03/03/2001 Resmi Gazete Sayisi: 24335, Erisim Tarihi:
08.11.2024

43 Y\ldirim, Cinarli, a.g.e., s. 220

415 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasin Dair Yénetmelik, m. 3, Resmi Gazete
Tarihi: 19.11.2022, Resmi Gazete Sayisi: 32018, Erisim Tarihi: 25.11.2024

416 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu m. 3, Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 07.11.2024.

417 Oztaban, a.g.e., s. 87
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getirilmesini saglamaya ydnelik verilen yetki hilkmiindedir.*'® Ancak bu yetki, belirli
sure iginde yerine getirilmesi gereken sartlar igerdiginden ve faaliyette bulunmak igin
gerekli lisansi saglamaya yonelik 6n adim oldugundan dolayi dnlisansi kosul islem

° Ornegin uretim tesisine biitiinlesik

seklinde nitelendirmemiz  mimkdndir.*!
depolama oOnlisansi igin ilgili yonetmelikte, “rlzgar veya glnes enerjisine dayall
elektrik Uretim tesisinin elektriksel kurulu gucunun, kurulmasi taahhut edilen elektrik
depolama unitesi kurulu glcine oraninin azami 1 olmasi; basvurularin, rizgar
enerjisine dayall basvurular icin asgari 20 MWe, glnes enerjisine dayali bagvurular
icin ise asgari 10 MWe kurulu gugcte olmasi ve 250 MWe’yi agsmamasi; taahh(t edilen
elektrik depolama kapasitesinin s6z konusu elektrik depolama Unitesi kurulu giicine
oraninin asgari 1 olmasi ve taahhut edilen elektrik depolama unitesinin bagvuruya

konu santral sahasi sinirlari igerisinde olmasi” sartlari zikredilmigtir.*2°

Bu asamada sdylenebilir ki butlinlesik elektrik depolama faaliyeti, depolamali
elektrik Uretim tesisleri agisindan uretim tesisinin kurulumundan 6nce Uretime yonelik
yapilan dnlisans ve lisans basvurusu kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Yani
batlinlesik depolamali Gretim tesisi kapsaminda verilen lisans yine Uretim lisansi adi
altindadir ancak buna yonelik 6nlisans ve lisanslarda bitlinlesik depolama faaliyeti de
yer almaktadir. Yonetmeligin ilgili maddesinde kullanilan ifadede de depolamanin ana
kaynaga yani Uretim tesisine bagl bir Gnite olarak kabul edildigi, bu nedenle de tek

bir 6nlisans ve lisans kapsaminda degerlendirildigi ifade edilmistir.**’

Onlisans sonrasi asama agisindan mevzuat incelendiginde, faaliyetin ayri bir
lisans kapsaminda mi yoksa belirli lisanslarin tadili seklinde mi degerlendirildigi
anlagiimaktadir. Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeliginde, Uretim
tesisine butlnlesik elektrik depolama Unitesi igin “lretim lisansi sahibi tiizel Kigiler,

lisansli bir (retim tesisine, (retim tesisinin lisansina derg edilen elektriksel kurulu

418 Haci Yusuf Cinar, "Elektrik Piyasasinda Onlisans Miiessesesi Uzerine Bazi Degerlendirmeler”,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, No: 4, 2017, 203.

419 Yildizhan Yayla, idare Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul, 2010, s.115;

420 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasin Dair Yénetmelik, m. 4/4, Resmi
Gazete Tarihi: 19.11.2022, Resmi Gazete Sayisi: 32018, Erisim Tarihi: 25.11.2024

421 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasin Dair Yénetmelik, m. 2/1: “Depolamali
elektrik Gretim tesisi biinyesindeki elektrik depolama tnitesi, Gretim tesisine bitlinlesik elektrik
depolama initesi ile birden ¢ok kaynakl elektrik Gretim tesislerinde kullanilan yardimci kaynak
Unitesi, ana kaynaga dayali tesisin Unitesi olarak kabul edilir ve tesis tek bir dnlisans veya lisans
kapsaminda degerlendirilir.”
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22 ifadesi:

glciinii agmayacak sekilde blitiinlesik elektrik depolama (nitesi kurabilir
mastakil elektrik depolama tesisi icin “tedarik lisansina sahip olmak ve 2 MW kurulu
glciinden dlisiik olmamak kaydiyla, ayni tedarik lisansi kapsaminda bir veya birden

#23 ifadesi; sebeke isletmecileri

fazla mlustakil elektrik depolama tesisi kurulabilir
tarafindan kurulacak elektrik depolama tesisleri igin ise “dagitim sirketleri fayda-
maliyet analizleriyle yeni sebeke yatirrmindan daha ekonomik oldugunu ispat etmek
kaydiyla; elektrik depolama tesisini, tesis bazinda Kurul onayi ile yatirrm planlari

kapsaminda kurabilir*

ifadesi kullaniimistir. Buradan yola ¢ikarak bu i¢ depolama
tru acisindan zikredilen diger faaliyet lisanslarina baglihk oldugunu 6nden tespit
etmemiz mUmklndur. TUketim tesisine butinlesik elektrik depolama tesisi agisindan
ise sadece tiiketim tesisinin ihtiyacina yénelik kullanilabilecegi*®® belirtilmistir ve
tiketime yodnelik tesisler lisanssiz Uretim kapsaminda oldugundan bu tartismanin

disinda kalmaktadir.

ilgili ydnetmelikte lisanslarin, lisans sahibinin talep etmesi ve talebin uygun
bulunmasi; gelir ve tarife dizenlemesi kapsaminda belirlenen fiyat, parametre,
gOsterge ve benzeri hususlarin lisansa der¢ edilmesine karar verilmesi veya lisansa
derg¢ edilen bu hususlarda dedisiklige gidiimesi; mevzuat degisikliklerinin ve mevzuat
kapsamindaki uygulamalarin lisansa kayitli hususlarda degigiklik gerektirmesi
durumlarinda tadil edilebilecegi belirtiimistir.*?® Bu baglamda enerji depolama
faaliyetine yonelik iznin, sayilan Uglncu grup baglaminda lisans tadiline konu
oldugunu sdylememiz mimkuindir. Bu tadil, Uretim tesisine butinlesik depolama

tesisi agisindan Uretim dnlisansi agsamasinda da yapilabilmektedir.*?’

422 Flektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yénetmeligi, m. 5/1, Resmi Gazete Tarihi: 09.05.2021
Resmi Gazete Sayisi: 31479, Erisim Tarihi: 12.11.2024.

423 Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yénetmeligi, m. 7/1, Resmi Gazete Tarihi: 09.05.2021
Resmi Gazete Sayisi: 31479, Erisim Tarihi: 12.11.2024.

424 Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi, m. 8/1, Resmi Gazete Tarihi: 09.05.2021
Resmi Gazete Sayisi: 31479, Erisim Tarihi: 12.11.2024.

425 Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yénetmeligi, m. 6/1, Resmi Gazete Tarihi: 09.05.2021
Resmi Gazete Sayisi: 31479, Erisim Tarihi: 12.11.2024.

426 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m. 24

427 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m. 18/13: “Onlisansa konu (iretim tesisine biitiinlesik elektrik
depolama iinitesi eklenmesi kapsaminda yapilan tadil basvurusu; a) Onlisansa der¢ edilmis sahanin
disina ¢ikilmamasi, b) Onlisansa der¢ edilmis elektriksel ve/veya mekanik kurulu giiciin degismemesi,
¢) Onlisansa derg edilmis mevcut baglanti sekli ile baglanti noktasi ve gerilim seviyesinin degismemesi,
¢) S6z konusu elektrik depolama (initesinin sisteme baglantisi ve sistem kullanimi hakkinda 15 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ilgili sebeke isletmecisinden alinan gériisiin olumlu olmasi, d) S6z
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Lisansa derg edilme ifadesi, bir baglamda faaliyetin yine lisans kapsaminda
degerlendiriimesi anlamini tasisa da farkli mevzuatlar incelendiginde enerji depolama
faaliyeti acgisindan kullanilan der¢ edilme ifadesinin ayrn bir lisans olarak
degerlendiriimedigini gdrmekteyiz. Ornegin faaliyetleri idare tarafindan verilen
ruhsatla yuratulen saglik tesislerine bagh olarak kurulacak tibbi laboratuvarlar da
saghk tesisine ait ruhsat ve faaliyet izin belgesine islenmektedir. Ancak Tibbi
Laboratuvarlar Yonetmeligi baglaminda saglik tesisine bagli olarak kurulan ve saghk
tesisinin ruhsat / faaliyet izin belgesine islenen tibbi laboratuvarlarin, ruhsat ve faaliyet
izin belgesiyle acilacag! belirtilmistir.*?® Enerji depolama faaliyeti agisindan ise
faaliyetin tlrine go6re dUretim, tedarik ve dagitim lisanslarina der¢ edilerek

yapilmasinin mimkin oldugunu, ayri bir lisansa konu olmadigini tespit edebiliriz.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 24. maddesinde yapilan degisiklikle
“Tedarik lisanslarina eklenecek her bir mustakil elektrik depolama tesisi igin ayri lisans
tadili bagvurusunda bulunulur’*?® hilkmii de eklenmis ve yapilan islemin hukuki agidan
lisans tadili oldugu acgikca belirtiimigtir. Ayni dedisiklikle Gretim tesisine butlnlesik
depolama unitesi taahhidilyle beraber lisansta belirtilen kapasitenin artiriimasina
yénelik basvuru yapilacadi belirtiimis ve bu islem de lisans tadili olarak
zikredilmistir.**® O halde, mezkur lisanslara der¢ edilerek vyiiriitilen depolama
faaliyetine dair yuratulen islem; lisansta var olan kapasitenin degistiriimesi, onlisans
suresinin uzatilmasi ile Gretim lisanslarinda tesis tamamlanma siiresinin uzatilmasi**’
gibi islemlerle denk olarak lisans tadili kapsamindadir ve lisans tadili bedelinin

0denmesiyle gerceklesmektedir.

konusu elektrik depolama iinitesinin gerekli teknik kriterlere uygunlugu hakkinda TEIAS’tan gériis
alinmasi, kaydiyla uygun bulunabilir.”

428 Tbbi Laboratuvarlar Yénetmeligi, m. 9/1: “Tibbi laboratuvar, Bakanlkca verilen ruhsat ve faaliyet
izin belgesi ile agilir. Saglik tesisi biinyesinde kurulan tibbi laboratuvar birimi tesisin ruhsat/faaliyet izin
belgesine islenir.” Resmi Gazete Tarihi: 04.06.2024, Resmi Gazete Sayisi: 32566, Erisim Tarihi:
15.12.2024

429 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasin Dair Yénetmelik, m. 11, Resmi Gazete
Tarihi: 19.11.2022, Resmi Gazete Sayisi: 32018, Erisim Tarihi: 25.11.2024

430 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasin Dair Yénetmelik, m. 11: “Kismen veya
tamamen isletmede bulunan Uretim tesislerinden, elektrik depolama Unitesi kurmayi taahhiit eden
rlizgar veya giines enerjisine dayali elektrik Gretim lisansi sahibi tiizel kisilere, kurmayi taahhiit ettikleri
elektrik depolama (initesi kurulu giliciine kadar kapasite artisina, bu maddenin besinci fikrasinda
belirtilen kosullara uyulmasi kaydiyla, izin verilir. Bu kapsamdaki tadil basvurusunun, 12 nci maddenin
on dordiinci fikrasi hikmiine uygun olarak yapilmasi zorunludur.”

431 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasin Dair Yénetmelik, m. 16, Resmi Gazete
Tarihi: 19.11.2022, Resmi Gazete Sayisi: 32018, Erisim Tarihi: 25.11.2024
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Son olarak eklememiz gerekir ki yakin zamanda mevzuatta yapilan degisiklikle
piyasa faaliyetleri arasina “toplayici tarafindan bir veya birden fazla sebeke
kullanicisinin Uretim ve/veya tuketimlerinin birlegtirilerek isletiimesi kapsaminda

gergeklestirilen piyasa faaliyetini**?

ifade eden toplayicilik faaliyeti de eklenmigtir ve
Elektrik Piyasasinda Toplayicilik Faaliyetleri Yonetmeligi kapsaminda lisansa tabi
kilinmistir. Bu kapsamda Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yénetmeliginde
de dnemli bir degisiklik yapilarak tedarik lisansi sahiplerine yonelik taninan mustakil
depolama tesisi kurulum hakki genigletiimis ve toplayicilik lisansina sahip tuzel
kisilerin de lisans tadili yoluyla mustakil depolama tesisi kurabilmesinin 6nu

acilmigtir.*3

3.3.1.1. Depolama Faaliyetinin Tedarik ve Uretim
Lisansinin Es Zamanh Alinabilmesine Dair

Yaklagima Etkisi

Depolama faaliyetinin mevzuatimiza girmesiyle 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununda gerekli degisiklikler yapilmig ve elektrik depolama tesisi kurmayi taahhat
eden tuzel kigilere, taahhut ettikleri depolama tesisinin kurulu gucu kadar ruzgar
ve/veya gunes enerjisine dayalil butlnlesik depolamal elektrik Uretim tesisi kurmak
icin On lisans ve lisans verilmesi dizenlenmigstir. S6z konusu diizenlemede faaliyete
girecek olan butlnlesik depolamali tretim tesislerinin YEK Destekleme Mekanizmasi
kapsaminda degerlendirilecedi ve bu mekanizmaya dair hikimlere tabi olacadi da
belirtiimistir. Ayrica, halihazirda kurulu ve isletmede olan rizgar ve gunes enerjisine
dayali elektrik Uretim lisansi sahiplerinin, lisans tadili yoluyla depolama faaliyeti
yapabilmelerine ve tesislerine ekleyecekleri butlnlesik depolama Unitesine binaen
depolama tesisinin kurulu gicl kadar kapasite artirrmi yapmalarina da olanak

saglanmigtir. Diger yandan cesitli parametrelerin analizleriyle yeni gebeke

432 Elektrik Piyasasinda Toplayicilik Faaliyetleri Yonetmeligi, m. 4/i, Resmi Gazete Tarihi: 17.12.2024
Resmi Gazete Sayisi: 32755, Erisim Tarihi: 25.12.2024

433 Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik,
m. 2: “Yénetmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir. “(1) Tedarik veya
toplayici lisansina sahip olmak ve 2 MW kurulu giiciinden diisiik olmamak kaydiyla, ayni tedarik veya
toplayici lisansi kapsaminda bir veya birden fazla mustakil elektrik depolama tesisi kurulabilir. Bu
tesislerin sisteme verdigi ve sistemden gektigi enerji, ilgili piyasa katiimcisinin uzlastirmaya esas veris
cekis miktarinda dikkate alinir.” Resmi Gazete Tarihi: 17.12.2024 Resmf{ Gazete Sayisi: 32755, Erisim
Tarihi: 25.12.2024
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yatinmindan daha ekonomik oldugunu ispat etmek kaydiyla sebeke isletmecilerinin
de dagitim lisansini tadil ederek depolama faaliyetinde bulunabilmesinin 6ni

acilmigtir.

Bunlarla beraber Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi gibi
mevzuat kaynaklarinda yapilan degisikliklerle tedarik veya toplayici lisansina sahip
tuzel kisilerin mustakil elektrik depolama tesisini lisanslarina der¢ edebilecegi, 2 MW
kurulu gucunden disik olmama kaydiyla ayni tedarik veya toplayici lisansi
kapsaminda bir veya birden fazla mustakil elektrik depolama tesisi kurabilecegi

dizenlenmigtir.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, daha 6énce degindigimiz gibi 6446 sayili Kanunda
sayllmistir. Bu maddelerdeki tanim ve ifadelerde tedarik ve Uretim faaliyetleri ve
lisanslari ayri ayri yer almaktadir. Lisans Yénetmeliginde yapilan tanima gore “enerji
kaynaklarinin, elektrik lretim tesislerinde elektrik enerjisine dénistirilmesi” Gretim
faaliyetini, “elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan veya perakende satisi” ise
tedarik faaliyetini olusturmaktadir. Yine yonetmelige gore elektrik piyasasina dair

zikredilen tim faaliyetler ayri ayr lisanslandiriimaya tabidir.

19.11.2022 tarihli 32018 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan dizenlemeyle
Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligine gecici 37. Madde eklenerek lisansina muastakil
elektrik depolama tesisi dercedilmesi uygun bulunan tedarik lisansi sahibi tuzel
kisilerin, depolamali elektrik Uretim tesisi kurmak icin bu maddenin yururluge girdigi
tarinten itibaren 3 ay icerisinde 6nlisans bagvurusunda bulunmalari hélinde, s6z
konusu mustakil elektrik depolama tesisleri icin verilmis olumlu baglanti gérislerinin
yapilacak 6nlisans basvurulari igin de gegerli oldugu belirtiimistir.*** Yani mistakil
enerji depolama faaliyetini tedarik lisansina dercettiren tlzel kisilere, depolamali
uretim faaliyeti yapma ve Uretim lisansi alma hakki taninmistir. Ancak bu hak; énlisans
bagvurulari igin gecgerli olacak gi¢ ve her bir tedarik lisansi kapsaminda 250 MW ve
altinda olan mustakil elektrik depolama tesisleri igin olumlu goéris verilen kurulu gicu;
250 MW’in Ustinde olan mustakil elektrik depolama tesislerinde 250 MW giice,
olumlu gorug verilen toplam kurulu gicun 250 MW’1 agan kisminin yarisina tekabul

eden glg ilave edilerek bulunacak toplam glcl asmayacak sekilde dizenlenmistir.

434 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik m. 20, Resmi Gazete
Tarihi: 19.11.2022 Resmi Gazete Sayisi: 32018, Erisim Tarihi: 25.12.2024
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Bu dizenleme kapsaminda 6nlisans basgvurulari i¢in gecgerli olan gug, her halde 500

MW’1 gecemeyecekiir.

Bu duzenlemenin enerji piyasasi faaliyetlerini ve lisans hikumlerini ilgilendiren
yani sudur ki kanun koyucunun bugine kadar olan faaliyetleri kesin ve net sinirlarla
ayirarak ayni piyasada birden fazla faaliyet alaninda bulunabilmenin énini alma
yaklasiminin esnemis oldugunu tespit etmemiz mimkindir. EPDK da bugline kadar
yaklasim ve kararlarinda bir tlzel kisinin hem Uretim lisansi hem de tedarik lisansi
sahibi olamayacagini belirtmis ve 27.03.2014 tarihli 4935-19 sayili kararinda “6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda (retim lisansi sahibi bir tlizel kisinin
tedarik lisansi alamayacagina, bu kapsamda Kuruma yapilan basvurularin én

inceleme asamasinda reddedilmesi gerektigine” hikmetmistir.*3®

S6z konusu karara dayanarak tedarik lisansi sahiplerinin herhangi bir
asamada Uretim lisansi almaya yonelik basvurularini reddeden Kurul yaklagimi,
mustakil depolama tesislerine yonelik getirilen Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi
gegici 37. Madde dizenlemesiyle zimnen ortadan kalkmistir. Nitekim gecici maddenin
Resmi Gazete’de yayinlanmasindan 3 gin sonra, 22.11.2022 tarihinde Resmi

4% jle tedarik ve Uretim lisanslarinin

Gazete'de yayinlanan 32755 sayili EPDK karari
es zamanli alinamayacadina dair 27.03.2014 tarihli 4935-19 sayili Kurul Kararinin
yararlikten kaldirildigina hikmedilmis ve mevzuatta tedarik lisansina sahip tuzel

kisilerin Gretim lisansi da alabilmesinin dnd aciimistir.

3.3.1.2.  Yenilenebilir Ener;ji Piyasasinda Enerji

Depolama Faaliyetinin Lisans Usulii

2022 yilindan itibaren slregelen depolamali Uretim tesisi lisansi ve diger
lisanslarin tadiline dair slreg, basvuru déncesi ve sonrasinda bir¢ok sart ve usule
tabidir. Oncelikle belirtmemiz gerekir ki enerji piyasasina dair diger faaliyetlerde
oldugu gibi enerji depolama faaliyeti igin de Turk Ticaret Kanunu’na uygun bir sirket

kurularak bagvurunun tiizel kisi adina hazirlanmasi gerekmektedir.**” Bu asamadan

435 4935-19 sayil 27.04.2014 Tarihli EPDK Karari, Resmi Gazete Tarihi: 18.04.2014 Resmi Gazete
Sayisi: 28976

436 32755 sayili 17.11.2022 EPDK Karari, Resmi Gazete Tarihi: 22.11.2022 Resmi Gazete Sayisi 32021
437 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 14, Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 10.11.2024.
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sonra projenin detaylandirilarak kapasite bilgisinden teknik sartnameye kadar hem
finansal hem teknik belgelerin hazirlanmasi ve bagvuru sirasinda sunulmasi

zorunludur.**®

Depolamali Uretim tesisi agisindan lisans asamasi dncesinde gerekli olan
onlisans basvurusu EPDK’ya yapilmalidir. Depolamali Uretim faaliyetine dair lisans
alimindan énce tesisin hazirlhigi icin énlisans zorunlulugu vardir**® ve verilecek olan
Onlisans, lisans suUrecine kadar ydrutilmesi gereken iglemlere dair izinleri

icermektedir.

Kurula yapilacak olan bagvurularin usul ve esaslari da 26.12.2024 tarihli
13131-1 sayih Kurul karari ile guncel gelismelere paralel olarak degistiriimis ve
27.06.2019 tarihli 8674 sayill Kurul Karari ile onaylanan Onlisans ve Lisans
isemleriyle ilgili Bagvurulara iliskin Usul ve Esaslar yirirlikten kaldirilmigtir.*4
13130-2 sayih Kurul Karar ile ydrulige giren usul ve esaslara goére o6nlisans
basvurulari ve lisans tadil bagvurularinin EPDK basvuru sistemi lzerinden elektronik

441 Onlisans

ortamda ve elektronik bagvuru yetkilisi eliyle yapilmasi gerekmektedir.
basvurulari agisindan tizel kisinin esas sOzlesmesi, tesis yerlesim yeri projesi,
depolama unitelerinin baglanacagdi baglanti noktalarini ve gerilim seviyelerini
gOsteren tek hat semasi, imar durumu, yasakl alanlar beyani ve teknik
degerlendirmelere iligkin belgelerin sunulmasi zorunludur. Ayni zamanda tiizel kiginin
glincel sermaye tutari da beyan edilmeli ve teminat belgesi de eklenmelidir. Uretim
tesisine butunlesik depolama Unitesinin kurulu guci sermaye ve teminat tutari

442

hesaplamasinda dikkate alinmamaktadir.**> CED sirecinin sonucuna dair olumlu

kararin veya bu sirece iliskin muafiyet kararinin da ibraz edilmesi gerekmektedir.**®

Calismamizin ikinci bélimunde degindigimiz diger enerji faaliyetlerinin sureclerinde

438 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, m. 6-7, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 10.11.2024.

439 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 15, Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 10.11.2024.

440 13131-1 sayil EPDK Karari, Resmi Gazete Tarihi: 28.12.2024 Resmi Gazete Sayisi: 32766

441 13130-2 sayil EPDK Karari, m. 3, Resmi Gazete Tarihi: 26.12.2024 Resmi Gazete Sayisi: 32764

442 13130-2 sayil EPDK Karari, Ek — 3, Resmi Gazete Tarihi: 26.12.2024 Resmi Gazete Sayisi: 32764

443 Elektrik Piyasas! Lisans Yénetmeligi, m. 9, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 10.11.2024.
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oldugu gibi enerji depolama lisansina dair siregte de CED belgelerinin alinmasi

zorunludur.**

Yapilan énlisans basvurusundan sonra EPDK’nin teknik, mali ve gevresel etki
basliklar altinda yeterlilik incelemesi agsamasina gecilmektedir. Bu asamada EPDK
tarafindan proje sunan tiizel kisinin yatirim planlari ve finansal yeterliligi*** ile birlikte
projesi sunulan tesisin teknik altyapisi, kapasite planlamasinin uygunlugu gibi
kriterler**®  degerlendirimektedir. Ayni zamanda gevre etkisine dair ilgili
yonetmeliklerde belirtilen gercevede inceleme yapildiktan sonra 24 ay sureyle gecgerli

olan dnlisans asamasi tamamlanmaktadir.

Verilen sire iginde dnlisans surecini tamamlamis olan tizel kisilerin lisans
basvurusu yapma hakki bulunmaktadir. Batinlesik depolamali Uretim tesisine dair
yapilabilecek*"’ lisans bagsvurusunun ardindan belirli siireli olarak depolamali Gretim
lisansi alinmaktadir.**® Bu agsamda da sebeke baglantisina dair testler yapiimakta ve

ardindan kabul siireci baglamaktadir.**®

Gerekli incelemeler sonrasi verilen lisansin ardindan tesis insasina belirtiimis
olan teknik kriterlere uygun olacak sekilde baslanmasi ve yine ydnetmelikte belirtilen
sire siirt iginde kurulum caligmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.**°
Kurulumdan sonra yapilan teknik uygunluk testlerini takiben tesisin sebekeye kabuli
ve baglantisi gerceklestiriimektedir. Sebeke baglantisindan ardindan gerekli onaylari

almis olan tesisler, enerji depolama faaliyetini yuritmeye baslamaktadir.

Aktarmis oldugumuz bu sureg, enerji depolama tesislerinin bahsettigimiz

ayrimini olusturan butlnlesik depolamali Uretim tesisleri i¢in yUrarliktedir. Ancak bu

444 cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi m. 5, Resmi Gazete Tarihi: 29.07.2022 Resmi Gazete
Sayisi: 31907, Erisim Tarihi: 19.09.2024.

445 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m. 11, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 10.11.2024.
446 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m.10, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 10.11.2024.
447 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m. 12, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 10.11.2024.
448 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 17, Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 10.11.2024.
449 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m. 14, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 10.11.2024.
450 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m. 15, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 10.11.2024.
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noktada onlisansa konu olabilen depolamali Uretim tesisinin mustakil depolama ve
sebeke isletmecileri tarafindan yuritilecek depolama faaliyetinden farklari
bulunmaktadir. Séyle ki; butlinlesik depolama tesislerine dair yuratilen sireg, Uretim
tesisleri Uzerinden yurutildigu igin enerji depolama faaliyeti Uretim faaliyetinin
onlisansina ve lisansina entegre edilmektedir.*®' Bunun sonucunda da belirtilen
depolama kapasitesi var olan dretim O&nlisansi ve lisansi kapsaminda ele
alinmaktadir. Yani kurulu olmayan Uretim tesisleri agisindan batinlesik olarak
kurulacak depolama tesisinin bagvuru belgeleri, Gretim dénlisansi ve lisansina dair
basvuruya eklenmektedir. Ancak kurulu olan Uretim tesislerine eklenmek isteyen
butunlesik depolama uniteleri diger lisans turlerinde oldugu gibi lisans tadiline tabidir.
Bir diger dnemli farklilik da yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimindaki olumsuz
etkileri ortadan kaldirma islevi olan butinlesik depolama tesislerinin, tesvik

mekanizmalarindan yararlanma hakkina sahip olusudur.*%?

Bununla beraber mustakil enerji depolama tesisleri ve sebeke igletmecileri
tarafindan yuritulecek depolama faaliyetleri tretim lisansindan tamamen bagimsiz
sekilde ilerlemektedir. Mustakil enerji depolama tesisleri ve sebeke igletmecileri
tarafindan kurulacak depolama tesisleri igin izlenmesi gereken usul tedarik,

toplayicilik ve dagitim lisanslarinin tadilidir.

Uretim tesisine biitlinlesik elektrik depolama initesi eklenmesi veya tedarik ve
toplayicilik lisansinin  mustakil depolama tesisi eklenmesi kapsaminda tadili
basvurularinda da tesis yerlesim yeri projesi, tek hat semasi, tadil bagvuru dekontu
ile tldzel kisinin guncel sermaye tutarini goésteren belgelerin ibraz edilmesi
gerekmektedir.*>®* EPDK’nin giincel kararlarina gore tedarik lisansi ile toplayici lisansi
acisindan tuzel kisilerin sermaye tutarinin asgari tedarik lisansi i¢in 28.000.000 TL,
toplayici lisansi igin 50.000.000 TL olmasi gerekmektedir.*>* Talebin Kurul tarafindan
uygun bulunmasi halinde, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yoénetmeligi kapsaminda

gerekli olan CED kararinin Kurul kararinda belirlenen sure igerisinde Kuruma

451 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, m. 17, Resmi Gazete Tarihi: 30.03.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28603, Erisim Tarihi: 10.11.2024.

425346 sayil Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Dair Kanun,
m. 6, Resmi Gazete Tarihi: 18.05.2005 Resmi Gazete Sayisi: 25819, Erisim Tarihi: 10.11.2024.

453 13130-2 sayil EPDK Karari, Ek — 3, Resmi Gazete Tarihi: 26.12.2024 Resmi Gazete Sayisi: 32764

454 13128 sayili EPDK Karari, Resmi Gazete Tarihi: 26.12.2024 Resmi Gazete Sayisi: 32764
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sunulmasi halinde ilgili ana hizmet birimi tarafindan depolama tesisine iliskin bilgiler

lisansa dercedilmektedir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde mustakil depolama tesisleri igin “bu
kapsamdaki tesis icin sermaye yeterliligi ile teminat yukimlalugu aranmaz” ibaresi
yakin zamana kadar korunmustur. O kadar ki 17.12.2024 tarihinde yayinlanan Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda
bu hususta degisiklik yapilmamigtir. Ancak 26.12.2024 tarihli 13134 sayili EPDK
karari ile mustakil elektrik tesisi kurmak talebiyle lisans tadil bagvurusunda bulunan
tedarik ve toplayici lisans sahiplerinin de saglamasi gereken sermaye sart
getirilmistir. Nihayet 21.01.2025 tarihinde yapilan Ydénetmelik degisikligiyle “Kurul
tarafindan tedarik veya toplayici lisanslari igin belirlenen asgari sermaye tutarlarina,
miistakil elektrik depolama tesisi igin Kurum tarafindan éngériilen toplam yatirim
tutarinin ylizde yirmisinin eklenmesi ile birlikte belirlenen tutarda sermaye yeterliliginin
saglandigina iligkin bilgi veya belgeler ile miistakil elektrik depolama tesisi kapasitesi
bazinda Kurul karari ile belirlenen oranlara kargilik gelen tutarda teminatin sunulmasi
zorunludur”ibaresi eklenmis ve mistakil depolama tesisleri sarti agisindan énemili bir

degisiklik yapilmistir.*%®

S6z konusu degisiklikle beraber yururlige girme tarihine kadar lisans tadil
basvurusu uygun bulunmus ve mustakil depolama tesisi lisansina dercedilmis olan
tedarik ve toplayici lisans sahiplerinin de belirtilen sermaye ve teminat yakimlaligina
yararlUk tarihi itibariyle Gg ay icinde yerine getirmesine ydnelik dizenleme de yapilmig

aksi takdirde lisanstan terkin isleminin yapilacagi belirtilmigtir.%®

Yapilan bu giincel degisiklikte mistakil depolama tesisi lisansina dercedilmis
olan tedarik ve toplayici lisans sahiplerinin de dizenleme kapsamina alinmasi ve aksi

takdirde lisanstan terkin iglemiyle yaptirrma tabi tutulacaginin belirtiimesinin

455 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik m. 6, Resmi Gazete
Sayisi: 21.01.2025 Resmi Gazete Sayisi: 32789 Erisim Tarihi: 23.01.2025

456 Elektrik Piyasasl Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik, Gegici 43. Madde,
21.01.2025 tarihli 32789 sayili Resmi Gazete: “Tedarik lisansi kapsaminda miistakil elektrik depolama
tesisi icin Kuruma basvuruda bulunan veya basvurusu uygun bulunan ya da tedarik lisansina miistakil
elektrik depolama tesisi dercedilmis olan lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan; bu maddenin yiiriirliiGe
girdigi tarihten itibaren (i¢ ay icerisinde miistakil elektrik depolama tesislerine iliskin 24 iincii maddenin
on dokuzuncu fikrasi kapsaminda belirlenen sermaye ve teminat yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
zorunludur. Belirlenen siire igerisinde séz konusu yiikiimliiliiklerin yerine getiriimemesi halinde;
lisanslarina dercedilen miistakil elektrik depolama tesisi veya tesisleri lisanstan terkin edilir.”
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kazaniimig hak veya hakli beklenti agisindan bir tartismaya yol acabilecegi
kanaatindeyiz. EPDK gibi kurumlar ilgili bulunduklar piyasada duzenleme ve
denetleme gorevi Ustlenmektedir ve bu goérevi yerine getirirken degisen sartlara
uyarlanmasi ve gelistiriimesi ihtiyacina binaen dizenleyici islemlerin degistirilebilmesi
ya da yururlikten kaldirilabilmesi imkanina sahiptirler. Hatta Danigtay’a goére diger
idareler ile karsilagtirildiginda, bagimsiz idari otoritelerin dizenleme yapma ve
mevcut duzenlemelerde degisiklik yapma yetkisi, dizenlemeye tabi piyasanin

dinamik ve teknik yapisi geregi daha kapsamhidir.*>’

Bu baglamda kazaniimis hak, yudrurlkteki hukuka uygun olarak dogan ve
bdylece kisiye 6zgu lehte sonuglar dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi ya da
igslemin geri alinmasi gibi durumlarin varligina ragmen hukuk duzenince korunmasi
gereken haktir. Ancak yine Danistay’a gore bir faaliyetin belirli sartlar altinda ve gesitli
imkanlar taninarak gerceklestirilebilmesi yetkisini veren hukuki dizenlemelerin kalici
olduklarinin kabull miUmkin olmadigindan, sonradan ortaya ¢ikan yeni sartlarin,
degisiklik yapilmasini  kacinilmaz kilmasi halinde hukuki dizenlemelerin
degisebilecedi hususu g6z ©6ninde bulunduruldugunda bu baglamdaki

diizenlemelerin kazaniimis hak ihlali olarak degerlendiriimemesi gerekmektedir.**®

Burada tartismali olan husus dizenleme gelmeden Once, lisans aldigi tarih
itibariyle sartlari saglayan lisans sahiplerinin yeni yukumlulik kapsamina danhil
edilmesidir. Ornegin bir uyusmazlikta davaci sirket, Rizgar Enerji Santrali (RES)
elektrik Gretim tesisinde, 2017-2019 yillari arasinda lisansinda kayitli ve gegici kabull
yapilmig kurulu gug¢ sinirlarini asarak mevzuata aykiri sekilde gelir elde ettigi
iddiasiyla Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (EPDK) tarafindan verilen kararlarin
iptalini talep etmistir. Kurul kararlari kapsaminda, davacidan, belirlenen sinirlari agan
uretim miktarina iligkin Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) bedelinin faiziyle birlikte EPIAS tarafindan tahsil ediimesine ve mevzuata
aykirihgin tekrar edilmemesi konusunda ihtar edilmesine karar verilmigtir. Danistay
da davaci sirketin, ilgili ddnemde fazladan Uretim nedeniyle yapilan 6demelerin geri
alinmasina iligkin agik bir dizenleme bulunmadidi, sirketin lisansinda belirtilen kurulu
gug¢ sinirint agsmamasi gerekse de bu asimin hukuki sonuglarina dair agik bir hikim

mevcut olmadigini, yaptirrma dayanak hukmun ilgili donem sonrasi mevzuata

57 Danigtay 13. D., E. 2022/927, K. 2024/1733
58 Danigtay 13. D., E. 2022/4189, K. 2023/6519
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eklendigi ve bu nedenle hukuki belirlilik ve hukuk guvenligi ilkeleri gergevesinde Eneriji
Piyasasi Duzenleme Kurulu'nun dava konusu kararinin hukuka uygun olmadigi

sonucuna varmigtir.**®

Bir bagka uyusmazlik, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim
Yoénetmeligi'nin 26. maddesinin 16. fikrasi ile bu maddeye dayanarak alinan
04/08/2022 tarih ve 11098 sayill EPDK Kararina karsi agilmis olup, her iki islem de
duzenleyici islem niteligindedir. S6z konusu yonetmelik hikmu ile 12/05/2019
tarihinden sonra yapilan bagvurular sonucu baglanti anlasmasina ¢agri mektubu
almaya hak kazanan tesislerde, satisa konu edilebilecek Uretim miktar
sinirlandirimis ve tesislerin tiketimlerini asan enerji Gretimlerinin YEKDEM’e bedelsiz
katki olarak degerlendirilecegi duzenlenmistir. Bu hukme dayanarak alinan dava
konusu Kurul karari ise satigsa konu edilebilecek enerji miktarinin nasil belirlenecedi,
fazla Uretim halinde uygulanacak islemler ve sistem kullanim bedelinin 6denme
yontemine iligkin usul ve esaslari belirlemektedir. Burada da dizenlemenin yalniz
Ydénetmelik degisikliinden sonra vyapilacak olan basvurular acisindan dedgil
12/05/2019 tarihinden sonra ve Yonetmelik degisikliginden 6nce basvuru yapip
tesisini kuran kisiler agisindan da ihtiyacin Gizerinde satisa konu edilebilecek elektrik
miktarina sinirlama getirildigi anlagildigindan kazaniimig hak ve hakli beklenti
tartismalari yapilmis olup bir faaliyetin belirli kosullar altinda ve gesitli imkanlar
taninarak gerceklestirilebilmesi yetkisini veren hukuki duzenlemelerin kalic
olduklarinin kabuli miUmkin olmadigindan, sonradan ortaya ¢ikan yeni sartlarin,
degisiklik yapilmasini  kacinilmaz kilmasi halinde hukuki dizenlemelerin

degisebilecegi karara baglanmigtir.*®

Aktarilan gerekgeler ve igtihatlar geregince, mustakil depolama tesisi lisansina
dercedilmis olan tedarik ve toplayici lisans sahiplerinin de belirtilen sermaye ve
teminat yukumlaluguanu yarurlik tarihi itibariyle Gg ay icinde yerine getirmesine yonelik
diuzenlemenin, EPDK’'nin piyasa faaliyetlerini dizenleme vyetkisi ¢ergevesinde
oldugunu, s6z konusu hikmin geriye donik bir etki dogurmadan eklenen sartin

saglanmamas! durumunda mezkur lisanslara sahip olmanin gincel sartlarinin

59 Danigtay 13. D., E. 2024/503, K. 2024/3471

80 Danigtay 13. D., E. 2022/4726, K. 2023/6521
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saglanmadidi gerekgesiyle yaptirnmlara tabi tutulmasinin hukuka aykirilk teskil

etmeyecedi kanaatindeyiz.

Tarkiye icin kisa bir tarihi olan enerji depolama tesislerinin lisanslandiriimasi
surecine dair kritik edilmesi gereken bazi hususlar vardir. Bunlardan ilki
lisanslandirma ve lisans tadili surecine dair etkinligin uzun bir surece yayilmig
olmasidir. Bu teknolojinin yenilenebilir enerji tesislerine entegrasyonunun énemine
dair yaptigimiz agiklamalar i1s1§inda, baglanti stirecinin daha aktif ve ivedi bir sekilde
yuratilmesi gerektiginin géz 6énunde tutulmasi da énemlidir. Mevcut mevzuatta yer
alan hukUmleri yukarida inceledikten sonra yuritilen prosedurin uzun bir dbneme
yayilldigini ve bircok bulrokratik engele takilma ihtimalinin oldugunu belitmemiz
gerekmektedir. Bu nedenle 6zellikle batlnlesik depolama tesislerine yonelik strecin
daha ivedi ve hizlandiriimig sekilde dizenlenebilir oldugu da agiktir. Buradaki
uygulamada var olan aksakliklarin giderilerek mevzuatin daha etkin hale getirilmesi,

enerji depolama faaliyetinin yayginlasma hizi agisindan énemlidir.

Diger yandan butunlesik enerji depolama faaliyetlerine iliskin dnlisans sureci,
EPDK'nin  19.11.2022 tarihinde yayinlamis oldugu yonetmelik degisiklikleriyle
baglamistir.®" Yiritiilen bu siirecin de ileride daha saglikli sonuglara yol agmasi igin
kapsamli degerlendiriimesi gerekmektedir. Soyle ki; mezkur tarihte yayinlanan
degigikliklerle beraber Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklarinin Belgelendiriimesi ve Desteklenmesi Yonetmeligi, Elektrik Piyasasi Yan
Hizmetler Ydénetmelidi ve Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi'nde enerji
depolama faaliyetlerine iligkin yeni dizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda;
depolama faaliyetine iliskin Onlisans ve lisans tadili slrecinin usul ve sartlari
dizenlenmig, enerji depolama faaliyeti gosteren Uretim tesislerinin  YEKDEM
kapsamina alinarak tegvik edilmesi saglanmis, depolama tesislerinin dengeleme gu¢
piyasasinda roluyle ilgili teknik detaylar getiriimis, cevresel etkilerle ilgili ylrutilmesi

gereken prosedr enerji depolama faaliyeti igin de zorunlu tutulmustur.

19.11.2022 tarihli bu degisikliklerle beraber agilan 6énlisans bagvurusuna
bircok yatirimci ciddi bir talep goéstermis agiklanan 6n lisans listesine gére 16.10.2024
itibariyla toplam 32.580 MW kapasiteli depolamali tesis i¢in dnlisans verilmistir. Ancak

belirtilen tarihte Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi Uzerinde yapilan degisiklikle

461 EPDK 11326, 11328, 11329-1, 11331-1 numarali Kurul Kararlari, Resmi Gazete Tarihi: 19.11.2022
Resmi Gazete Sayisi: 32018, Erisim Tarihi: 11.12.2024.
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basvuru usuli de revize edilmig, daha 6énce EPDK’'nin farkh dénemlerde cesitli
bagvurularda uyguladidi yarisma ve ihale usull kaldirilarak*®? bagvuru sirasina gére
degerlendirme usulliine gegilmistir. Bu degisiklik Kurum tarafindan slrecin
basitlestiriimesi, burokrasinin azaltilmasi ve yatinmlarin hizlandiriimasi amaciyla

yapiimig olsa da kanaatimizce elestiriye acik yonleri agir basmaktadir.

Elbette idare hukuku agisindan EPDK’nin enerji faaliyetlerini ve piyasasini
duzenleme ve denetleme yetkisi bulunmaktadir ve yapilan degisiklik bu yetkiye
dayanarak gerceklesmistir. Ancak bu takdir yetkisinin kamu yarari, 6ngorulebilirlik gibi
temel ilkelere en uygun sekilde kullaniimasi ideal olandir. Burada temel olarak ortaya
cltkan iki sonug seffaflik ilkesinin tartismaya agilmasi ve yatinm basvuru
yogunlugunun olugmasidir. Nitekim EPDK, almis oldugu doért binden fazla basvuru
neticesinde basvurulart durdurmus ve almis oldudu basvurularin bir kismini da

neticelendirmemistir.

Neticelendiriimeyen bagvurular agisindan da idare hukuku kapsaminda hukuki
guvenlik ve slre problemleri tartismaya acilabilecektir. Yatirimci tlzel kigilerin
ongorulebilir sekilde planlama yapabilmeleri agisindan uzun siire sonuglandiriimamis
bagvurular, makul sire icinde bagvurunun sonugclandiriimasi hakkina aykirilik teskil
edebilmektedir. Elbette bu noktada EPDK tarafindan piyasa dengeleme amaciyla
alinmis 6nlemler s6z konusu olabilmektedir. Ancak bdyle bir kararin denetime agik ve
seffaf bir slregle ylrurlige konabilmesi igin 6ncelikle kamu yarari gerekgesinin
kamuoyuyla ve yatirrmcilarla paylasiimasi zorunludur. Aksi takdirde islemin hukuka
uygunlugu ve gerekgenin makuliyetine dair itirazlar nedeniyle idari yargl veya

tazminat davalari gundeme gelebilecektir.

Yuksek yargl mercilerinin henlz enerji depolamali Uretim tesislerine iligkin
lisans suregleri baglaminda yerlegik bir ictihat gelistirdigi soylenemese de, idarenin
lisanslandirma surecinde tesis ettigi ret islemlerinin yargisal denetime konu olmaya
basladigi ve bu uyusmazliklarin istinaf derecesinde incelendidi gortulmektedir.
(")rnegin Ankara 9. idare Mahkemesinin E. 2023/1807, K. 2024/711 sayili kararinda;
davaci sirketin kurmayi planladidi depolamali GES projesine iliskin o6nlisans

bagvurusunun, TEIAS tarafindan uygun baglanti goriisii verimemesi nedeniyle

462 FpDK 11391 numarali Kurul Karari, Resmi Gazete Tarihi: 19.11.2022 Resmi Gazete Sayisi: 32018,
Erisim Tarihi: 11.12.2024.
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reddedilmesine dair iglem incelenmistir. Mahkeme, ilgili mevzuat ve teknik limitler
cergevesinde ilgili bolge icin ilan edilen kapasitenin sifir oldugunu, iletim seviyesinden
kapasite tahsisi yapilmadidini ve bagvurunun baglanmasi planlanan ile 380 TM'de
yeni bir Uretim tesisi igin teknik ve fiili kapasite bulunmadigini tespit etmistir. Bu
nedenle kapasite yetersizligi karsisinda oOnlisans verilmesinin hukuken ve fiilen

mamkin olmadigi sonucuna ulasarak davayi reddetmistir.

Bu karar, Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi’'nin E.
2024/985, K. 2024/1820 sayil karariyla istinaf incelemesinden gegirilmis ve yerel
mahkeme karari hukuka uygun bulunarak istinaf basvurusu reddedilmistir. Bolge
idare Mahkemesi, Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeliginin 15. maddesi uyarinca
baglanti ve sistem kullanimina iligkin goruslerin bildirimine dair usul hidkdmlerini
degerlendirmis; kapasite yoklugu halinde, bu hususun davaciya bildirilmis olmasinin
teknik sonucu degistirmeyecegini ve islemi tek basina sakatlamayacagini
belirtmigtir.*¢3

Bu ictihatlar birlikte degerlendirildiginde; enerji depolamali Uretim tesislerine
iliskin 6nlisans basvurularinda baglanti kapasitesinin teknik ve fiili bir 6n kosul oldugu,
kapasite bulunmayan bdlgelerde basvurunun reddedilmesinin idarenin teknik
degerlendirme alani kapsaminda hukuka uygun kabul edildidi anlasiimaktadir.
Bdylece vyargl mercileri, enerji piyasasinda teknik kapasite planlamasini
lisanslandirma surecinde belirleyici bir unsur olarak kabul etmis ve bu alani sinirsiz
bir takdir yetkisi olarak degil, teknik gereklilik temelli bir idari degerlendirme alani

olarak konumlandirmistir.

3.3.2. Kamu Hizmeti Olgiitleri Cergevesinde Yenilenebilir Enerji

Piyasasinda Enerji Depolama Faaliyeti

Calismamizin ikinci béliminde unsurlarina, ilkelerine ve yenilenebilir enerji
faaliyetleriyle iliskisine detaylica degindigimiz kamu hizmeti, gesitli tanimlarla ifade
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi de dnemli bir kararinda yaptid1 genis bir tanimda

kamu hizmetini, “devlet ya da diger kamu tiizel kigileri tarafindan ya da bunlarin

463 Ankara 9. idare Mahkemesi, E. 2023/1807, K. 2024/711; Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. IDD, E.
2024/985, K. 2024/1820, T. 07.11.2024.
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gobzetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri kargilamak, kamu yarari
ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan stirekli ve diizenli

etkinlikler” seklinde izah etmigtir.*%

Benzer niteliklere sahip olan olan dogal gaz piyasasindaki faaliyetlerin kamu
hizmeti niteligi tasiyip tasimadigi, ilgili mevzuat ve yargl kararlari gercevesinde
degerlendirildiginde dogal gaz piyasasindaki faaliyetlerin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi icin asli ve surekli bir nitelige sahip olmasi gerektigi
vurgulanmigtir.*® Buna gére, iletim, depolama ve dagitim faaliyetleri, dogal gaz
arzinin kesintisiz ve guvenilir bir gekilde saglanmasinda kilit rol oynadiklari ve
toplumun genel refahini dogrudan etkiledikleri icin kamu hizmeti olarak
degerlendirilmistir.*®® Bu faaliyetlerin ikamesi mumkiin olmadigindan, devletin
duzenleyici ve denetleyici roll zorunluluk arz etmektedir. Danistay 13. Dairesi de bu
konuda faaliyetleri alt ve Ust grup faaliyetler seklinde ayirmig, arama ve Uretim
faaliyetini Ust grup olarak nitelendirerek kamu hizmeti sifatina sahip oldugunu ancak
rafinajin ikamesi mumkin olmayan bir faaliyet olmadigi gerekgesiyle bu sekilde
nitelendirilemeyecegini belirtmistir.*®’ Buradan yola ¢ikarak da dogal gaz piyasasi
faaliyetlerinden ikamesi mimkin olmadiklar kabul edilebilecek iletim, dagitim ve

depolama faaliyetleri, doktrinde kamu hizmeti olarak vasiflandiriimiglardir.

Bircok tanimda da gectigi Gizere kamu hizmetinin ana unsuru olan kamu yarari
kavrami, yenilenebilir enerji depolama faaliyetini bu kapsamda degerlendirmemiz
agisindan bilyiik 6neme sahiptir. Ozellikle tretim ve dagitim faaliyetleriyle yiritilen
enerji depolama faaliyetinin yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin kullanim evresine
gegciste neredeyse zorunlu bir unsur oldugunu ifade ettigimiz ¢alismamizin tguncu
bdliminde detaylica degindigimiz enerji arz — talep dengesinin saglanmasi,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin aktif ve strekli kullanimi, strdirdlebilir yenilenebilir

464 Anayasa Mahkemesi E. 1994/71, K. 1995/23, T. 28.06.1995

465 Yayla, idarenin Dogal Gaz Piyasasini Diizenleme Faaliyeti, s. 35

466 vayla, a.e., s. 36

467 Danistay 13. D. E. 2005/8007, K. 2006/1971, T. 26.04.2006: ”... Bu diizenlemeler uyarinca, serbest
ekonomi kurallari icerisinde cereyan eden petrol piyasasi faaliyeti kapsaminda yer alan, lisansa tabi
rafinaj faaliyetlerinde bulunan TUPRAS'in petrol faaliyetleri ile ilgili ham petrol arama ve iiretimini
kapsayan " (st faaliyet grubu" iginde yer almadidi, ham petroliin rafinaj yéntemiyle (riin haline
déniistiiriilmesiile petrol liriinlerinin dagitimi faaliyetlerini kapsayan" alt faaliyet grubunda bulundugu,
ylriittiigi hizmetlerin yasa ile diizenlenen bir tekel olmadigi, sektériin tiim girisimcilere ag¢ik oldugu,
petrol islemenin, arama ve liretim gibi ikamesi miimkiin olmayan bir faaliyet olmadidi, rafinaj
faaliyetlerinin imtiyaza konu bir kamu hizmeti olarak degerlendirilemeyecedi nedeniyle, Devletin yakin
g6zetim ve denetiminde siirdiiriilmesi gerekliligi bulunmamaktadir...”
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enerji politikalari olusturulmasi gibi faktorler; enerji depolama faaliyetinin kamu
yararina yonelik bir veghesinin oldugunu géstermektedir. Bagka bir ifadeyle, enerji
depolama faaliyeti araciligiyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan dretilen enerjinin
kesintisiz ve yaygin sekilde kullanimi saglanabilmektedir ve bu durum da izah edilen

nedenlerle dogrudan kamu yararini ilgilendirmektedir.

Onceki bélimde tanimlarini detaylandirdigimiz kamu hizmeti ilkeleri de enerji
depolama faaliyetinin kamu hizmeti niteligi tagsimasi hakkindaki tartismalarda dnemli
unsurlardan biridir. Neligine ikinci bolumde degindigimiz sureklilik ilkesi, ener;ji
depolama faaliyetlerini degerlendirirken ele almamiz gereken Oncelikli ilkelerden
birisidir. Nitekim enerji depolama faaliyetini zorunlu kilan unsurlardan birisi, rizgar ve
gunes gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin giun boyu kesintisiz erigilebilir
olmamasidir. Bu enerji kaynaklarinin dogasi gereg@i olusan sonucu uretim faaliyeti
acisindan surekli hale donlstirmek enerji depolama faaliyeti sayesinde mumkin
olmaktadir. O halde uretim acisindan enerji depolama faaliyetinin kamu hizmeti

ilkelerinden surekliligi karsiladigini tespit etmemiz mumkunddar.

Bir diger ilke olan uyarlanabilirlik de kamu hizmetinin tanimindan bu hizmetlere
dair yasal dizenlemelere kadar birgok alanin sartlara ve toplumsal gereksinimlere
gore duzenlenebilir, degistirilebilir olmasini gerekli kilmaktadir ki bu detay da enerji
depolama faaliyetini kamu hizmeti g¢ergevesinde degerlendirme meylimizi
artirmaktadir. Nitekim 21. yuzyihn ilk ¢eyreginde yasanan yaganan hadiseler,
teknolojik ilerlemeler ve yenilenebilir enerji kaynaklarina ydénelik hedefler; eneriji

depolama faaliyetine dair ihtiyaci glin yizine ¢ikarmigtir.

Kamu hizmeti hususunda énemli bir ilke de esitlik ilkesidir. Yine ¢alismamizin
ikinci bélimunde degindigimiz yenilenebilir enerjiye erigsim hakki, idarenin yenilenebilir
enerji arz yOkimlaligind doguran unsurlardan birisidir. Yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin avantajlarindan birisi de enerji kaynaklarina erisimde cografi ve iktisadi
esitsizlikleri azaltmada 6nemli katkisinin olmasidir. Enerji depolama faaliyeti de bu
esitsizligi azaltma yonlinde ivmeyi artiracak etkiye sahiptir. Dagitim faaliyeti agisindan
enerji depolama entegresinin akilli sebekelerle birbiriyle koordineli ve yaygin sekilde
kullanimi, bolgeler arasindaki esitsizligi de azaltacak ve yenilenebilir enerjiye ulagim
hakkina dair esitlik ilkesinin ikamesini saglayacaktir. Rifkin’in daha dnce saydigimiz
bes sirali adiminda yer alan enerji paylasan sebeke aglarinin olugsmasi, dagitim

faaliyetine entegre edilecek yenilenebilir enerji depolama tesislerinin 6nemini
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artirmaktadir. Bu yolla sebeke enerji kayiplarinin azalmasi, gerilim ve enerji kalitesinin
artmasi, iletim ve dagitim sistemi yatirnmlarinin azalmasi gibi sebekenin guvenilir ve

daha maliyetsiz galismasini destekleyen bircok fayda saglayacaktir.

Enerji depolama faaliyetinin kamu hizmeti kategorisine dahil edilmesini
destekleyen bir diger yoni de ¢evre hakki baglaminda ele alinmasidir. Ekonomik ve
ekolojik surdurilebilirlik hedeflerinin yaninda yenilenebilir enerji kaynaklarinin strekli
ve verimli kullanilmasini saglayan bu sistemler, gevre hakki baglaminda da kamu

hizmeti kategorisinde degerlendirilebilecektir.

Kanun koyucu da bu muhtemel faydalari géz 6éniinde bulundurarak 6zellikle
bitiinlesik depolama faaliyetine yonelik ayricaliklar tanimigtir. Ornegin depolamali
elektrik Uretim tesisi bunyesinde kurulan elektrik depolama Unitesi ile YEKDEM
kapsamindaki Uretim tesisine butlnlesik elektrik depolama Unitesinin uzlastirmaya
esas veris miktarina iliskin olarak, Uretim tesisinde Uretilerek depolandiktan sonra
sebekeye verilen enerjinin YEKDEM kapsaminda degerlendiriimesi saglanmigtir.*®
Ayni zamanda bu faaliyetler arasindan depolamali elektrik tretim tesisi blinyesinde
kurulan elektrik depolama Unitesi ile Uretim tesisine butlnlesik elektrik depolama
uniteleri, onlisans ve lisansa konu faaliyetler icin gerekli olan ve Kisilerin 6zel
malkiyetinde bulunan tasinmazlara iligkin kamulastirma talebine konu olabilecek

sekilde diizenlenmigtir.*¢°

Bunlarla beraber inceleyebilecegimiz husus; faaliyetin, kamu hizmeti

vasfindan kaynakli olarak baslangig ve baslangi¢ sonrasi agamalarda ruhsat kaynakl

468 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi Ve Desteklenmesine iliskin Yénetmelik m. 8/7:
“Depolamali elektrik (iretim tesisi biinyesinde kurulan elektrik depolama iinitesi ile YEKDEM
kapsamindaki iiretim tesisine biitiinlesik elektrik depolama (initesinin uzlastirmaya esas veris miktarina
iliskin olarak; a) Uretim tesisinde iiretilerek depolandiktan sonra sebekeye verilen enerjinin YEKDEM
kapsaminda oldugu, b) Depolamali elektrik (iretim tesisi biinyesinde kurulan elektrik depolama (initesi
ile YEKDEM kapsamindaki (retim tesisine biitiinlesik elektrik depolama (initesine herhangi bir
uzlastirma déneminde enerji ¢ekilmesi halinde, s6z konusu enerjinin éncelikle sebekeden ¢ekildigi ve
sebekeden cekilen miktar kadar enerjinin YEKDEM’e tabi olmaksizin elektrik depolama iinitesinden
verildigi, c) (b) bendi kapsaminda sebekeden ¢ekilen miktarin iizerinde elektrik depolama (initesinden
sebekeye verilen enerjinin YEKDEM kapsaminda oldugu, kabul edilir.”

469 Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi m. 46/2: “Depolamali elektrik iiretim tesisi biinyesinde kurulan
elektrik depolama (initesi ile liretim tesisine biitiinlesik elektrik depolama (initeleri dahil, elektrik
piyasasinda iretim faaliyetinde bulunan 6nlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin, énlisans
ve lisansa konu faaliyetleri icin gerekli olan ve kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmaziara iliskin
kamulastirma talepleri Kurum tarafindan degerlendirilir ve uygun gériilmesi hdlinde Kurul tarafindan
karar alinir. S6z konusu karar gergevesinde gerekli kamulastirma islemleri Kanunun 19 uncu
maddesinin birinci fikrasi ¢ergevesinde sonuglandirilir.”
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bir denetim mekanizmasina tabi olmasi ve yerindelik denetiminin saglanmasidir.*’
Bltlinlesik depolamada ve sebeke isletmecileri tarafindan kurulacak elektrik
depolama tesislerinde depolama faaliyetini genel olarak inceledigimizde gérmekteyiz
ki 6n lisans strecindeki sorumluluklari ve sartlari sagladiktan sonra faaliyette bulunma
hakkini elde eden lisans sahibi; depolama faaliyetine dair hususlarin tadili konusunda
EPDK’nin onayina tabi, depolama Uniteleri ve santral konusunda idarenin teknik
degerlendirmesine tabi, gerilim seviyesine dahil bir¢ok teknik konuda ise belirli yasak
ve sinirlandirmalara tabidir. Bu agidan depolama faaliyeti gesitlerini, kamu hizmeti
kapsaminda degerlendirmemiz mumkundur. Nitekim dretim ve dagitim lisanslarina
dercedilen bu faaliyetlerin bagh oldugu lisans turlerinin kamu hizmeti sinifina neden

dahil oldugunu galismamizin ikinci bdliminde ele almigtik.

Depolama tesislerinin kurulumu Oncesinde idareden alinmasi gereken
onaylar, kamu hizmeti kapsamindaki duzenleme ve denetleme igleviyle uyumlu bir
sekilde islemektedir. Bu sliregte Uretim lisansina depolama kapasitesinin eklenmesi
veya bagimsiz bir depolama Unitesinin kurulmasi durumunda idarenin onayi
gereklidir. Nitekim tesisin yapim surecinden itibaren genel duzenlemelere yer verilen
ydnetmelikte; izin ve ruhsat slreclerinin siresi iginde tamamlandiktan sonra yapim
surecine baglanabilecegi ve tesislerde standart digi malzeme kullanilamayacagi
belirtilmistir.*’" Tesise gerilim uygulanmasinin ardindan kabul bagvuru siirecine
baslanmasi igin Proje Onay Birimi tarafindan onaylanmig ve yapimi tamamlanmig bir
Unite olmasi gerekmektedir. “Unitelerin onayli projesine ve Yénetmelik esaslarina
gére incelenerek senkronizasyonunun emniyetli bir sekilde sdrddrdldigdnin

7472

belgelenmesi™’“ amaciyla yuritilen kabul sireci heyet tarafindan yuratalmektedir.

Elektrik depolama faaliyeti agisindan yapilan yeni bagvurularda ve lisans
tadillerinde de idarenin denetim ve yaptirim yetkilerini inceledigimizde genis denetim
unsurlarinin yer aldigini gérmekteyiz. idarenin bu ruhsatlandirma siirecinde ener;ji
piyasasinin dizenlenmesi ve sebeke guvenliginin saglanmasi i¢in denetim yetkisi
bulunmaktadir. Lisans surecinde tesislerin kapasiteleri ve teknik standartlara

uygunlugu degerlendiriimektedir. Uretim ve tedarik lisansinin tadili gibi slregler de

479 Ergiin, a.g.e., s. 102

471 Elektrik Uretim Ve Elektrik Depolama Tesisleri Kabul Yénetmeligi, m. 6, Resmi Gazete Tarihi:
19.02.2020 Resmi Gazete Sayisi: 31044, Erisim Tarihi: 07.11.2024

472 Elektrik Uretim Ve Elektrik Depolama Tesisleri Kabul Yénetmeligi, m. 10/1, Resmi Gazete Tarihi:
19.02.2020 Resmi Gazete Sayisi: 31044, Erisim Tarihi: 07.11.2024
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idari degerlendirmeye tabidir. Bunlarla beraber mevzuattaki diger denetim ve yaptirm
unsurlari incelendiginde Uretim ve tedarik lisansi kapsaminda verilen enerji depolama
faaliyetiyle ilgili iznin, kamu hizmetinin goérulis usulleri kapsaminda oldugu

kanaatindeyiz.

Bu noktada dagitim lisansina dercedilen depolama faaliyetiyle ilgili
gbrisimuzi destekleyen mevzuat kaynaklarindan birisi de Elektrik Piyasasi Yan
Hizmetler Yonetmeligidir. Burada yan hizmetler, “iletim sistemine veya dagitim
sistemine bagl ilgili gercek/tiizel Kigilerce saglanacak olan, iletim veya dagitim
sisteminin giivenilir sekilde isletimini ve elektrigin gerekli kalite kogullarinda hizmete
sunulmasini saglamak Uizere bu Yénetmelik ve Elektrik Sebeke Yénetmeliginde
ayrintili  olarak tanimlanan hizmetler” olarak tanimlanarak dagitim sisteminin
strdurllebilir ve giivenli sekilde yirimesi amacina vurgu yapiimistir.*”® Akabinde yan
hizmet birimi olarak zikredilen depolama tesisi, “elektrik enerjisini; mekanik, hidrolik,
elektrokimyasal, kimyasal, elektriksel ve termal enerji depolama ybntemleri yardimiyla
farkli bigimlere dénlistlirerek sinirli kapasitede stirekli depolayabilen istenildigi zaman
enerjisini sisteme verebilen veya sistemden enerji ¢cekebilen, enerjiyi stirekli sirkiile

edebilen, hizli tepki verebilen sistemlerden olusan tesisler™’

sekline tanimlanarak
sureklilik noktasindaki etkisi ifade edilmigtir. O halde buradaki yaklagimin da dagitim
faaliyetini ilgilendiren depolama faaliyeti agisindan kamu yararina yoénelik oldugu

aciktir.

Ancak toptan satis, gibi faaliyetler hakkinda verilen tedarik lisansi igin ayni
sonuca varilamayacagl kanaatindeyiz. Cunkiu burada bir o6lgide kamu vyarari
sayilabilse de kamuya hizmet vermek amacinin yaninda agir basan piyasa etkisi s6z
konusudur. Bu faaliyetlerin hi¢ ya da geregi gibi yuratilmemesinin devletin bu alana
el atmasini zorunlu hale getirmesi olasiligi diger U¢ faaliyete gére daha zayif
gérinmektedir.*’® Hatta ¢ogu zaman bu faaliyetler agisindan bir bitiin olarak
toplumun ¢ogunluguna enerji sunma hizmetinin isleyecegini sdyleyebiliriz. Piyasaya
donuk faaliyetlerin bu bakimdan degerlendirmesini, kapsam ve denetim agisindan

diger faaliyetlerden daha zayif oldugunu ¢alismamizin ikinci béliminde ele almaya

473 Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yénetmeligi, m. 2/IIl, Resmi Gazete Tarihi: 26.11.2017 Resmi Gazete
Sayisi: 30252, Erisim Tarihi: 15.12.2024

474 Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yénetmeligi, m. 2/nnn, Resmi Gazete Tarihi: 26.11.2017 Resmi
Gazete Sayisi: 30252, Erisim Tarihi: 15.12.2024
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calismistik. Gergekten de bu faaliyetler agisindan yukimliltklerin Gretim ve dagitima
nazaran daha esnek oldugunu séyleyebiliriz. Ornegdin mevzuatta iletim ve dagitim
faaliyetleri agisindan mevzuat hikimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim
gbzetmeksizin iletim, baglanti ve dagitim hizmeti sunmak agikg¢a zikredilirken tedarik

lisansi bakimindan bu yikimlilik EUAS’a yonelik zikredilmistir.”®

Tedarik faaliyeti kapsaminda yurittlen mistakil depolamanin, doktrinde kamu
hizmeti niteligi tagidigi 6ne surulen dogal gaz gibi kaynaklarin depolama tesislerinden
farklari bulunmaktadir. Bu da kanun koyucunun nitelik itibariyle yaklagim farklihgina
sahip oldugu kanaatimizi gugclendirmektedir. Soyle ki; dodal gaz gibi kaynaklar
Ulkemizde bulunmayan ve diger Ulkelerden ithal edilerek elde edilmektedir.
Dolayisiyla depolama, ithal edilen kaynagin farkh enerjilere dénlisimu agisindan
islem zincirinde 6n siralarda yer almaktadir. Bu nedenle bu piyasalarda mustakil
depolama, iletim ve dagitim faaliyetleri koordineli hareket etmektedir. Bu nedenle

dogal gaz depolamasinda ¢ok daha kisitlayici hikimler bulunmaktadir.

Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 4. maddesi ve Dogal Gaz Piyasasi Lisans
Ydénetmeligi'nin 33. maddesi, piyasa igleyisini saglamak adina énemli dizenlemeler
icermektedir. Buna goOre depolama sirketleri, hizmet taleplerini yalnizca belirli
sartlarda reddedebilmektedir. Yonetmelie gdre, depolama sirketlerinin talepleri
reddedebilmesi; yeterli kapasiteye sahip olmamalari, mevcut sézlesmeler nedeniyle
kendi yuakamluliklerini yerine getirememe, ciddi mali ve ekonomik tazminatlara maruz
kalma risklerine baghdir.*”” Bu diizenleme, hem piyasa aktérlerinin sisteme adil
erisimini saglamakta hem de depolama sirketlerinin ticari haklarini koruma altina
almaktadir. Ayrica Dogal Gaz Piyasasi Kanunu uyarinca, depolama sirketleri talepleri
reddederse ve bu durum yayimlanan usul ve esaslara veya lisans sartlarina aykirilik
teskil ederse, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu sgirketi hizmet vermeye
zorlayabilmektedir.*’® Bu yetki, piyasa istikrarini ve arz glvenligini korumak adina bir
glivence mekanizmasidir. Bunun yani sira, ilgili duzenleme, sirketlerin bu tir
ihlallerinde ceza yaptirimlari uygulanmasini da 6ngérmektedir. Sonug olarak, dogal

gaz piyasasindaki mustakil depolamada kamu hizmeti ile ticari faaliyetler arasindaki

476 Elektrik Piyasasi Lisans Ydnetmeligi, m. 34/8-¢, Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayisi:
28809 Erisim Tarihi: 17.12.2024

477 Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m. 33/1, Resmi Gazete Tarihi: 07.09.2002 Resmi Gazete
Sayisi: 24869 Erisim Tarihi: 17.12.2024

478 Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, m. 4/d-2, Resmi Gazete Tarihi: 02.05.2001 Resmi Gazete Sayisi: 24390
Erisim Tarihi: 17.12.2024
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ayrimin yenilenebilir enerji piyasasindan daha farkli bir muhtevaya sahiptir. Yayla'nin
isaret ettigi bu nokta; yenilenebilir enerji piyasasindaki dretim ve dagitim faaliyetlerinin
depolama ile iligkisini animsatmaktadir. Nitekim dogal gaz piyasasiyla ilgili atiflar
yaptigimiz Yayla'ya gore de ihracat, toptan satis ve sikistiriimis dodal gaz faaliyetleri
daha gok serbest piyasa dinamiklerine uygun bir sekilde yiritiimektedir.*”® Bu kiyas
acisindan da yenilenebilir enerji strecinde satig faaliyetlerine denk disen tedarik
lisansiyla yuritilen muistakil depolamanin piyasa faaliyetlerine bakan yuzinin daha

agir bastigini ifade etmemiz mimkinddar.

Bunun yaninda bashdin giris kisminda ifade ettigimiz Yiksek Mahkeme
yaklasimini ele aldigimizda da ikamesi mumkun olmayan bir faaliyet niteligi tagidigini
tam anlamiyla ileri siremeyiz. Nitekim Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde, Kamu
Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebblslerin Devletlestirilebilmesi Usul Ve Esaslari
Hakkinda Kanun kapsaminda ikamesi mimkun olmayan hizmetler ydninden kamu
yarari acisindan zorunluluk oldugunda devletlestirme yapilabilecedi belirtiimistir. Bu
islemin yapilabilmesi icin de devletlestirilecek 6zel tesebblstn yaptigl hizmet veya
uretiminin Ulke capinda kamu ihtiyacina hitap etmesi; bu hizmet veya Uretimin,
kontrol, rekabet, ikame veya bagka yollardan saglama imkaninin bulunmamasi,
hizmet veya Uretimin yavaglatiimasi veya durdurulmasi halinde kamunun buyuk zarar
gérmesi sartlar vardir.*®® Hizmetin yavaslamasi veya durmasi durumunda (retim,
iletim, dagitim faaliyetleri agisindan kamunun blylk zarar goérecegi ve ikamesinin
bagka yolla saglanmasinin mumkin olmayacad: asikarken tedarik lisansi
kapsamindaki piyasa faaliyetleri acgisindan bu degerlendirmeyi direk yapmamiz
mumkun degildir. O halde tedarik lisansina dercedilerek satis faaliyetlerine yonelik ve
6zel hukuk kisilerinin kar maksimizasyonu amaciyla yuritilen depolama faaliyetinin

kamu hizmeti kapsaminda degerlendiriimemesi gerektigini 6ne surebiliriz.

47 Yayla, a.g.e., s. 37

480 3082 sayili Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul Ve Esaslari
Hakkinda Kanun m. 2, Resmi Gazete Tarihi: 01.12.1984 Resmi Gazete Sayisi: 18592 Erisim Tarihi:
05.01.2025
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3.3.3. Tegsvik Mevzuati Acisindan Yenilenebilir  Enerji

Piyasasinda Enerji Depolama Faaliyeti

Tarkiye’de yakin bir tarinte dnlisans basvurulari alinmaya baglayan enerji
depolama sistemlerini tesvik etmek, yatinmcilarin ilgisini bu sahaya ¢ekebilmek igin
bazi yasal diizenlemeler yapilmis ve gesitli imkanlar sunulmustur. Oncelikle
belirtmemiz gerekir ki 3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'da
anilmamis olsa da yenilenebilir enerji santralinin ana faaliyetinin tamamlayicisi olarak
kurulan depolama tesisleri, saglanan tesvikleri kullanabilmektedir. Bunun yaninda
YEKDEM, sabit aim fiyati garantisi, fazla enerjinin sebeke alimi gibi tesvikler

yarurliktedir.

ik olarak 2011-2020 dénemini kapsayacak sekilde diizenlenen ve YEKDEM
1-0 olarak anilan paket, 5346 sayil Yenilenebilir Enerji Kanunu kapsaminca yururlige
girmistir. Bu paketle beraber sabit fiyat garantisi getirilmis ve ekipman bazinda ek
tesvikler saglanmistir. Mezkur dénemle ilgili giines enerjisi agisindan 10.5 cent/kWh,
rizgar enerjisi bakimindan 7.3 cent/kWh, paneller igin 1.3 cent/kWh gibi garantilerin
doviz Uzerinden verilmesi, yenilenebilir enerji piyasasina yonelik ciddi bir cazibe
olusturmustur. Ancak 2021-2025 dénemini kapsayan ve YEKDEM 2-0 olarak anilan
paket, sunulan tesgvikleri TL bazli sunmus ve tesviklerin etkinliginin azalmasina neden
olmustur. 1 Mayis 2023 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkani
Karari ile 2030 yilinin sonuna kadar devreye girecek tesisler icin TL gegerli
fiyatlandirmada aylik ABD Dolari endeksli giincelleme yapilmasina dair glincelleme*®'

de piyasa agisindan olumlu bir gelismedir.

Bir diger tesvik noktasi olarak dedinmemiz gereken husus birim fiyat
uygulamasidir. Depolama faaliyetinin tegvik edilmesi ve bu faaliyetin Gretim tesislerin
entegresiyle ilgili maliyete destek olmak amaciyla rizgar enerjisi santralleri ile ginesg
enerjisi santrallerine uygulanan YEKDEM Taban Birim Fiyati 49.5 USD/MWh iken
depolamali rizgar enerjisi santralleri ile gunes enerjisi santrallerine uygulanan
YEKDEM Taban Birim Fiyatinin 58.5 USD/MWh olarak belirlenmistir.**> 7189 sayili

Cumhurbaskanhg: Karari ile getirilen bu dizenleme, 32018 sayili Depolama

481 7189 sayili Cumhurbaskanhgi Karari, Resmi Gazete Tarihi: 01.05.2023 Resmi Gazete Sayisi: 32177,
Erigim Tarihi: 12.11.2024.
482 7189 sayili Cumhurbaskanhgi Karari, Resmi Gazete Tarihi: 01.05.2023 Resmi Gazete Sayisi: 32177,
Erigim Tarihi: 12.11.2024.
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Faaliyetleri Yonetmeligi’'ndeki hikimlerle degerlendirildiginde birim fiyat geliskisine

dair tartisma dogmaktadir.

Soyle ki; 7189 sayili Cumhurbaskanh@r Karari ekinde, “riizgar veya glines
enerjisine dayall dretim tesisi ile bditinlegik elektrik depolama tesisinde
depolanmadan dogrudan iletim/dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi miktari
i¢in™® depolama faaliyeti yapmayan riizgar ve glines santrallerine uygulanan birim
fiyatin uygulanmasi gerektigi belirtiimistir. Ancak, 32018 sayili Depolama Faaliyetleri
Yonetmeligi'nde, “...depolamali elektrik Ulretim tesislerinin sekizinci fikrada
tanimlanan baglanti sekline gére tesis edilmesi halinde sisteme verilen enetji, elektrik

depolama (initesi (izerinden sisteme verilmis olarak kabul edilir*®*

ifadesine yer
verilerek depolamali santrallerden alinan tUm enerjiye, depolama sistemi Uzerinden
alinmis gibi birim fiyat uygulanacag ifade edilmektedir. Mevzuatta yer alan bu ikilemin

piyasa guvenligi ve dngdrulebilirlik agisindan netlestirmesi blyuk bir Sneme sahiptir.

Deginebilecegimiz bir diger nokta da batarya ve depolama sistemlerine yénelik
yerli Uretim tesviginin gelistiriimesi gerekliligidir. 3 Mayis 2023 tarihinde goruse agilan
Yerli Aksam Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslagi, henuz
resmi olarak yayinlanmadigindan Depolamali Yenilenebilir Santrallerdeki Yerli Aksam
Tesviginin nasil uygulanacagi belirsizlik icermektedir. Bu da yerli ekipman kullanilarak
yapilacak vyatirmlarin finansmanini olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda
depolamali yenilenebilir enerji santrallerine yénelik yerli Gretimin desteklenmesi igin

ilave Gumrik Vergisi gibi bagliklar ele alinarak diizenlemeler yapilmasi mimkinddr.

483 7189 sayili Cumhurbaskanhgi Karari, Resmi Gazete Tarihi: 01.05.2023 Resmi Gazete Sayisi: 32177,
Erisim Tarihi: 12.11.2024.

484 32018 sayili Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yénetmeligi, m. 9, Resmi Gazete Tarihi:
09.05.2021 Resmi Gazete Sayisi: 31479, Erisim Tarihi: 12.11.2024.
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SONUG

ik insan topluluklarindan bu yana yasamin ginlik birgok fonksiyonu farkli
enerji turlerinin donugtirulmesiyle saglanmigtir. Bu donugumlerdeki ilerlemeyle
uygarliklar gelismis ve ulagsimdan mimariye, beslenmeden isinmaya kadar birgok
pratik bu gelisimden payini almigtir. Enerjinin global olarak artan 6nemiyle ilgili asil
ivme, modern uygarlia damgasini vuran Sanayi Devrimi’yle olugsmustur. Buharli
makinelerin kullanimi ve kdmurin sagladigi diger iglevlierle endustriyel uygarhgin ilk
adimi atilmig, eneriji tarihinde yeni bir donem baglamistir. Ancak son yuzyilda yasanan
fosil yakit tiketimi, enerji kaynak ve sistemlerinin basta ¢evre olmak Uzere farkli

alanlardaki etkilerinin yogun olarak gorilmesiyle tartismaya agilmigtir.

Sanayilesme ve teknolojik ilerlemelerin hizinin artmasindan bugline kadar
kullanim alani gittikge yayginlagan fosil yakitlar; karbon monoksit, karbon dioksit, azot
oksitler, kukurt dioksit gibi gazlarin salinimina sebep oldugundan uzun vadede birgok
cevre sorununa ve iklim krizine neden olmustur. Bu nedenle dogada kendiliginden
bulunan ve fosil kaynak olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim alani,
teknolojik gelismelerle gitgide genislemis ve birgcok sahada tegvik edilir hale gelmigtir.
Yayginlasan kullanim alaniyla beraber guncel hukuk doktrinlerinde ekolojik denge
devreye girdiginden, tartisma alanimiza ¢evre hakki ve ¢gevre hukuku da girmistir. Bu
baglamda temiz enerji hakki, ¢evre hakki ve enerjiye erisim hakkinin kesisim

noktasini olugturmaktadir.

Temiz enerji hakkina ulagimin en 6nemli ayagdi; enerjinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmasidir. Fosil kaynaklar yerine yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminin yayginlagsmasi, enerjinin sirdurdlebilirligi amacini gergeklestirebilmenin
de kosuludur. O halde donusturdlirken gevreye etkili bir zarari olmayan yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi, temiz enerji hakkinin pratige dénuastirilmesi olarak
yorumlanabilir. Ancak gevrenin korunmasiyla ilgili yagsanacak her gelisme bir hak
olmanin yaninda yukimlalik yénine de sahiptir. Bu hak ve yukimlulik, hem devlet

ve idareye hem vatandaslara yoneliktir.

Cevre hakkina bagli olarak gelisen temiz enerji hakki ve yenilenebilir enerjiye
yonelim, birgok uluslararasi igbirligini zorunlu kilmistir. Temiz enerjiye yonelik atilan

temeller, uluslararasi diyaloglarla 1970’e dogru gelismistir. Bu konuda Stockholm
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Konferansi, BM “Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Konferansi”, Kyoto Protokold,
Kopenhag Konferansi, Paris Sozlesmesi gibi somut gelismeleri zikretmemiz
mimkindir. Bunun vyaninda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi‘ne bagli olarak olusturulan Kyoto Protokolli hedefleri dogrultusunda
bulundugumuz ytzyilin hemen basginda hukuki diizenlemelere baslayan Avrupa Birligi

de cesitli direktifler yayinlamistir.

Deginilen uluslararasi gelismelere paralel olarak dizenlenen ulusal
mekanizmalar da 1999’da Helsinki'de gergeklesen zirvenin ardindan baglayan Avrupa
Birligi Enerji Mevzuatina uyum slrecinin baslamasiyla hizla revize edilmis ve gerek
mevzuat gerek yargl merciileri 6zelinde énemli bir normatif kaynak olusmustur. 5627
sayili Enerji Verimliligi Kanunu, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina lliskin Kanun, 6446 sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu ve calismada yer verilen birgok yonetmelik bunun basat érnekleridir.

Kanun maddeleri, uluslararasi sozlesmeler ve yargl ictihatlarinda da
goérildigu Uzere idarenin ekolojik problemlere karsi cevreye duyarli politikalar
gelistirme yUkimlaligd bulunmaktadir. Bu ydkimluligin enerji  sahasindaki
yansimasi, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlagmasi
surecinde idarenin aktif rol almasini gerektirmektedir. Cevre hukuku baglaminda
temiz enerji hakki, hem uluslararasi hem ulusal duzenlemelerle temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yaygin ve iglevsel olarak kullanilabilmesini de icermektedir. Bu
noktada vatandaslar, tedarikgiler, toplumu olusturan diger unsurlarin yaninda en
énemli yUkimlilik idareye aittir. idarenin temiz ve yenilenebilir enerji arz etme
yukimlulaga; baglangigtaki Uretim ve kullanim noktasinda yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin tercih edilmesini saglama, lisanslama gibi faaliyetlerden tretim agamasi
ve sonrasinda denetim, duzenleme, vergilendirme, cezalandirma gibi genis bir yetki

ve sorumluluk yelpazesini barindirmaktadir.

Yenilenebilir enerji faaliyetlerinin toplumun mecburi ihtiyaclarina yoénelik
oldugu ve hem slre¢ hem sonuglari agisindan Ustin kamu yarar tasidigina dair
tartisma yoktur. Nitekim bu ihtiyacin gerekgeleriyle beraber yenilenebilir enerji
faaliyetlerinin artmasinin neden kamu vyarari igerdigi, ¢alismanin ilk ve ikinci
bolumlerinde detaylica izah edilmigtir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay da ener;ji

dretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin kamu yarari barindirdigini ilkesel olarak kabul
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etmektedir. Bunun yaninda Yiksek Mahkemenin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin

ayrica kamu yarari niteligini ifade ettigi kararlari da mevcuttur.

4628 sayIl Elektrik Piyasasi Kanunu’ndan 5015 sayili Petrol Kanunu’na kadar
enerji faaliyetlerini ilgilendiren mevzuat kaynaklarinda, ilgili faaliyetlerin ydratdlmesi
lisans usulUne tabi kilinmistir. Bu asamada enerji faaliyetlerini ele aldigimizda 6n
lisans surecindeki sorumluluklari ve sartlar sagladiktan sonra uretim lisansini elde
eden lisans sahibi; bu lisansin tadili konusunda EPDK’nin onayina tabi, rizgar ve
gunes temelli Uretimlerde ek kaynak konusunda idarenin teknik degerlendirmesine
tabi, cok kaynakh Uretim tesisine gecisten gerilim seviyesine kadar teknik konularda
ise belirli yasak ve sinirlandirmalara tabidir. Elektrik iletim ve dagitim faaliyeti
acisindan verilen lisanslarda idarenin denetim ve yaptirim yetkilerini inceledigimizde
ise caligmada detaylarina yer verilen genig denetim unsurlarinin yer aldigini
gormekteyiz. Bu nedenle Uretim, iletim ve dagitim lisanslarinin kamu hizmeti sinifina
dahil oldugu kanaatindeyiz. Satis faaliyeti olarak andigimiz toptan satis, perakende
satis ve ihracat — ithalat faaliyetleri ise bu lisanslari alan 6zel hukuk kisilerince
ydratulirken ¢alismada deginilen genis denetim unsurlarina tabi degildir ve yerindelik
denetimiyle ilgili idare tGzerindeki sorumluluk daha sinirli sekildedir. Buradaki faaliyetin
fiyatlama, piyasa dengesi, tiketici haklari gibi kamu diizenine de yansiyan yonlerinin
olmasi, standartlar ile denetimlerin daha ¢ok bu alanlara yonelik olmasi, kamu
hizmetinin temel ilkelerine dair korumanin mevzuat ¢ergevesinde denetim uygunluk
unsurlarina hakim olmamasi; ruhsat islemini kamu hizmeti sinifindan ziyade kolluk

kapsaminda degerlendirmemize yol agmaktadir.

idarenin kolluk faaliyeti ile enerji faaliyetlerinin kesistigi bir diger nokta da
cevresel etki konusundaki denetleme ve yaptirimlardir. Cevreye uygunluk denetimi
olan CED, yenilenebilir eneriji faaliyetleri basta olmak Gizere eneriji faaliyetlerinin de 6n
kosulunu olusturmaktadir. Doktrinde tartismali olan ve konumuzu yakindan
ilgilendiren husus, idarenin gevre hakkina dayanarak kullanmis oldugu bu kolluk
yetkisini belirli alt ve Ust sinirlara tabi tutmus olmasidir. Ozellikle Paris Iklim
Sozlesmesi sonrasinda girilen suregte gevresel kolluk faaliyetlerinin bu kapsamda
revize edilmesi ve cevresel etki degerlendirmesinin hem etkinlik hem de kapsam

olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

idarenin; temiz enerji hakki kapsaminda yenilenebilir enerji arz etme

yukimlaliganu  tartistigimiz - bélumdeki argimanlarimiz ve referanslarimizi
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disindugumizde, o6zendirme ve destekleme faaliyetlerini de bu kapsamda
degerlendirmemiz mumkundur. Piyasadaki kosullar incelendiginde yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan uretim yapma yatirimlari ¢ok ylksek sermayeler gerektirdiginden bu
kaynaklara yonelimi tesvik etmek isteyen idarenin O6zendirme ve destekleme
araglarini kullanmasi zorunluluk olusturmaktadir. Bu kapsamda hem Turkiye’de hem
de dinyanin birgok gelismis devletinde tarife garantisi, hibe, vergi indirimi, kredi
olanaklari, arazi tahsisi, vergi imtiyazlari, ahm garantisi gibi yontemlerle yenilenebilir
enerji faaliyetleri tesvik edilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
desteklenmesi ve Ozendiriimesi hususunda mevzuatimizda yer alan bu 6neml
mekanizma YEKDEM'dir.

Turkiye’nin onumuzdeki surecle ilgili yenilenebilir enerji vizyonu da 6zendirme
ve destekleme faaliyetlerinin devam edecegine dair ipuglari vermektedir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yayinlanan Ulusal Enerji Planina gére 2020
yilinda birincil enerji tiketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi %16,7 iken bu
oranin 2053 yilina kadar %50 seviyesinde olmasi hedeflenmektedir. 2020'de fosil
kaynaklarin orani %83,3 iken bu payin da 2053 yilinda %20,8’e disecegdi, kdmurin
%3,6’ya, petrolin %5,6'ya ve dogal gazin %11,7’ye gerileyecegi 6ngorulmektedir.
Ozellikle glines ve riizgar enerjisiyle giindeme gelen enerji depolama faaliyetlerinin
rolt, tam olarak atif yapilan vizyon ve hizlandirma stirecinde 6n plana gikmaktadir ve
hem hikimetlerin hem sivil toplumun verilen taahhutleri yerine getirme noktasinda

onemli bir araci haline gelebilecektir.

Glnes ve rizgar enerjileri, gevre dostu ve yenilenebilir enerji kaynaklari olarak
kabul edilmekle birlikte, sdrekliliginin olmamasi yani kesintili dogasi, temel
zorluklardan biri olarak 6ne gikmaktadir. Gines ve rizgara dayali santral veya
paneller, surekli enerji Uretimi saglamakta zorlandiklari i¢in bu kaynaklarla birlikte
enerji depolama sistemlerinin kullaniimasi, enerji verimliligini artirmak ve maliyetleri
dusirmek acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminda enerji depolama faaliyeti; galismamizda sikga atif yapilan uluslararasi
taahhitlere ve hedeflere paralel hareket etme, dengesizlik maliyetlerini digirme,
enerji bagimhhgini ve ekonomik yikul hafifletme, arbitraj olanaklarindan faydalanma

agisindan énemli ve elzemdir.

Nitekim tim veriler ve kiresel hedefler géstermektedir ki enerji depolama

faaliyetinin entegresiyle temiz ve vyenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
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yayginlasmasi sirecinde idarenin aktif rol almasi gerekmektedir. Ulkemizde de
depolama tesislerine iligkin yapilan ¢alismalarla 21.03.2018 tarihinde 6446 sayil
Elektrik Piyasasi Kanunu’nda degisiklik yapiimis ve enerji depolama faaliyeti Turkiye
enerji mevzuatina girmistir. Onlisans ve lisans siirecinin yasal olarak énii agilan eneriji
depolama sistemleriyle ilgili YEKDEM kapsamina dair de diizenlemeler yapilmigtir ve
uretim tesisinde uretilerek depolandiktan sonra sebekeye verilen enerjinin YEKDEM

kapsaminda oldugu mevzuatta yer almigtir.

Depolama tesislerinin kurulumuyla beraber piyasa faaliyetleri ve iletim —
dagitim tesislerine baglanti esaslari dizenlenmigtir. Yonetmelik'in  dnemli
noktalarindan birisi elektrik depolama tesisi kapsaminda yurutilebilecek faaliyetlerin;
Uretim tesisine butlnlesik elektrik depolama Unitesi, tiketim tesisine butlnlesik
elektrik depolama tesisi, mustakil elektrik depolama tesisi ve sebeke igletmecileri
tarafindan kurulabilecek elektrik depolama tesisi araciliiyla yurutilebileceginin

belirtiimesidir.

Depolama faaliyeti, onlisans ile tedarik ve Uretim lisansi dahilinde
diizenlemeye tabidir. ilgili kanun tanimina gére onlisans; faaliyette bulunmak isteyen
tizel kigilere, tesis yatinmlarina baglamalar igin gerekli onay, izin, ruhsat ve
benzerlerinin alinabilmesi igin belirli siireli olarak verilen izni ifade etmektedir. Burada
ifade edilen 6nlisans; tek yanli, icrai ve re’sen uygulanabilir bir islem &zelligini
tagidigindan idari islem niteligindedir. Onlisans sonrasi asama agisindan mevzuat
incelendiginde, faaliyetin ayri bir lisans kapsaminda mi yoksa belirli lisanslarin tadili
seklinde mi degerlendirildigi anlagilmaktadir. ilgili yonetmelikte lisanslarin, lisans
sahibinin talep etmesi ve talebin uygun bulunmasi; gelir ve tarife dizenlemesi
kapsaminda belirlenen fiyat, parametre, gésterge ve benzeri hususlarin lisansa derg
edilmesine karar verilmesi veya lisansa der¢ edilen bu hususlarda degisiklige
gidilmesi; mevzuat degisikliklerinin ve mevzuat kapsamindaki uygulamalarin lisansa
kayith hususlarda degisiklik gerektirmesi durumlarinda tadil edilebilecegi belirtilmistir.
Bu baglamda enerji depolama faaliyetine yonelik iznin, sayilan Uglncu grup
baglaminda lisans tadiline konu oldugunu séylememiz mimkanddr. Bu tadil, Gretim
tesisine batinlesik depolama tesisi agisindan Uretim &nlisansi asamasinda da

yapilabilmektedir.
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Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde mustakil depolama tesisleri igin “bu
kapsamdaki tesis icin sermaye yeterliligi ile teminat yukumlulugu aranmaz” ibaresi
yakin zamana kadar korunmustur. O kadar ki 17.12.2024 tarihinde yayinlanan Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik kapsaminda
bu hususta degisiklik yapilmamigtir. Ancak 26.12.2024 tarihli 13134 sayili EPDK
karari ile mustakil elektrik tesisi kurmak talebiyle lisans tadil bagvurusunda bulunan
tedarik ve toplayici lisans sahiplerinin de saglamasi gereken sermaye sart

getirilmigtir.

Depolama faaliyetinin kamu hizmeti niteligi tartismasinda ise benzer niteliklere
sahip olan olan dogal gaz piyasasindaki faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tasiyip
tasimadiqg, ilgili mevzuat ve yargi kararlari gercevesinde degerlendirildiginde dogal
gaz piyasasindaki faaliyetlerin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi igin asli ve
surekli bir nitelige sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir. Buna gore, iletim, depolama
ve dagitim faaliyetleri, dogal gaz arzinin kesintisiz ve guvenilir bir gsekilde
saglanmasinda kilit rol oynadiklari ve toplumun genel refahini dogrudan etkiledikleri

icin kamu hizmeti olarak degerlendirilmistir.

Ozellikle tretim ve dagitim faaliyetleriyle yiiritiilen enerji depolama faaliyetinin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin kullanim evresine geciste neredeyse zorunlu
bir unsur oldugunu ifade ettigimiz galismamizin Gglncl boéliminde detaylica
degindigimiz enerji arz — talep dengesinin saglanmasi, yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin aktif ve sdrekli kullanimi, sirdirulebilir yenilenebilir enerji politikalari
olusturulmasi gibi faktérler; enerji depolama faaliyetinin kamu yararina yonelik bir
vecghesinin oldugunu gostermektedir. Rifkin’in daha 6nce saydigimiz bes sirali
adiminda yer alan enerji paylasan sebeke aglarinin olusmasi, dagitim faaliyetine
entegre edilecek yenilenebilir enerji depolama tesislerinin énemini artirmaktadir. Bu
yolla sebeke enerji kayiplarinin azalmasi, gerilim ve enerji kalitesinin artmasi, iletim
ve dagitim sistemi yatirnmlarinin azalmasi gibi sebekenin guvenilir ve daha maliyetsiz
calismasini destekleyen birgok fayda saglayacaktir. Kanun koyucu da bu muhtemel
faydalari g6z 6nunde bulundurarak 6zellikle butliinlesik depolama faaliyetine yonelik

ayricaliklar tanimistir.
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Bitunlesik depolamada ve sebeke isletmecileri tarafindan kurulacak elektrik
depolama tesislerinde depolama faaliyetini genel olarak inceledigimizde gérmekteyiz
ki 6n lisans strecindeki sorumluluklari ve sartlari sagladiktan sonra faaliyette bulunma
hakkini elde eden lisans sahibi; depolama faaliyetine dair hususlarin tadili konusunda
EPDK’nin onayina tabi, depolama Uniteleri ve santral konusunda idarenin teknik
degerlendirmesine tabi, gerilim seviyesine dahil bir¢ok teknik konuda ise belirli yasak
ve sinirlandirmalara tabidir. Elektrik depolama faaliyeti agisindan yapilan yeni
basvurularda ve lisans tadillerinde de idarenin denetim ve yaptinm yetkilerini
inceledigimizde genis denetim unsurlarinin yer aldigini gérmekteyiz. Mevzuattaki
diger denetim ve yaptirnm unsurlarl incelendiginde dretim ve tedarik lisansi
kapsaminda verilen enerji depolama faaliyetiyle ilgili iznin, kamu hizmetinin gérulus

usulleri kapsaminda oldugu kanaatindeyiz.

Toptan satis gibi faaliyetler hakkinda verilen tedarik lisansi kapsamindaki
mustakil depolama tesislerinde ise kamuya hizmet vermek amacinin yaninda agir
basan piyasa etkisi s6z konusudur. Bu faaliyetlerin hic ya da geregi gibi
yuratulmemesinin devletin bu alana el atmasini zorunlu hale getirmesi olasihgi diger
uc faaliyete gore daha zayif gorinmektedir. Hatta ¢cogu zaman bu faaliyetler
acisindan bir butin olarak toplumun c¢ogunluguna enerji sunma hizmetinin
isleyecegini  soOyleyebiliriz. Piyasaya donik faaliyetlerin  bu  bakimdan
degerlendirmesini, kapsam ve denetim acisindan diger faaliyetlerden daha zayif
oldugunu galismamizin ikinci bélimunde ele almaya ¢aligsmistik. Gergekten de bu
faaliyetler acisindan yukumlUliklerin Uretim ve dagditima nazaran daha esnek
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu nedenle tedarik lisansina dercedilerek satis faaliyetlerine
yonelik ve 0zel hukuk kigilerinin kar maksimizasyonu amaciyla yurutilen depolama
faaliyetinin kamu hizmeti kapsaminda degerlendiriimesinin tartismaya agik oldugunu

ifade edebiliriz.

Mevzuat diizenlemesinden sonra agilan dnlisans basvurusuna bir¢ok yatirmci
ciddi bir talep géstermis aciklanan on lisans listesine gére 16.10.2024 itibariyla toplam
32.580 MW kapasiteli depolamali tesis i¢in 6nlisans verilmistir. Ancak belirtilen tarihte
Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi Gzerinde yapilan degisiklikle bagvuru usuli de
revize edilmis, ihale usull kaldinlarak bagvuru sirasina goére degerlendirme usuliine
gecilmistir. EPDK, almis oldugu doért binden fazla basvuru neticesinde bagvurulari

durdurmus ve almis oldugu basvurularin bir kismini da neticelendirmemistir. Bu
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noktada EPDK tarafindan piyasa dengeleme amaciyla alinmis énlemler s6z konusu
olabilmektedir. Ancak bdyle bir kararin denetime agik ve seffaf bir stregle yurdrlige
konabilmesi icin dncelikle kamu yarar gerekgesinin kamuoyuyla ve yatirimcilarla

paylagiimasinin zorunlu oldugunu belirtmemiz gerekmektedir.

Depolama faaliyetinin tesvik edilmesi ve bu faaliyetin Uretim tesislerine
entegresiyle ilgili maliyete destek olmak amaciyla rizgar enerjisi santralleri ile ginesg
enerjisi santrallerine uygulanan YEKDEM Taban Birim Fiyati da bu konudaki énemli
bir problemdir. 7189 sayili Cumhurbaskanhgi Karari ile getirilen dizenleme, 32018
sayili Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi'ndeki hukumlerle degerlendirildiginde birim
fiyat celigkisine dair tartisma dogmaktadir. Mevzuatta yer alan bu ikilemin piyasa

guvenligi ve dngorilebilirlik agisindan netlestirmesi buyik bir Sneme sahiptir.

Deginebilecegimiz bir diger nokta da batarya ve depolama sistemlerine yénelik
yerli Uretim tesviginin gelistiriimesi gerekliligidir. 3 Mayis 2023 tarihinde goruse agilan
Yerli Aksam Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik Taslagi, henuz
resmi olarak yayinlanmadigindan Depolamali Yenilenebilir Santrallerdeki Yerli Aksam

Tesviginin nasil uygulanacagdi belirsizlik icermektedir.
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