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editorden

Bu sayimizi, iki yil 6nce yasanan ve on binlerce insanin yasamini altlist eden 6 Subat depremlerinin
ardindan ve yaklasmakta olan biiyiik istanbul depremi ihtimali gélgesinde hazirladik. Bashktaki (i¢ kelime
— Kapitalizm, Yikim ve Kriz — sadece bu felaketleri degil, onlari hazirlayan yapisal dinamikleri ve sonrasinda

yasanan siyasi-ekonomik ¢okusleri de tartismayi amaglayan bir diislinsel gergeveyi yansitiyor.

Bugtlint tartisirken siklikla dile getirilen ¢oklu kriz kavrami bu sayimizin zeminini tarif ediyor. Bu anlamda
icinde bulundugumuz kriz, yalnizca ekonomik kriz ile sinirli bir olgu olarak degil; toplumsal yeniden liretim
krizinden mekansal tahakkiime, ekolojik yikimdan afet yonetimi pratiklerine kadar genisleyen cok
katmanli bir coklu kriz yapisi olarak ele aliniyor. Afetlere sadece jeolojik degil, ayni zamanda siyasal, iktisadi
ve toplumsal bir olgu olarak yaklasmak zorundayiz. Clinkl yikim, yer kabugundaki kiriklardan degil; kar
odakh yapilasmadan, kamusal sorumluluklarin yerine getiriimesindeki bosluklardan, ve toplumun en
kirilgan kesimlerini gérmezden gelen politikalardan kaynaklanmakta. “Afet”lerin sinifsal, mekansal ve
toplumsal esitsizliklerle iliskisini ve bu esitsizliklerin derinlesmesindeki roliini gérmek ise bu doénglyi

kirmanin birinci adimi.

Ozel sayimizda yer alan makaleler ve yuvarlak masa tartismasi , bir felaket muhasebesinin 6tesinde ayni
zamanda “baska bir gelecek mimkiin mii?” sorusunun arayisidir. Bu nedenle sadece ge¢cmise degil,
gelecege de yonelik makaleler ve tartisma, felaketleri “dogal” olmaktan ¢ikaran yapisal gergeklige, goz
gore gore gelen yikimlara ve ardindan gelen derin toplumsal sonuglara isik tutmayi amachyor. Direngli
kentler, adil dénisiim politikalari ve gercek anlamda kamucu bir afet yonetimi tahayylli Gzerinde

duruyor.
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KAPITALiZM, YIKIM VE DEPREM

YUVARLAK MASA TOPLANTISI

ertan erol - Oncelikle iktisat Dergisi’nin “Kapitalizm, Yikim ve Deprem” baslkl sayisinin yuvarlak
masasina hos geldiniz. Bu toplantida yeni sayimizla ilgili calismalardan yola ¢ikarak genelden daha

glincele dogru bir tartisma gerceklestirmeyi diislinliyoruz.

Baslangi¢ sdzii olarak séyle bir sey sdylemek miimkiin: iklim degisikliginin gelecege tahvil edilen ve
bliyik umutlarla serbest piyasanin kendi kosullari icerisinde ¢oziilebilecegi diisiiniilen, kapitalizmin
kendi icerisinde bariscil bicimde c¢ozebilecegi dislintlen ekolojik yikim gibi sonuclari o c¢ok
bekledigimiz 2050’ler degil, daha yakin bir donemde gilincel bir bicimde, somut bicimde gordigiimiz
ekolojik yikim, deprem, yoksulluk, salgin hastaliklar ya da yanginlar gibi cok somut sonuglari bugiin
oluyor. Bu baglamda bu coklu kriz Gzerine kapitalizmin gelecegi Uzerine fikirlerinizi, gérislerinizi

almak istiyoruz. Esin Hocam, sizden baslayalim.

esin kdymen - Nereden baslayalim?.. Tabii alanim mimarlk, kentlesme politikalari. Dolayisiyla
kapitalizmin kendi yarattigi krizlerden ne kadar mahir bir bicimde ciktigini sdyleyerek baslayayim.
Ama uygulanan kentsel ya da kirsal alanda uygulanan bitlin politikalarin sonucu bir tiiketim sistemi
Gzerinden kurgulaniliyor. Belki de bunun kékeninde 1995 yilinda Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’yla
baslayan stlireg ve her seyin bir hizmet, dolayisiyla hizmetin de alinir satilir bir haline gelmesi durumu

var. Kent mekanlarinda da boyle bir siire¢ kendi kendine gitmeye basladi.

YirGtlclleri anlaminda Tirkiye agisindan baktigimizda bu 1980’li yillar, yani 1980 Darbesi arkasindan
gelen bitlin politikacilarin uygulamalari zaten bu siirecin bir devami seklinde ama son 20 yildir kent
mekanlari Uzerinden kendisini yeniden var eden, biitlin ekonomik doénglsini de bu mekanlarin
yikilip yeniden yapilmasi, bitiin afetleri de bunun bir nimeti gibi gorme durumu da var ne yazik ki... O
ylzden 1999 depremi ve sonrasi gelismelerde, planlama birimi agisindan da, kentlesme politikalari
acisindan da surdiarilen bitlnlik gorlyoruz. Bu durum sonug itibariyle c¢ok degisik seyler

getirmemesine ragmen igerik itibariyle ayni seyleri yapti.

2005’te, Uluslararasi Mimarlar Birliginin Kongresi istanbul’da yapilmisti. Diinyanin sayili mimarlari
gelmisti. Bunun mesela istanbul (izerindeki etkileri sdyle oldu: 1999 depreminden sonra her gelen
mimar surada sunu yaptigimizda kent mekanlari daha saglikli hale gelecektir gibi uygulamalara
yoneldi. Bltlincll bir planlama ve yasam alani tasarlamak yerine, planlama birimi gayrimenkul

firmalarinin elinde spekiile edilen bir dongliniin icerisine girmeye basladi. Ve ayrica meslek odalari

iktisat Dergisi, 548. Sayl, Kapitalizm, Yikim ve Deprem
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Gzerinden yiritllen 6zellikle hukuk micadelelerinde kismen yenilgiyle sonlanan sonuglar aldiklarina
erken ayildilar. Ornegin 2005’te, Uluslararasi Gayrimenkul Fuar’nda dénemin belediye baskani Kadir
Topbas’in yapilacagini acikladigi projeleri Radikal gazetesinden 06grenmistik. Pazarlananlar
Galataport, Haydarpasaport, Trump Tower gibi bltin projelerdi. Oysa kiyilar Anayasaya gore halkin
esit kullanimina agik kullanilmasi, kapatilmamasi, 6zellestiriimemesi gereken alanlardi. Ama sanki o
yasal sisteme uygunmus gibi davranip, onun lzerinden gelistirilen projeler lizerinden bir uygulama
slirecine gecildi. 2018’de ise artik her seye boyle tek kisinin karar verebildigi, kanun hikmiinde

kararnamelerle, cumhurbaskanligl kararnameleriyle yonetilen bir llke haline gelince bu sistem onlar

acisindan ¢ok kolaylasti, bizim agimizdan zorlasti.

Meclisin karar verme silirecinden 6te baska bir seyden bahsediyoruz. Her sabah Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle kent mekanlari yeniden yeniden sekillenir oldu. Her seyi paraya tahvil edebilmenin
en kolay yolu, yontemi de Maden Yasasi’'nda yapilan degisikliklerle oldu. Uluslararasi ve ulusal buyuk
Olcekteki sirketlerin de yer aldigi, hatta iktidara yakinligin éne ciktig1 bir sirecte kent mekanlarinin
timiiniin somirilerek yeniden bir ekonomik déngl nasil olusturulabilir seklinde ¢ok hizli gelisen bir

sistem ortaya ¢ikti.

Cevre Sehircilik Bakanligi 2012’de kurulduktan sonra gevre planlama yetkisi neredeyse tamamen
yerel yonetimlerden bu bakanliga gecti ve sdyle bir durum da olustu: Hem Ozellestirme idaresi hem

Cevre Sehircilik Bakanligi plan yapabilir duruma geldi. Toplu Konut idaresi de bu siirecin dnemli bir
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parcasi oldu. Emlak Gayrimenkul Yatirnm Ortakligi da bu sirecin tamaminda araziler Uzerine
spekilasyon yaratan bir yapiya donlstl. Hatta hazine arazilerinin planlama siireci i¢cin dogrudan
dogruya TOKI ve Bakanlikla iliski kuran bir yapi haline geldi. Dolayisiyla biz; meslek odalari olarak bu
coklu organizasyona karsi savasir durumda olan yapilar haline gelmeye basladik. Bu nedenle meslek
odalarinin varlklariyla ilgili sorunlar tartisiimaya baslandi hikimet giindeminde. 2008’de Devlet
Denetleme Kurumu 6nce meslek odalarini denetlemek Ulzere raporlar hazirladi. Sonra TMMOB,
Tabipler Odasi, Baro gibi yapilarin yetkilerini tirpanlayabilmek icin diizenlemelere girisildi. Ornegin

imar Yonetmeligini degistirmeye kalkistilar.

Ancak 2013 yilindaki Gezi ise 6nemli bir kirilma noktasidir. Orasi kent mekanlari Gizerinden biitin bu
baskici politikalara karsi durusu ortaya koyan, herkesin kendini ifade ettigi 6zel alanina dair
miidahaleleri reddettigi, yasam alanina dair miidahaleleri de reddettigi bir siire¢ oldu. Ama bu ayni
zamanda iktidarin hem yagmalamayi hem baskici durumu daha ¢ok artirdigl bir noktaya da evrildi.
iste tutuklamalarin 6tesinde artik her s6z sdyleyenin elestirildigi, cok ciddi bir sekilde elestirildigi,
Disisleri Bakanhgi’'ndan artik dogrudan dogruya bireylere neredeyse yanit verdigi bir sistem haline

gelmeye basladi.

Bunlarin yaninda, 6rnegin 2005’te 5366 sayili yasayla yipranan tarihi dokularla ilgili bir dizenleme
yaptilar. iktidar homojen yapilari dagitmaya basladi kent mekani tizerinde. iste Sulukule’deki davranis
bicimi Roman kiltiriin tGzerine bir baskici tutumdu. Sulukule’de en nihayetinde buglin orada yapilan
bltlin acele kamulastirmalardan alin da yenileme alani ilan edildikten sonraki siirece kadar burada
yaptigl is dogrudan dogruya bir kiiltiri ortadan kaldirmak oldu. Bugiin Sulukule’de bir aile yasiyor
yeni yapilan dénlisiim projelerinin oldugu alanda. Fener-Balat, Ayvansaray’da da ayni seyleri yaptilar.
Tarlabasi ¢ok kritik bir ¢alisma alani onlar igin, orada ayni seyleri yaptilar ve ‘depremlere karsi
hazirhkli hale getiriyoruz’ dediler. Bunun dogru olmadigini elbette biliyorduk. Actigimiz davalar en
nihayetinde yarg siirecleri cok uzun slirdigi icin kazanimlarla sonuglansa bile oradaki bitin kiltiirel
doku, tarihi doku ve insan dokusu elbette degisti. Bunlari TOKi ile paslasarak yaptilar. Ciinkii orada
yasayanlari TOKi’nin bloklarina siirdiiler. Bugiin bu durum, 6-7 Subat depremlerinden sonra Antakya
bolgesinde ¢ok karsimiza cikiyor. Depremden sonra o bolgelerde yaptigimiz ¢alismalarla iki rapor
hazirladik. O raporlarin ikincisi 6zellikle cok kritikti. Hem yapilan yapilarin secildigi alanlari hem 153
sayili Cumhurbaskanligli Kararnamesiyle orada her tirlii yasal mevzuattan bagimsiz isleyisin planlama,
ruhsatlama ve denetleme siirecini ¢ok tartistik. iste denetimsiz yapilar, malzemenin kalitesizligi,
insaat slirecinde bunlarin saglkli bir sekilde kontrol edilmedigi yoniinde ve bitin bunlara
baktigimizda yapilan seyler ve bu aradaki yasal diizenlemeler deprem gerekce gosterilse de homojen

yapilarin dagitiimasiydi.
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2012'de cikartilan 6306 sayili Yasa da kent yoksullarini yasadiklari yerden siirmeye basladi. O yizden
bir soylulastirma, filan derken kent mekanlari bayagi bir sinif catismasinin mekani haline donmistur
diye tariflemistik o donem. Clnki kentin icerisinde dogrudan dogruya iscilerin emek verdikleri,
cahstiklar fabrika alanlari, bu fabrika alanlari kapatildiktan sonra 6zellestirmeye konu edildi oldu ve
blylik rezidanslara, plazalara yerlerini biraktilar, ama o fabrikada calisan isgilerin kurdugu o isci
mahalleleri, gecekondu mahallesi denilen mahalleler (zerindeki saldirilar bu sefer hani onlarin
calisma alanlari 6nce gitti, sonra da kendi yasadiklari dokulara 6306’yla miidahale edilmeye baslandi.
Cok basarili olamadigi yerler var ama ¢ok ciddi bir polis giiciini de kullanarak hani simdi hala devam

eden slregler var.

ertan erol - Ayni sey kamu hastaneleri, kamu Universiteleri ya da askeri alanlar icin de sdylemek

mimkadn ma?

esin kdymen - Mimkiin, c¢linki 1995’teki
Hizmet Ticareti Anlasmasi 0Ozellestirilecek
bltin sistemi sayarken egitim ve saglik
onemliydi. Egitim ve sagligin 6zellestirilmesi,
hatta bu iktidarin en yakinindakilerin, iste
Saglk Bakaninin hastane zinciri olmasi,
Turizm Bakaninin otel zinciri olmasi zaten bu
sirecin bir sonucu. Bu ekonomik dongiiniin
bir pargasi oldular ve en nihayetinde devlet
bir miktar da sirket gibi yonetilmeye baslandi.

Bu noktada sehir hastanelerinin yarattigi bir

baska sikintiya da dikkat g¢ekeyim. Onlarin
yapildigi alanin belli bir kilometre ¢evresinde kamusal hizmet veren hastane olamiyor. Ama insanlarin
oraya gidecegi ekonomik glicli yok. Dolayisiyla saglk hizmeti devletin karsilamasi gereken bir hizmet
degil de sizin maddi gliciinlize gbre satin almaniz gereken bir hizmet gibi goriinmeye basladi. Egitim
de turizm de boyle. O ylizden hastane, egitim ve hatta her yerin turizme tahvil edilmesi ve turizmden
bir gelir elde etme durumu mekanizmanin kendisini de baska tlrli bir hale getirdi. O kendi igerisinde

yeni bir zengin ziimre de yaratti.

6306 sayili Yasa’ya donersek onda 6ncesinden de bahsetmek gerekiyor. 126 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, 153 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeni adiyla Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’'na bagli, 6zel bitceli bir Kentsel Donlsim Baskanhgl da kuruldu. Buranin yapisi

ilging. Clnk( burayla ilgili diizenlemede soyle deniyor: “Afetlerle ilgili disaridan gelen biitiin hibe,
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krediler Kentsel Doéniisiim Baskanligina gelir.” Kredi alirsaniz o krediler Kentsel Donlsim
Baskanhginda toplanir. Afetlerle ilgili topladiginiz her tirli vergi Kentsel Donlsiim Baskanhginda. Bu
yap! Turkiye Varlik Fonu gibi boyle bir sepetin icerisine atilan ve kontrol edilemeyen, sirket kuran,
sirketlere ortak olan bir yapi. Dolayisiyla bu baskanlik kritik bir 6neme sahip ve bundan sonraki
sureclerde en ¢ok duyacagimiz kurum olacak. Clinkii 6306’da yapilan degisiklikle Kentsel Donlsiim
Baskanligina verilen yetkiler arasinda 5366’y uygulamak, Belediye Kanunu 5393’(in 73. maddesini
uygulamak, 6306’y1 uygulamak, onlarin mevzuatlarini hazirlamak var. Yani 1999 depreminden sonra
kent mekanlarina ve yasayanlar Ulzerinden baski olarak kurduklari bitlin bu mekanizmalarin
mevzuatini ve isleyisini Kentsel Donlisim Baskanligina biraktilar. Arkasindan da kalktilar, bir torba
yasayla 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustlrilmesi Hakkindaki Kanunda degisiklik
yaptilar.

Buradaki degisiklikte de en kritik dnemli sey rezerv yapi alani denilen tanimi degistirmek. Clnkii
rezerv yapl alanini daha 6nceki yasal diizenlemede yeni yapi yapilmak tizere kentteki riskli alanlari,
iste buradaki riskli alanlari bosaltacagiz, burada yapilasmaya agacagiz yeni bir alani, buradaki insanlari

da buraya tasiyacagiz. Simdi ilk 6rnegi neydi? 2012 Kanal istanbul rezerv yapi alani...

ertan erol - Oraya girmeden 6nce bu konu lzerinden devam edelim. Soyle bir sey séylemek mimkin
mi sizin soylediklerinizin Gzerine? Devlet aygitinin mimarisinde 6nemli bir donlisim goriyoruz.
Sirketlesme, sirket haline gelme, hizli kararlar alinabilmesi gibi ve bu yapilirken tabii ki kapitalist

birikimin gereklilikleri paralelinde yapilyor.
esin kdymen - Bagkanlik sistemiyle de cok kolaylastigini sdylemek lazim.

ertan erol - Baskanlik sistemindeki donlisimi de 6rnek gosterebiliriz. Bu agida afetlerin gok kullanisli

bir yapisi var diyebilir miyiz Savas Hocam?
savas karabulut - Tesekkir ederim.

Bu konuda bir neden-sonug iliskisi var. Mesela, 6nce kentsel yenileme mi, afet mi gelmesi gerekiyor?
Afetten sonra mi kentsel yenileme yapacaksiniz, yoksa kentsel yenilemeden 6nce mi afet olmasi

gerekiyor? Bunlar 6nemli tartismalar.

Turkiye’de ya da gelismekte olan (ilkelerde uygulanan kentsel yenileme kavrami daha cok afet temelli
gidiyor. Ama normalde Avrupa, ABD, Cin’de literatlirti taradiginizda, yayinlarda kentin dokusunu daha
iyi yasanabilir, strdtrulebilir kilmak, yapilasmayi daha nasil yasanabilir hale getirebiliriz konusu 6ne
cikiyor. Clinkii orada mekanlari nasil kontrol altina alabiliriz ve daha gec¢cmis teknolojiyle birlikte
insanlarin refahina sunabiliriz konusu konusuluyor. Ulkemizde ise 6zellikle devlet aygitinin kamusal

sorumlulugunu yerine getirmemesinden dogru sorumlulugunu bildigi ama sorumlulugu yerine
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getirmek istemedigi bir yerden bakiyoruz. Sunu demek istiyorum: iste selzede, depremzede, afetzede
diyoruz ya da yagmurzede oluyorlar, fakat hicbiri ‘zade’ olmuyor. Bu ‘zede’ olanlar yliziinden birileri
‘zade’ ediliyor, iliski oradan... Yani kapitalizmin tim diinya halki Gzerindeki tahakkiimi devam ediyor.
Kapitalizmin temel ilkesi arz-talep iliskisiydi. Arz ve talep edilecek meta degisiyor sadece ya da
kapitalizmde bizim veya sosyalistlerin durdugu yer de sinif catismasiydi, emek-sermaye arasindaki
bliyik kavgaydi. Kapitalizm icerisinde 6rnek sermaye kavgasinin da catismasinin da sekli tlkeden
Ulkeye, zamandan zamana veya mekandan mekana degisiyor. Mekan simdi mesela, kent, Esin
Hocamin soyledigi gibi mekan Uzerinde bir kavga var buglin. Kiiresel Covid-19 slirecinde salginlar
tizerinde saglik sektdriinde bir pazar vardi. Savaslar sirasinda SIHA (izerine... Yani sadece arac
F . “‘ degisiyor. O yizden bitiin bu krizi yaratan
sistemin  kendisi, kapitalizmin  kendisi,
sonlandiracak olan da sosyalistler. Clinki
kapitalist yasam emek-sermaye Uzerindeki
celiski devam ettigi stirece kapitalizm sadece
bukalemun gibi sekil degistiriyor ve o sekil
yine insanlari yine ayakta uyutuyor. O

ylzden mesela, yagmurun yagmasi nedeniyle

sorunumuz su oluyor genellikle: Yagmur bir

afet midir?

Sehirlesmeyi bu sekilde, dere yataklarina yaparsaniz, yamaglara konutlar yaparsaniz, barajlari direkt
kentlerin yanina kurarsaniz, denize kiyi alanlarda dolgu alanlari yaratir ve oraya yeni yerlesim alanlari
insa ederseniz, Kanal istanbul gibi projeleri ¢ikarirsaniz, onun cevresindeki alanlarin olasi deprem
sirasinda yasayacagl tahribati bildiginiz halde bunu goéze alirsaniz tabii sel, yagmur yagdiginda o
kentler icerisindeki dere yataklari tasar ve onlar bir sey yapar. Yani selzede yaratir, su baskinlari olur

ya da llkemizde Dogu Anadolu’da kar yagar.

Herkes bilir, daglar vardir, Afrika uzanan... Orasi Ulkemizdeki o deprem olusumunu Ureten fay
hatlarini, fay zonunu treten sistemin kendisi. Cok ylUksek daglar var, rakimlar var. Kar yagdiginda ¢1g
olabilir. Evet, olur, ama soru su: Oraya yerlesim yapacak misiniz, fay hatlarinin cevresine yerlesim
alani kuracak misiniz, kurarsaniz hangi tir 6nlemleri alacaksiniz. O ylzden bunlar tehlike, yani
depremin kendisi bir tehlike, selin kendisi bir tehlike. Kar yagmasi bir tehlike, bunun afete dénismesi
ve zedeler Uretmesi tamamen devlet aygitini iceren kapitalizmin kendisi. Kapitalizm devlet¢i mesru
glc kullanan organ olarak taniniyor. Mahallelerdeki saldirilarda polis gliciniin nerede ne zaman

kullanilacagi gibi ya da fabrikalarda emek sémirisiine maruz kalan insanlar ya da mesela, Hatay’da
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zeytinlik alanlara yapilan saldirilardan dolayi kentte yasayan insanlarin, kentin asil sahiplerinin karsi

durusunda nasil cezalandirildigi gibi.

insanlar 6 Subat’ta meydana gelen deprem sonrasi konutlarini bekliyor. Ulkeyi yoneten iktidar ve
onun temsilcisi Recep Tayyip Erdogan cikip “bir senede konutlari yapacagiz” der, fakat durum
ortadadir. Yine, iki blylk depremden sonra hemen tanimi su olmustu: “Asrin felaketi.” Biz de tersten
su tanimi yaptik: Asrin suglulari. Evet, asrin felaketi degil, aslinda asrin suclulari var. Clinki alinmasi
gereken onlemleri almayan, dogal bir tehlikeyi afete donistirenler kirda veya kentte yasayan
sakinler, emekgiler degil. Bununla ilgili dnlemleri, tedbirleri almayanlar. Clinkii formuliimiz cok net:
Risk esittir, yani afet esittir tehlike carpi hasar gorebilirlik. Tehlike olayin kendisi, eger hasar
gorebilirligi sifir yaparsaniz ortada risk ve afet olmaz. Hasar gorebilirligi 6nlemek ne demek? O olaya
karsi dnceden 6nlemler almak, tedbirler almaktir. Kiyr alanlarini, dolgu alanlarini yerlesime agmamak
veya dere yataklarinin kenarina agmamak ya da heyelan alanlarinin oldugu yerlere énlemler almaktir.
Bunlari mihendislik acisindan siralayabiliriz. Bu 6nlemleri almasi gereken halk da degil, halk oturdugu
yapinin, yani evinin altindan fay gectigini bilmez. Halk oturdugu alanin oldugu yerde yamacg kenarina
oturur ve orada manzara seyretmeyi bilir, ama onun bir giin karsina heyelan olarak gelip
gelmeyecegini bilmez ya da dere kenarinda otururken dere kenarinda suyun akmasini ya da balik
tutmasini veya onun kiyisini seyretmeyi sever, ama onun bir glin tasacaginin farkina varmaz ki! Bu
glinimizde kiresel iklim degisikligi diye ortaya sikistirilan, aslinda kapitalizmin kendi yarattigi bir
sureg. Bugiin bir¢ok akademik yayinda diinyanin yer manyetik alaninin yavaslamasi tartisiliyor ve
bunun tarihi 6ne gekiliyor. Ne demek bu? Manyetik alan yavaslamasi demek diinyada hayatin
sonlanmasi demek. Yerin dénmesi yavaslarsa yerin disindaki kalkan ortadan kalkar ve glinesten inen
bitln zararh partikiller atmosfere iner ve nétron bombardimani olusur. Bu mutasyon ve 6lim
demek, asiri radyasyona maruz kalmak demek. Hatta Kovid siirecinde yapilan bilimsel yayinlarda su

sdylenmisti: Acaba bunun nedeni yer manyetik alanlarinin yavaslamasi mi?

Simdi, afetler konusunda bu Ulke 1939 depremini milat edindi. O dénemde de milat edinmisti. Ama
sonugclar ortada. 1923’ten ginimiize kadar hangi iktidar déneminde ne kadar insan 6lmis? Mesela,
hangi iktidari suglayacagiz? iste Halk Partisini mi suclayacagiz, Demokrat Partiyi mi suclayacagiz, iste
milliyetci cephe hikiimetlerini mi suclayacagiz, CHP, SHP iktidarini mi, neyi suglayacagiz biz, Tayyip
Erdogan’t mi suglayacagiz? Baktiginizda en 6lim deprem 1939 depremiydi. Ama bugiin 6 Subat 2023
depremlerinin sonuglarini gérliyoruz. Hala resmi yikim rakamlari ve agir hasarl binalar belli degil, hala

kac kisinin hayatini kaybettigi belli degil, hala kacg kisinin kayip oldugu belli degil.

O yiizden bu bircok iktidar ilgilendiren bir siireg. 1970’lerde, 1975’te yayinlanan imar Yénetmeligi

sonrasl yapllmis binalar, iste 1950’lerde briket betonarme denilen malzemenin insaattaki
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yonetmeligiyle ilgili mesela, sonra 1995’'te deprem bdlgeleri haritasi olusturulmasi, 2007-2008'de
revize edilmesi ve en son 2019’da yiiriirliige giren Tirkiye yeni imar Yénetmeligi var. 18 Mart 2018’de
yayinlandi, 2019’da ydriarlige girdi. Su anda deprem bolgelerinde yapilan yeni yapilar iste bu
yonetmelige goére yapiliyor. Fakat sunu biliyoruz: Bu yodnetmelikte Tirkiye'nin tim sathinda
tanimlanan binaya gelecek kuvvet dediginiz pik yer ivmesi denilen degerler Hatay ve Sinop’ta 6'ydi,
fakat bir baktik, deprem kayitlarinda mevcut deprem 2.4 cikti. Yer ¢ekimi ivmesinin iki katina ¢ikti.
Tasarim spektrumlarina insaat mihendisleri, mimarlar proje hazrlarlar, verirler insaat
muhendislerine, insaat mihendisleri de zemin parametrelerini alarak, iste biz zemin parametre

veriyoruz jeofizik miihendisleri olarak, degerler o da tutmadi.

ertan erol - Bu yeni yonetmeligin Tirkiye'nin kosullarina, afet kosullarina uymadigini mi

soyliyorsunuz?

savas karabulut - Aynen, iste onun da ciktisi mesela, her biylk deprem sonrasi mutlaka deprem
yonetmelikleri revize edilir. isin garip tarafi Tiirkiye’de 2018 yilinda Resmi Gazete’de Tiirkiye Afet
Muidahale Plani yayinlandi, degil mi? Tirkiye Afet Miidahale Plani 65 sayfalik dokiiman, afete nasil
miidahale edecekleri, hepsi orada yaziyor. Ne yaziyor? Mesela, hep konustuk asker ne zaman sokaga
cikar? Asker o yonetmelik ne zaman sokaga ¢ikar yaziyor mu? Birinci seviye alarm nedir, dordiinci
seviye alarm nedir, hepsi yaziyor. Fakat hiikimet tek adam sisteminin her seye tek bir kisinin karar
verdigi bir noktada kaymakami da belediye baskani da valisi de ordu komutani da hatta kolordu
komutani da elini ayagini baglar, bize birisi gérev versin de ¢ikalim, bir sey yaparsak basimiza is aliriz
dedi. Hatirlarsaniz Adiyaman Valisi ¢ikti, bizim burasinda higbir sey yok, her sey gillik gulistanlik
devam ediyor dediler ve yine hatirlayin, 17 Agustos 19999 depreminden {i¢ giin sonra afet bélgesine
aktilar ve burada 20 giin oldu, insanlar orada hicbir sekilde bir devlet gliciinii géremediler. Simdi
rakam o kadar garip ki Turk Muihendis Mimar Odalari Birliginin hazirladigi bir rapor var ve Cevre
Sehircilik Bakanhgi’'nda bu 6 Subat depremleriyle ilgili raporlari var. Ayrica Tiirkiye afet midahale
plani hazirlandiktan sonra il risk azaltma eylem planlari da hazirlanir. Bunlar 81 il icin ayri ayri o ilin
riskinin, her tirli risk, deprem disindaki risklerin azaltilmasini igerir. ilk toplantinin yapildigi yer
Kahramanmaras. Oysa deprem sonrasi “Biz bilmiyorduk burada deprem olacagini” dediler, 500 yildan
beri deprem bekleyen bir yer igin... Bu ylzden bitin bu 6limlerin hepsinin kasitli olarak yapildigini
diistiniiyorum. iste biraz ceza hukukundan 6grendigim kadariyla sdyleyeyim, Tiirk ceza hukukunda
bilincli, kasith taksirli suclar tanimlanir. Kasith olarak yapiyorsaniz bunun bir cezasi var. Fakat bugiin o
donem iktidarda bulunan hi¢ kimsenin istifa ettigini duymuyoruz. Sorumluluk alan bir siyasi iktidar
yok. Her tirli olayda siyasi iktidar acgisindan kim varsa olsun o ylizden ve aslinda bir sekilde bu

olimler yine sunu yapti: Konusmamin basinda soyledigim gibi birileri yine ‘zede’ oldu, birileri su anda
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yapilan ihlallerle ‘zade’ ediyorlar. Clnk{ kapitalizm bugiin bizim gibi Ulkelerde, potansiyel deprem
tehlikesi yliksek olan Ulkelerde kentsel yenileme kavraminin iste afete maruz alan olarak tanimlama
islevini aslinda afete neden maruz birakiyorsunuz sorusuyla karsidan cevaplamak gerekiyor. O ylizden
hep soylerim, depremler sirasinda olenler ezilenler, yani hayatta emek sémiirisiiyle ezilen insanlar
yine yapilarin altinda ezilerek ollyorlar. Ezme iliskisi devam ediyor, kapitalizm sadece o emek-
sermaye celiskisi icerisinde, arz-talep iliskisi icerisinde hep konut stokundaki talebi karsilayacak arzi
sunuyor. Bu da bir sey, o ylizden temel c¢eliski kapitalizmin kendi varligi, kapitalizmin varligina son
verilmedigi stirece saglikta da ¢cocuk iscilikte de kent afetlerinde de su sorununda da enflasyon, ileride
hava sorunu yasayacagiz, hava da satacaklar bize, yani havagazi degil, hava satacaklar bize, o zaman
da bu sorunu yasariz. O ylizden kapitalizmin varhg! insanlik icin biylik tehdit, bu tehdit ortadan
kalkmadigi siirece bitmez ve insanlarin giinimizde kendi topraklarimizda samimi konusmak
gerekirse, en biylk sorunlari milkiyet sorunudur. Kendilerinin degil, kendilerinin ¢ocuklarina degil,
torunlarina, torunlarinin torunlarina birakacak arsa ve milkiyetler aliyor. Gegen katildigim bir fuarda
sunu sordum: Kendi miulkiyetinizi verir misiniz? Vermezseniz sosyalizm geldiginde biz zaten alacagiz,
kamulastiracagiz. Sermayenin, yani kapitalizmin dogasina son verince bitin Uretim araglarina, Gretim
girisine biz sahip cikacagiz. Clinkl Uretim araclari el degistirecek, sinifin eline gececek. Kent de o
sekilde mesela, “Devlet ve Devrim” kitabinda Lenin’in kent sorunu Uzerine Engels’in yazilari var.
Kiguk bir yazi, ama o konut sorununu nasil ¢cozecegine dair ¢ok kicik bir paragrafta planlamasi var.
Uretim araclari ve konutlara el konulacak ve simdi baktiginizda bélge icin kreatif ¢6ziim mesela,
istanbul’da, Tirkiye’nin her yerinde ¢ok ciddi bir sekilde konut stoku var. Yabancilara konut satisinin
yasaklanmasi sorunu mesela, bilmiyorum mesela, gé¢menlik sorunu biraz sonra Foti Hocam daha
teorik bir seye girer, ama gé¢men sorunu var. Mesela, savas c¢ikarildi. Kapitalizmin yine bir krizi,
kapitalizm kendi krizini agmak icin savaslar cikarir. Birinci ya da ikinci Diinya Savaslari, Ukrayna
Savagslari, Filistin’e yapilan miidahalelerde o silah ambargosu, kriz ¢6zme isi bu sekilde gidiyor ve
Turkiye herkes sunu biliyor: Tlrkiye bir cephe... O ylzden bizim temel olarak konut sorunu, milkiyet
sorunu ¢6zmek icin yapacagimiz aslinda ¢ok sey yok. Dogrudan kapitalizmin varligina son vermek
gerekli. Bu varliga son vermedigimiz slirece depremler, tehlikeler afete donisecek ve insanlar 6lmeye

devam edecek. Tesekkiir ederim.

ertan erol - Bu konut mevzusu Uzerinden Turkiye giinceline yaklasabiliriz. Turkiye'deki donistimle
kiiresel trendler arasinda ne kadar bir baglanti var ne kadar bir farkli yakinsamalar ya da ayriksamalar

var?

foti benlisoy - Soyle bir algi hakim Tirkiye’de cogu zaman: Mesela, bu karsi karsiya kaldigimiz deprem

felaketinde olusan yikimin nedeni, iste Tilrkiye’de bir geri kalmis kapitalizmin, ahsap-¢avus
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kapitalizminin bir tir istisnai kosullarin olaganistii durumlarin olmasindan kaynakl, ¢ok amiyane
tabirle herkes Mersin’e gidiyorken bizim tersine gidiyor olmamizdan kaynakl bir felaket olduguna
dair bir kanaat var. Cok hakim bir kanaat, bu yanlis tabii. Aslinda herkes ya Mersin’e ya da tersine
gitmekte. Tabii ki Trkiye'nin uluslararasi isbéliminde tuttugu pozisyonla alakah farkhliklar var ama
esas itibariyle temel dinamikler benzer. Clinkl ayni diinya zamani icerisindeyiz. O da en basta bu
coklu krizle ilgili. Bu son zamanlarda ¢ok giindemde. U¢ temel parametre seklinde ifade edebiliriz: Biri
uluslararasi sistemin giderek daha rekabetgilesmesi ve askerilesmesi. Jeopolitik bir tektonik kaymayla
karsi karsiyayiz. Bir digeri uluslararasi sistemin batisizlasmasi diyelim ya da bir kiiresel hegemon gii¢
olarak ABD’nin glinlik agresif bir dille emperyalist sistemli bir hegemonya bunalimiyla karsi
karslyayiz. Kiresel hegemon gli¢ geriliyor, onun yerini dolduracak tam anlamiyla dolduracak yani o
siyasi kapasitesiyle, askeri kapasitesiyle, diplomatik kapasitesiyle, iktisadi glciyle, falan filan, kiltiirel
glclyle, etkisiyle bir glic henliz temayiliz etmis
degil. Adaylar var, biri Cin kuskusuz, ama bu
sire¢ boyle bir kendiliginden sekillenmeyecek.
Kendiliginden evrimsel dogrusal bir siireg
icerisinde iste dlinyanin buglinki Manchester’|
olan kisinin ekonomik gilicliniin arta arta bir giin

yeni kiresel hegemon gilic olmasiyla karsi

karsitya kalmayacagiz. Bu tip tektonik kaymalar
uluslararasi sistemde genellikle savas, bliylik savaslar, bir dizi savas ya da bliylik siyasal, toplumsal,

askeri altiist oluslar neticesinde belirlenir, s6z konusu olur.

Bir baska baslik ise ekolojik yikim. Ben iklim krizi ya da kiresel iklim degisikligi demek istemiyorum,
ekolojik kriz tabirinin de gok isabetli oldugunu disiinmiyorum. Bir ekolojik yikim ¢agindayiz. Onun
tezahiir edis, gorinim bicimlerinden biri iklim degisikligi, en akut olani kuskusuz, belki hizl
ilerleyenlerinden biri. Ama okyanus asitlenmesinden gezegendeki biylk cesitliligin hizli bir bicimde
azalmakta olusuna bir dizi baska parametre var. Biz tabii en azindan diinyanin iste karakteri etmis
fiziksel, kimyasal, jeolojik parametrelerde, son belki 15 bin yillik parametrelerde ciddi bir seyle
karsiyayiz. Hizh bir donlstmle karsi karslyayiz. Bunun ¢ok ciddi sonuglari olacak ve bu bolge uzak bir
gelecekte cocuklarimizin, torunlarimizin agisindan daha 6nce distnildiGgi gibi ya da diisinmemiz

istendigi gibi yasanacak bir sey degil.

iklim degisikligine ®rnek vermek gerekirse, 2030 vyili itibariyle muhtemelen o Paris iklim
Anlasmasi’'nda ongorilmis olan sanayilesme oncesine goére 1.5 derecelik artis bandini, barajini

bundan sonrasi tehlikeli denilen baraji, daha tehlikeli olacak baraji asmis olacagiz. 2050’lere giderken

12



Kapitalizm, Yikim ve Gelecek | Yuvarlak Masa, 3 — 26

muhtemelen sanayi 6ncesine gore 2 derecelik artislarla karsi karsiya kalacagiz. Bu yani sadece iklim
acgisindan bile iste diinyanin son 12-13 bin yilini karakterize eden, yani esas itibariyle iliml iklim
kosullarini tarif eden “holosen” adli ¢agin sona ermekte olusu anlamina geliyor. Biz yeni bir jeolojik

doéneme giriyoruz.

Bunun ¢ok sayida sonucu olacak. Ancak biz tabii bu ekolojik yikimin degisik tezahir edis bicimlerinin
hem nedenleri hem sonuglari itibariyle siyaset disi mevcut iktidar iliskileriyle, mevcut somiri ve
tahakkim iliskileriyle baglantisiz, biraz teknik, iste bilim insanlarinin aralarinda tartisip ¢6zecegi ve
iste siyasetcilere, siyasal karar alicilara tavsiyelerde bulunacagi bir konu gibi gériiyoruz. Boyle bir algi
var. Ama hi¢c oyle degil. Savas Hoca da bahsetti. Ornegin biyocesitliligin azaliyor olmasi,
ormansizlastirma meselesi dogrudan dogruya kiresel et endustrisiyle, madencilik faaliyetleriyle,
cesitli sermaye sektorlerinin gilindelik faaliyetleri ilgili. Yani gesitli kapitalist sektorlerinin normal
isleyisinin yarattigl bir sonu¢ diinyadaki biyocesitliligin hizli bir bicimde azaliyor olmasi... Ekolojik
yikimin sonuglari ¢ok ciddi siyasal sonuglar yaratacak. iginde bulundugumuz yiizyilda ardisik
ekosistem c¢okisleriyle karsi karsiya kalacak olmamiz gercekligi uzak bir sey degil. iste Marmara
denizinde bundan iki sene dnce yasadigimiz hikaye, esas itibariyle bir ekosistemin hani 6lmediyse de

olim doseginde seklinde tarif edilecek bir sey.

Dolayisiyla bunun tabii ¢cok sayina sonuglari olacak. Yine bunlardan bazilarini yanginlar, seller,
taskinlar, asiri sicaklik dalgalari, tropik kasirgalarin seklinde goériiyoruz. Bu insan toplumlarinin yasam
kosullarini giderek daha fazla zorlayacak. Kiiresel i1si arttikga tropikal kusakta bizim buglin bildigimiz
anlamda tarimsal faaliyet ne kadar gergeklestirilebilir olacak? Clinkii bugiinden yasamaya basladik.
Zeytin rekoltesi duslyor, Akdeniz havzasinda zeytin tretimi dnlimiizdeki 10-20 yilda giderek daha zor
hale gelmeye baslayacak. Bu tiir seylerin yaratacagl sonuglar sadece bu alanda degil, ayni zamanda

devletlerin yapisini degistirecek, siyasal giig iliskilerini, toplumsal giig iliskilerini etkileyecek.

Yikimla birlikte baska gercekliklerle karsi karsiya kalacagiz. 3-4 yil 6nce karsi karsiya kaldigimiz
pandemi meselesi de ekolojik yikimin bir baska tezahiriinden baska bir sey degildi. Bir stireklilesmis

pandemik tehlikeyle karsi karsiyayiz.

Bir de Ugclinciu baslk var: Uzun resesyon. Yani 2008 itibariyle hani bir anlamda neoliberalizm 6ld,
ama fikirleri iktidarda olmaya devam ediyor. Bir tiir zombi gibi neoliberalizm. Ancak zombi olmasi
onun daha zayiflamis oldugu anlamina gelmiyor. Biraz korku sinemasina merakiniz varsa zombiyi
oldirmek aslinda daha zor bir sey, ama yani boyle toplumsal mesruiyetini yitirmis fikirler, iktisadi
politikalar, vesaire hayatta olmaya devam ediyor. Aksine 2008 krizine sermaye sinifinin verdigi yanit

neoliberalizmi daha da derinlestirmek oldu. Yani emegi daha da baskilamak, iste egitim, saglik,
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vesaire kamusal hizmetlerin bltlnind, kamusal alanlarin bitlinini artik ne varsa hepsini sermayeye
acmak gibi, dolayisiyla neoliberalizmin yikici potansiyelini daha da derinlestiren bir seyle karsi karsiya

kaldik. Uzatmayayim, bunlar hepimizin cesitli dizeylerde bildigi seyler.

Niye coklu kriz? Clnk{ bitin bu kriz dizeyleri i¢ ice geciyor. Az 6nce pandemiden bahsettim, ama
pandemi niye bu kadar vyikici oldu? Cinki ornegin italya ya da ingiltere’de saglik sistemi
piyasalastiriimis oldugu igcin ve kamu hastanelerinde ve hastanelerde yeterli yogun bakim {nitesi
olmadigi igin kilitlendi hastane sistemi. Bu nedenle biz eski tabirle Uglinci diinyada falan filan degil,
birinci diinyanin merkezinde bdyle bir kriziyle karsi karsiya kaldik. Neoliberalizmin derinlesmesi,
emegin baskilanmasi, piyasalasma, metalastirma siirecleri bir toplumsal yeniden lretim ve bakim

krizine neden oluyor.

Bugiin Tirkiye’de konusuyoruz tabii; iste diyoruz beceriksizlik, liyakate 6nem verilmiyor, asiri
merkezilesmis bir yapi.., Bunlarin getirdigi sonuclar kuskusuz var. Bu iktidarin 6zel seyleri, politik
problemleri var, ama bunun disinda bakarsaniz bu tirnak icinde afet yonetimi denilen sey
piyasalasmasi, dolayisiyla bir kamusal hizmet olmaktan ¢ikmasi, zayiflamasi gibi bir sorunla bitin
diinyada karsi karsiyayiz. ABD’de, Kaliforniya yanginlar sirasinda bunu 6zel itfaiye seklinde gordik.
Niye olmasin ki? Kapitalizmde her sey alinip satilabilecek bir hizmet, 6zel itfaiye de onlar kendi
bolgelerindeki yangini sondlriyorlar. Bir baska 6rnek daha vereyim. Bu ekolojik yikimin en ikonik
gorinlimlerinden biri Kuzey kutbunda mesela, buzullarin erimekte olmasi ve buzuldaki kutup ayilari.
Biz bugtin buzullarin erimekte olusuna, bunun yaratabilecegi felaketli sonuglari bakiyor olabiliriz, ama
sermaye agisindan ve sermaye aktorleri agisindan bu yeni imkanlar yaratiyor. Ne gibi imkanlar?
Simdiye kadar kullanilmamis yeni fosil yakit rezervleri var kutuplarin altinda dogalgaz, petrol, vesaire.
Bir, bunlari kim kullanacak, ne kadar? Clinki artik arastirma yapilabilir ve ¢ikartilabilir hale geliyorlar
buzullar eridikce, geri cekildikge, vesaire. iki, yeni bir ticaret yolu ortaya cikiyor. Once sadece yazlari
kullanilacak, ama daha sonrasinda yaz-kis kullanilabilecek yeni ve muazzam bir ticaret yolu agiliyor.
Bunu kim kontrol edecek? Uluslararasi sistemde bugiin itibariyle birtakim gerginlik noktalari var. iste
geleneksel olanlar; Ortadogu, ABD-Cin gerilimi acisindan Tayvan ya da Pasifik bir baska inceleme
noktasi. Bugiin ise hi¢ beklenmedik bir bicimde Kuzey kutbu. Kuzey kutbu bugiin diinyanin en hizh
askerilesen bolgesi. ABD, Cin, Rusya, Norveg, Kanada, vesaire gibi bir dizi gliciin devreye girmeye
calistigl cok sayida askeri tatbikatini gerceklestirdigi bir yer. Ne oluyor? iste ekolojik yikim ve bu
militarizasyon uluslararasi sistemin kirilganlasmasi i¢ ice gecmeye basliyor. Bu iste ¢oklu kriz biraz...
Bunun yarattig! bir dizi sonuclardan biri siyasal temsil krizi. Buglin merkez siyaset ¢ozillyor. Sag ve

sola dogru kutuplasma s6z konusu, hatta daha ¢ok saga dogru, fasizme dogru!

Toplumsal yeni yonetim bakim krizinden de bahsettim, iste demografik demeyeyim de bir gog
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meselesi s6z konusu. Neoliberalizmin kiresel dinyanin toplumsal yapilarini, ekonomik yapilarini
kirilganlastirmasi gibi bir gerceklikle karsi karsiyayiz. Bir de bunun Uzerine ekolojik yikimin mesela,
kuraklik gibi, seller gibi, tarimsal faaliyetlerin bunlara bagl olarak sekteye ugramasi gibi seyleri
disinilp bir araya getirdigimizde c¢ok ciddi birtakim demografik akislarla karsi karsiya kalacagiz.
Sermaye sinifi bu demografik akislari uluslararasi sistemi yeni bir sekillenmeye gére kontrol etmeye
¢ahisiyor. Kendi lehine kullanmaya galisiyor, vesaire, ama dedigim gibi ¢ok sayida kriz boylece ig ige
geciyor. Hidra diye Antik Yunan mitolojisinde bir canavar vardir ¢cok basli, durumu buna benzetebiliriz.
Govdesi kapitalizm, ama bunun degisik kafalari var. Tabii bir tanesini kesmek yetmiyor, ¢linkli 6bur
kafa geliyor, dolayisiyla hepsini kesmek gerekiyor, ama icerisinde bulundugumuz cag kuskusuz bu
acidan bir felaket ¢agl olarak nitelendirilebilir. Hobsbawm’in “Asiriiklar Cadi”nda hatirlayin, 20.
ylzyihn 1914’le 1946 ya da 50’ye kadar olan ayini felaket ¢agi olarak nitelendirilen iste kriz, fasizmin
ylkselisi, iki tane diinya savasi, cok yikici diinya savasi, vesaire. Simdi biz bunun icerisine bir de
ekolojik yikimi, boyle baska baska faktorleri de ekliyoruz. Bu nedenle ekolojik yikim meselesi oyle

baska faktor denilip gecilebilecek bir sey degil. Bltiin tabloyu belirleyen temel seylerden biri.

Bir baska felaket caginin icindeyiz. Bunun daha yikici olmasi da muhtemeldir. Dolayisiyla bizim
mesela, deprem gibi bir felaketi ayni zamanda bir merkezi siyasal bir micadele alani olarak
disinmemiz gerektigi kanaatindeyim. Clnki bir doga olayini bir felakete donistliren insan
toplumlarinin nasil 6rgiitlendigiyle alakal, o o6rgitlenme seklinin agiga cikardigi zaaflarla, sorunlarla
alakali. Bu konuda en eski tartisma 1755’te Lizbon depremi nedeniyle yapiliyor. Aydinlanma
filozoflarinin hepsinin topa girdigi bir tartisma bu. Rousseau orada ¢ok belirleyici bir sekilde “deprem
felaket degil, esas biz béyle insanlarin alt alta, ist liste yasadigi, vesaire kent diye bir sey kurdu.
Bunlari kurdugumuz zaman biz bunu felakete ¢eviriyoruz” diyor. Onemli bir dngéri! Tabii bu yikimla

sermaye, yikimla kapitalizm arasindaki iliskiyi ¢ok yeni bir sey olarak diislinmemek lazim.

ertan erol - Bu noktada su soruyu sorabilirim tamamlayici olmasi agisindan: Kiiresel kapitalizm igin ve

ulus asiri siniflar icin sermaye siniflari agisindan endise verici bir noktada degil miyiz?

foti benlisoy - Marx Das Kapital'de der ya: “Sermaye toplumsal zenginligin iki kaynagini kurutarak
ilerler. Bir tanesi canl emek, bir tanesi de toprak.” Simdi boyle ilerliyor, ama sermaye tabii yine bir
dizi metafor da kullanir. Yine Marx bir gazete yazisinda yine sermaye icin: Nektarini (sarabini)
kurbaganin kafatasindan icen pagan tanriya benzer.” Marx i¢in ¢ok net, yani yaratim ve yikim
sermaye dizeninin, kapitalizmin iki yiz{ bu. Hatta iste bunu Roma tanrisina benzetir: Janus ikiytzl.

Schumpeter mesela, bunu 6vmistir yaratici yikim, falan filan diye.

Marx’in zaman zaman dillendirdigi yikim meselesinin yasadigimiz ¢agda giderek daha 6ne ¢iktigini
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distindyorum. Yani kapitalizmi bir Uretim tarzi oldugu kadar basindan itibaren bir yikim tarzi da
olarak diisiinmek gerekiyor. Bu yikim boyutu giderek daha 6n plana gikiyor. Bu Nancy Fraser’in yakin
zamanda c¢ikmis bir kitabi var: Hanibal Kapitalizmi, Yamyam Kapitalizmi diye. Orada soyle diyor:
“Kapitalizm sirekli olarak kendi varolus kosullarini, onu mimkin kilan kosullari tahrip ederek
ilerliyor. Simdi bu tahribatin tabii sinirlarina mi variyoruz.” Bu soru mesru bir soru, yani gezegende
canli yasaminin biitliniinl sadece insanlari degil, canli yasaminin bitinini tehlikeye atmakta olan bir
sermaye duzeninin bunu durdurmasi gerekir mi, gerekmez mi gibi bir soru sorabiliriz, ama
sermayenin neredeyse o klasik metafora basvurursak sermayenin boyle bir liiksii yok sanirim. Marx
‘vampir’ metaforunu kullandi. Kapitalizm canli emegi emmek zorunda yasamak icin, dolayisiyla yine
bir baska metafora saparsak muzik devam ettigi siirece dans etmek zorunda. Ancak yine Marx
Kapital’de seyden bahseder: Bu yikima sermaye miidahale eder mi? O daha cok isci 6lumleri, is
cinayetleri meselesinden bahsediyor pasajda ancak dissal zorlama olursa sermaye bu konuda bir
dnleyici mekanizma kurabilir. Yani hakikaten tarihsel olarak dyle olmustur. Yani Engels’in ingiltere’de
emekgi siniflarin olusumunda anlattigl kosullar ki Engels ‘sosyal cinayet’ tabirini kullanir. Clnk{ bizim
depremde gercekten kullanmamiz gerektigi gibi sosyal cinayet ne? Ayni tanimi veriyor. Diyor ki:
“Birisi gittiginde taammuden birisini 6ldirdiginde cinayet diyoruz. Biz niye bu fabrikada bu
insanlarin bu havayi soluyunca 6lecegini biliyoruz. Yizlerce Olecek, binlerce dlecek, ama sermaye
baska birini daha koyacak oraya bir sekilde, buna da cinayet dememiz gerekiyor.” Dolayisiyla dedigim
o yikici potansiyellerin en basindan kapitalizmi var. Clinkli sermayenin bu cinayet potansiyeli artmis
durumda. Sovyet yazar Andrey Platonov, 1930’larin basinda bir yazisinda sey der: “SSCB ortadan
kalkarsa bir 100 yil igerisinde insanlik kendi kendini yikima goturir.” Buradaki SSCB vurgusu iyiydi-
kotlydu tartismasi disinda kapitalist diizene karsi bir bitiinsel alternatif olmadigi kosullari isaret

ediyor. Buglin de bu durumdayiz.

ertan erol - Bu noktada Tiirkiye 6zeline, biraz da
son secimlere gelmek istiyorum Esin Hocam,
size onu sormak istiyorum. Foti, depremlerin,
yasanan doga olaylarinin bir micadele alani
olduguna dikkat c¢ekti. Tirkiye 0Ozelinde
baktigimiz zaman bunun ¢ok somut 6rneklerini

gorebiliyoruz. Yani mesela, son genel secimler

oncesi yasadigimiz Kahramanmaras depremleri

_

bir secim stratejisi olarak siyasi iktidar tarafindan kullanildi. Bu yerel se¢cimde de kullanildi ama farkli

sonuglar verdi. Siz bunu nasil yorumluyorsunuz?
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esin kéymen - Soyle baslayayim: 6-7 Subat depremlerinden sonra yasadigimiz bu travmalar, bizim
karsi durusumuzu da c¢ok engelleyen ve baskilayan bir durum yaratti. Subat depremlerinden sonra
alanda teknik inceleme yaptigimizda soyle bir hissiyata kapilmistim: Artik onlara oy ¢ikmayacak. Ama
sonra “eyvah, buradan daha fazla oy alacaklar” dedim. Clinki insanlar bu kadar buyilk acilarla
ylzlesmeyi ve slrekli acilarinin kasinmasini kaldiramadiklari i¢in bunlari konusmak istemediler. Bu
son derece insani bir durum! iktidarin en iyi yaptig1 sey burada umut satmakti. insanlar da o umuda
sarildilar. O da suydu: Hi¢c olmamasi gerektigi bicimde iktidar kalkti, orada betonarme yapilar yapti.
Depremler devam ederken beton dokiildii orada, hani bunu hicbir seyle aciklayamayiz biz, asla
yapilmamasi gereken bir sey, ama o dediler ki “Bir yil icerisinde butin konutlariniz bitecek, kirsal
alanda da koy evleriniz bitecek.” Hatta onlarin projeleri ortalikta dagitilmaya baslandi ve inanilmaz bir
umut satti. Bu tir ¢ok buyik krizlerde topluluklarin davranis bigimleri de o krizi yaratana yanasmakla
ilgili bir sey olusturuyor. Dolayisiyla ¢cok sasirtmadi beni iktidarin genel se¢imleri kazanmasi. Baska
altyapilari ve etkileyici faktorleri vardir, ama olayin bu boyutu ¢ok goz ardi edildi ve ne yazik ki ¢cok

anlasilamad..

Ayrica iktidar felaketin nedenleriyle ilgili dosyayi siireci hizlandirarak kapatti. Ornegin depremin artgi
sarsintilar devam ederken 126 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle hicbir koruma esigi olmadan
su toplama havzalari, tarim alanlari, arkeolojik SIT alanlari vb. yapi yapilabilecek hale geldi. Bunun
orneklerini daha 6nce istanbul’da da gérmistiik. Buradaki malum insaat sirketlerini deprem sonrasi
oralarda gordiik. Temeller atilirken enkazlarin basindaki avukatlar bar bar bagiriyordu “molozlar
kaldirilmasin, enkazlardan numune alinip onlarla ilgili tespit calismalari yapilsin” diye. Ama 6306 sayili
Yasada yapilan degisikliklerle orada ivedi yargilama usulii getirildi. ivedi yargilama usuliiyle
bilirkisilere verilen sireleri de kisitladilar. Dolayisiyla iktidar, aslinda bal gibi ne oldugunu biliyordu
orada ne yapildigini, neyin yapilmadigini, neyin eksik yapildigini biliyordu. Dolayisiyla o sayfayi
kapattl. Muhalefet agisindan da sirekli o sayfayi acip, belki de saglikh olarak da hani onun lzerinde
bir belirleyici roli dogru dizgiin kullanamadi, yapmasi gereken isi tam anlamiyla yerine getiremedi

muhalefet, boyle soyleyebiliriz.

Simdi bu bir veri olarak dursun. Ayrica bundan 6nceki slireglerde de benzer seyler oldu. Hani buradan
ders cikarilir mi derseniz, toplumlar yapilari 6yle ¢ok hizli bir sekilde degismeyecektir. Bir de hak
arama miucadelesiyle ilgili séyle bir geri diisen tarafi da var Turkiye toplumunun, bunu da gérmek
gerekiyor: Her hak arayanin toplumdan yahltildigi, cezalandirildigl, cezalandirilirken de bitin
ailelerinin cezalandirildigl, hatta neredeyse yasayamaz hale getirildigi bir stirecte insanlar boyle kaygi,
korku nedeniyle ¢ok kabuklarina cekilmeye basladilar ve bencillestiler. Hak arama miicadelesinin en

temel mekanlari meydanlar, 2011’di sanirim, bu kiyi dolgulari yapilmaya baslandiginda, biz “kiyilari
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niye dolduruyorsunuz, deprem yasanmis, iste deprem karsisinda en zayif alanlari yaratiyorsun, bu
istanbul gibi bir yerde, Marmara kiyilarinda iste yapilan dolgular son derece problemlidir” filan
derken Taksim’deki yayalastirma projesi, orada yeni bir cami yapilmasi, Gezi parkina Topgu Kislasinin
yeniden ihya edilmesi sireclerine bakildiginda o zaman Tayyip Erdogan cikip demisti ki: “Niye
bagiriyorsunuz ki? Tamam, burada Taksim meydani gosterilere kapatiliyor. Bu iki yakada size dolgu
alanlarinda iki tane meydan yaratiyoruz.” Bunlar Maltepe sahil dolgusundaki meydan, Yenikapi’daki
meydan. Batin bunlar baglantili... Yine bu 2000’li yillarin basinda Dubai International sirketinin bir
gayrimenkul reklami vardi, hatirlar misiniz? Orada “Hayatinizi donlistirmeye geliyoruz deniyor,
gorsellerde burgulu binalar kullaniliyordu. Televizyon basinda degildim, “bu ne bicim reklam, bu ne
anlatiyor? Bunlar hayatimizi donistirmeye geliyorlarmis, yasam seklimizi doénistireceklermis”
diyerek ekran basina gelince bu kadar ciiretkar bir reklami o zaman ilk defa gérmistim. Bu Sonra
seye baktigimda tabii yani Dubai iste boyle Arap sermayesi filan, herkes bir sirketin ylzde 85'i ise
Amerikan sermayeliydi. Biitin bunlar Cumhurbaskani Tayyip Erdogan’in hikimeti almasi, Trump’in
ABD’de devletin basina gelmesi donemiydi. Cok birbirinden farkh bir sey degil. Diinya dedigimiz
kiiclicik kiresel bir kent haline gelmis, dolayisiyla Turkiye’de olan her seyin kiresel 6lcekte bir
yansimas! oldugunu gérmemiz gerekiyor. Yani biz kendi agcimizdan Tirkiye’yi irdelerken diinyanin
baska yerlerinde de bakin, benzer liderlere, (lkelerin sistemlerine filan, ayni seyi biz de yaslyoruz

aslinda, boyle cilginlik da gergekten diinyanin tamaminda bir ¢ildirma durumu var.

Tabii insanhgin, bitin bu ekolojik sistemin, dengenin devam edebilmesinin 6niinde tim bu
uygulamalarin bir engel oldugunu da goriiyoruz. Hizla bir ugurumun esigine dogru gidiyoruz. Buna
karsin bunu ortaya koyanlar, sorumlusu olanlar yeniden ayni gerekgelerle secim sireglerinde yine
aday oluyorlar. Ornegin misilajin gerekgelerini anlatiyoruz. Sanki bunlarda hi¢ kimsenin, bdyle
iktidarlarin, iste sUrdurdikleri politikalarin higbir etkisi yokmus, dahli yokmus gibi neredeyse bizi
suglayan bir yapidan bahsediyoruz. Strekli bir yansitmayla galisan, hani yalani o kadar biyik soyleyip
de tekrar edip tekrar edip de artik boyle toplumu buna inandiran bir kurulu mekanizmadan mi
bahsediyoruz? Simdi bu taktikler boyle hani evveliyatindan itibaren gelen taktiklerdir ve sirer gider
bu. Yine 6rnegin biz Kanal istanbul’u nasil tartistik? Oradan gececek gemilerden alinacak icretler,
Turkiye ekonomisine acayip gelir getirecek. Oysa biitin hikdye kanalin etrafindaki gayrimenkullerin

satisiydi.

Bu bir pazarlama taktigiydi. Buna karsin biz uluslararasi anlasmalari falan tartismaya basladik. iste
gindeme onun gizli maddesi, 6blrinin bilmem ne maddesine falan gelmeye basladi. Boyle komplo
teorilerini seviyoruz. Ancak dimdiz baktigimda buz gibi bitlin herkesin hayatini, Marmara, Akdeniz

ve Karadeniz etkileyecek bir slrecten, bir gida krizinden bahsediyoruz. Gitmisiz oradaki bitiin tarim
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alanlarini yok ediyoruz. Oysa 2009’da ilgili cevre diizeni plani yapilmis ve size denilmis ki istanbul’un
kuzeyine ve asla yapilasmayi o tarafa dogru ylkseltmemeniz gerekiyor. Bu lineer olarak dogu-bati
aksinda devam etmesi gerekiyor. Ama biz Kuzey ormanlarinda ne yaptik; havalimani kurduk. Ondan
sonra dondik, pandemide Atatirk Havalimaninin pistlerini kirip izerine hastanesi yaptik. O donem
biz su¢ duyurusunda bulunmustuk bunu yapan ve yaptiran, karar verenlerle ilgili. Kulaklari ¢inlasin
Can Atalay bizim sube avukatiydi, ben de sube baskaniyim. Tabii ki su¢ duyurusu yapacagiz ama bir
taraftan canimizla tehdit ediliyoruz. Yine Diyanete Heybeliada’daki sanatoryumu veriyorsunuz. Biitiin
bunlar birlestirmediginiz zaman ¢ok anlamlandiramiyoruz. Clinkii Heybeliada zaten bir pandemi

hastanesiydi, o zaman hayata gecir, restorasyonunu tamamla, onu kullanalim.

Hayata bakisi itibariyle oyle bir yonetsel iktidar var ki bitlin diinya Uzerinde, iste donlip bunlari bir
firsat araci haline getiriyor. Savaslar da bunlarin bir parcasi, savaslarin besledigi gocler de bunun bir,
yani cok enteresan degil mi? Simdi gecenlerde Cumhurbaskanhgl Kararnamesiyle “400 bin Amerikan
dolarn karsiliginda vatandaslk veriyorum” denildi. Ne diye yapar bunu? Cok basit, ¢linki artik
insanlarin alim gict filan kalmadi, kriz, artik herkeste boyle sadece bu yeme-igme seylerini
karsilayamaz durumdalar. Konutlari kime satacak? Vatandashktaki degisiklik suydu: 400 bin dolar
karsihginda gayrimenkuldi. Yani herhangi bir sekilde bir arsa, arazi, bilmem ne filan olabilecekken
diyor ki kat irtifaki ya da kat miilkiyeti. Bu ne demektir? Satis garantili is yapiyor. Oradan gelir elde
edecek. Yonetenler senin aglikla sinandigin bir ortamda, insanlarin intihar ettigi bir ortamda baska bir
ekonomik ¢o6ziim buluyor, kendini giliclendirme igin bir mekanizma kuruyor. Yeralti kaynaklarina
erismeyi 6ngoren Karadeniz’'deki ‘yesil yollar’ da bdyle. Bir gesit kumar oynaniyor (lke Uzerinde,
diinyada. Bunlar kendini muhafazakar diye yutturmaya calisan, dini de kullanan yapilar. Ulus devlet
suregleriyle, cumhuriyetle bir hesaplari var. Bunlar diger taraftan da karsisinda yer alanlara,
gazetecisinden akademisyenine, sivil toplum orgltlerinden meslek odalarinda baski ve siddet

uygulayan yapilar.

Zaten bu baskici ve fasist iktidarlarin en sevmedigi sey denetlenmektir. Kurallari koyar ve denetleme
denilen sistemi de bypass ederler. Bizim biitliin bu yikim siirecleriyle baglantil olarak ya da iste
depremlerin bu kadar biylk sonuglu afetlere dénismesinin sebebi Tirkiye’'de denetim
mekanizmasinin hicbir sekilde ¢alismamasi. Denetim denilen sey kendisinden olmayanin lizerinde o
farkh gorislere baski unsuru olarak iste polis glicini kullanmak Tirkiye’de! Onun disinda seffaf
denetlenebilir highir mekanizmalari olmayan bir kapali devre iktidar sistemi baskisini arttirdik¢a ve
kurallarini da kendisi kurdukca bitlin sistemin icerisinde, bu kurallar igerisinde c¢ok rahat

oynayabiliyor, bitlin her seyi degistirebiliyor.

Bu Kanal istanbul kritik bir durumdu. Kentsel dénisiim ve miilkiyetle ilgili &nemli diizenlemeler
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yapildi. Bunlar sonra da devam etti. Ornegin déniisim kapsaminda kredi veriyorsa tapunun bile
Kentsel Donlisim Baskanligina gectigi bir doneme geldik. Soylemeye calistigimiz devletin vermedigi o
konutta, kendi parasiyla aldigi konutu ve donlisim siirecinde elden ¢ikartmasi ya da birilerinin o
konuta el koymasindan, bir ¢esit gasptan bahsediyoruz. Dolayisiyla 2018 yilinda Vakiflar Genel
Mudurliginin Kiltlir ve Turizm Bakanligina baglanmasi da boyle bir siirecti. Uygulamalarini Gezi
parkinda, Galata Kulesinde, Taskisla’da, Selimiye Kislasinda gordiik. Yine Ozellestirme idaresi ile
Kiltir ve Turizm Bakanhgl da devreye girdi. Simdi Cevre Sehircilik Bakanhgl ve Kentsel Doniisiim
Baskanhgi Uzerinden 6zel miilkiyetler de dahil hizli sekilde kent mekanlarinda el degisikliginden

bahsediyoruz.

Bunun sonucu sinif catismasinin daha o6tesinde ve derinlikte bir sey. Cinkii 6306’y1 2012’de
tartismaya basladigimizda yoksullar ceperlere dogru itiliyor diyorduk, ama simdi ceper kalmadi.
ikincisi, Tiirkiye’nin dogu cografyasinda uygulanan biitiin politikalarla kdy bosaltmalar da dahil olmak
Uzere teror gerekceleriyle yaptiklari batin islemlerle insanlar zaten yari nifus biylk sehirlerde

yasamaya basladilar. insanlarin cogunun geri dénecek kéyleri yok.

Bugtin Tilrkiye’nin geneliyle ilgili bir kalkinma planimiz yok. Yani Tirkiye’nin yari cografyasini bosaltip
baska bir yerde yasatmaya calisiyorsunuz ve riskleri bliyttiiyorsunuz. Biitin dogal kaynaklarinizi
tiketiyorsunuz, nifusu sdrekli buyltk sehirlerde, artik azmanlasmis sehirlerde yasatmaya
calisiyorsunuz. istanbul gibi bir kent kendi olanaklariyla yasayamayan, cevrenin biitiin dogal
kaynaklarini sémiren, gida, su anlaminda somiiren bir kent haline gelmisken siz burada bir planlama

surecinden nasil bahsedeceksiniz. Bu biiyiik geliskiyi ortaya koymak gerekiyor.

Bu nedenle bugiin milkiyet degil, dogrudan dogruya yerel yonetimler nezdinde ucuz kiralk
konutlarla ilgili bir ¢6ziim Gretmek gerekiyor. Sisteme bir yerden gomak sokmadan, hani o zaman,
¢linkl siz alana girdiginiz zaman ancak bir yaris olacaktir sosyal konutlarda, o zaman digerleri deger
kaybedecektir, bir denge olusturacaktir. Tam da ters kdseden bir hamle yapmak gerekiyor, o da en
temel insanin barinma hakki, ¢linkli onu saglayamadigl zaman hani ne kendisinin bilgi birikimini
arttiracak mekanizmalara, ne bir kentet yasadigi icin kentte yasamanin nimetlerinden faydalanmak
icin bir kentli hakki, kentsel yasam standardi icin miicadele edecek mekanizmalari zaten kuramiyor. O
ylizden en temel hak olarak konut ve barinma (zerinden bir seyin muhalefet acisindan da oOne

cikarilmasi gerekiyor. Clinkl 6buirl zaten satislar Gizerinden bir propaganda ylriitecek.

ertan erol - Ki bunun 6rnekleri de var. Hani Almanya’da, Avusturya’da ya da iste sosyal refah
devletinin bir zamanlar kazanimlari olarak ortaya ¢ikmis sosyal konut ornekleri var. Tam da bu

noktada, Ozellikle gelecege donik olarak bunun toplumsal karsiligini Savas Hocam, size sorabilir
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miyiz?
savas karabulut - Tesekkir ederim, sag olun.

Krizi cok severiz dedik, ama gercekten kriz kapitalizmin krizi mi, yoksa isci sinifi ya da emekgilerin veya
depremzedelerin veya iste ¢ogaltabiliriz sifatlari, onlarin krizi mi? Yani normalde krizde olan su anda
acmazda olan kisiler krizde olan kisilerdir, agmazda olan bugiin glivensiz konutlarla anayasal olarak
haklari tanimlanmis, giivenli barinma hakki tesisi Anayasada garanti altina alinmis, toplumsal bir
sozlesmeyle korunmus olan kisilerin yasadig kriz. Kapitalizm diinyada bir kriz igerisinde, iste farkh
faktorler Foti Hoca da soyledi, Glkemizde de insanlari krizde, herkes ekonomik anlamda krizde, nefes
almakta da hastane iste randevu alamiyorsunuz krizde, zaten en biiyik sorun iste deprem konusu

ozellikle biyiik sehirlerde, depremden dolayi glivensiz konutlarda oturma krizleri var.

Krizin ¢c6ziimini kimden bekleyecegiz? Soru isareti, iste devlet aygitindan mi bekleyecegiz? Mesela
bltcede depreme ne kadar ayrildi? Anayasada Tirkiye sosyal devlet diye geciyor. Tayyip Erdogan da
zaman zaman “biz sosyal bir devletiz, hukuk devletiyiz” diyor. ilk béliimde de séyledim, peki o zaman
kentsel donisiim mi dnce gelecek, afet mi 6dnce gelecek? 2024 yili rakamlariyla vereyim 5 katli 10
daireli bir binanin maliyeti ortalama 10-12 milyon TL. Ortalama 400 dolar insaat metrekaresi. Sadece
binayr yapmiyorsun ki yollari, altyapi sistemlerini yapiyorsunuz, ulasim birimlerini yapiyorsunuz,
vesaire. Bu konuda butce rakami da ¢ok dnemli, o ylizden bugiin ve daha 6ncesinde de hatta tiim
iktidarlara diisen sey kamusal kamucu politikalari uygulamak ve genisletici para politikasini ya da mali

politikalari halka arz ederek egitim, saglik, barinma, okul, vesaire yollari yapmak.

ertan erol - Burada soyle bir soru sormak isterim: Peki, bu miimkin mi? Su agidan soruyorum:
Clnku simdi doguda, yani Malatya’dan Hatay’a kadar ¢ok biliyilk miktarda konut ihtiyaci var.

Tlrkiye’nin cimento, celik, demir kapasitesi agisindan bu mimkin ma?

esin kéymen — Bunlar tasocagl demektir. Zaten bitiin bu ormanlik alanlardaki tasocaklari tam da bu

nedenle acild1.

savas karabulut - Az dnce Foti Hocanin sdyledigi buzlar eriyor, ama kapitalizm ondan da kar elde
ediyor. iste ormanlar kesiliyor, ¢linkii orada alttaki tasocaklari, kum ve dere yataklari kenarlarindan
malzemeler, vesaire sonucta bir sekilde ya da agaclar kesiliyor, agaclik evler mesela, koyleri
yakiyorlar. iste agac, artik ormanlik alanlardaki agaclari da kesecekler. Onlar insaatlarda kullanacaklar,
altindaki tasi, topragi alacaklar. Toprak kimin? Halkin, topragin fiyatini veren kim? iste kapitalizmin
kendisi. G6l manzaralari, deniz manzarali, iste nifusun merkezinde sehir manzarali gibi hikayeler. O
ylzden bu krizi kimin nasil asacagl sorusu temel, bu krizi asmak icin formilde iki seye basvurmak

gerekiyor. Gergekten net tanim belki hala devam ediyor. Emek-sermaye catismasi devam ediyor.
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Engels de soyle soyliyor: “Bu konut sorunu iste milkiyete el konulduktan sonra lretim araglarina,
iste kapitalistlerin, burjuvazinin konutlarina, her seyine el koyduktan sonra onlari birisi sahiplenecek,
ama o gecis donemi nasil olacak?” Sonug tam olarak burada bence, o gecis doneminde biz kendi
tlkemiz Anadolu’da veya ingiltere’de veya her iilkenin kendi mekan kosullarina gére toplumsal
reflekslere gore ¢ozim Uretmek gerekiyor. Nasil yapacagiz bunu? Buglin mesela, 2024 bitgesi ne
kadar? Gider 11 trilyon TL, gelir 9,4 trilyon TL. Agik da 2,6 trilyon TL. Denk olmayan bir bitge
yapiyorsunuz. Nasil yapiyorsunuz? Mesela faize 1,2 trilyon liradan fazla para ayiriyorsunuz. Buna

karsin depreme ayrilan bitge 1 trilyon 23 milyar TL.

Peki biitce acigini nasil kapatacak? Borclanacak. Uretmeyen bir iilkede nasil borglanacak? iste tahvil
satacak, bono satacak. Halka arz mesela... Ya da mesela, bu degisik kumar siteleri basladi. Hep halkin
parasini gosteriyorlar. Bir kumar, isci sinifinin kumari bu, halka arz derken aslinda zararina halka arz
ediyor. Clnkd sistem krizde ve kapitalizm kendi krizindeki borg ylkiinii halkla paylasiyor ve insanlar

catir catir borsada paralarini kaybediyor ve intihar ediyor.

Ayrica depreme ayrilan kaynaga baktigimizda sorunu ¢dzecek mi? Mesela ne kadar bina yikildi?
Diinya Bankasinin raporu var. 6 Subat depremi raporunda maliyet 35 milyar dolar. ilk 28 Subatta
yayinlanan rapor. Buna gore 35 milyar dolar ne kadar yapiyor? Yaklasik 1 trilyon TL. Bltceden ayrilan
para kadar! ikinci bakacagimiz yer neresi? Bu 1 trilyon TL nereye kullanilir? Mesela, AFAD’a ayrilan
bltce 635 milyar TL. O rakama gore baktiginizda ve 5 katli binanin yapim maliyetinin 10-12 trilyon lira
oldugunu hesaba kattiginizda orada yikilacak, yikilmis olan, hasar gérmiis altyapi ve ustyapiyi
karsilamiyor rakamlar. Sehircilik planlari agisindan siirecin nasil gelisecegi belli degil ve insanlar banka
kredilerine basvurmus durumda. Bir taraftan konut Uretiliyor diger taraftan yasa cikariyorlar, iki giin

sonra yaptiginiz yapiyi yikariz diyorlar, yeni planlar getiriyorlar.

isin garip tarafi depreme ayrilan biitceyi sadece deprem biitcesi mi dersiniz? Mesela, Marmara icin ne
dedi bu iktidar? Gegen seneden beri pompaliyorlar, “1.5 milyon konut yapacagiz” dediler. Nereye
yapacaklar? Avrupa yakasina 500 bin, Anadolu yakasina 500 bin ve 500 bin de yerinde doniisiim. Peki,
buraya biitce nereden gelecek? Mesela, Kanal istanbul gevresinde yeni bir sehir kuracaklar, degil mi?
2 milyon kisi gelecek buraya, kim gelecek buraya? Mesela Kanal istanbul hatti benim de oturdugum
Avcilar ilgesinin birka¢ mahalleden geciyordu. Hep sunu sdyledim kent emekgilerine: Hicbir bogaz
kenarini emekgilere kullandirmazlar. Bogazda bugiin emekgiler oturabiliyor mu? Oturamiyor. Burasi

da bogaz olacak, burasini size yedirmezler, ama insanlar ne yaptilar? “Arsalari degerlendi” dediler.

Vergiler, biitce dedik. iste vergi kalemlerinin yiizde 66’si vergi, gelir kismini olusturan kalemlerin

yaklasik 7 trilyon lirasi vergi. Vergi kimden aliniyor? Sirekli sermayeye vergi kolaylig sagliyorlar. Halka
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ise suirekli vergi, simdi yeni vergiler yapiyorlar. iste 6zel iletisim vergisi disinda araci olanlara 6zel
ikinci MTV. Peki vergiyle toplanan paralar nereye gitti? Bakin, bunlar daha 6nce toplanan bu deprem
paralarini, vergilerini, zorunlu deprem sigortasindan kalan paralari “duble yol yaptik” dediler, onunla
éviindiler. 6 Subat depremi sonrasi ise o yollar ¢okti, tren hatlari ¢oktii. Ogrenebildigim kadariyla 2
bin 500 km uzunlugundaki raylar ¢okti, tineller patladi, képriler gitti, viyadikler gitti. Bircogunun
fotografi bana ulasti. Buglin bina metrekare maliyeti 400 dolar, dolar arttikca maliyet artacak ve
biitce daha fazla acik verecek, yeniden biitce yapmak zorunda kalacaksin. Oysa izmir, Marmara
deprem bekliyor. Bu nedenle 1.5 milyon konutu nasil yapilacak? Higbirini yapamayacaklar. Ayrica
Marmara’da bugiin kag yapi (kag yapi yikilacak demiyorum) oldugunu bilmiyoruz. iBB’nin rakamlari
baska, Cevre Sehircilik Bakanhginin verdigi rakamlar baska... Fakat hala 22-23 yildan beri iktidarda

olan bir sey yapamadi.

O yiizden bunun ¢dziimi salt deprem meselesi lizerine degil, yikan sistemin kendisi. Once yikan
sistemi yikmadan higbir sekilde ¢dziim liretemezsiniz, yine ezilirsiniz. insanlar tek basina kalirlar, yine
muhtac olurlar. Soma’da katledildi. Denildi ki oylar kime gider? Herkes ona bakti secimlerde, en ¢ok
dikkat etti. Bu deprem bodlgesinde de oldu. Clinkii muhtachk icglidiisi bir sekilde bagimhhig da
getiriyor. insanlari bu sisteme muhta¢ demek gerekiyor veya bu yénetenlere, bu diizene muhtag
demek gerekiyor. Cozimi Uretecek kisiler kimler? Solcular, sosyalistler, ilericiler. Peki, niye

Gretemiyorlar sorusuna da Foti Hocam cevap verecek.

ertan erol - Cok zor bir soru Hocam, belki o soruya da bir ek soru olarak sunu eklemek gerekiyor: Bazi
politikalarda i1srar. Mesela diin Resmi Gazete’de yayimlanan ve ormanlik vasfini yitirmis arazilerin,
tarim arazilerinin imara agilmasi bizi akla mantiga uymayacak, yani kendi ayagindan vurmak gibi
geliyor. Clink{i Turkiye’de inanilmaz bir gida enflasyonu da var. Ama biz siirekli olarak tarimsal niifusu
yok edici ve bunu hala betona, imara dokecek bir politika izliyoruz. Bu bize gilginca geliyor, ama
bunun kendi igerisinde bir tutarlilik var. Kapitalist birikim agisindan bir tutarlilik var. Siz bunu ve Savas

Hocanin size yiikledigi soruyla beraber...

foti benlisoy - Rejimin zaten genel karakteristigi bu. Yani rejim tanimi olarak hep soyle deriz: Kismi
rasyonalite, genellesmis irrasyonalite bahsettigimiz cilginlik kapitalizmin isleyis bicimine has bir
durum. Planli eskitme diye bir sey var kapitalizmde, baska tretim tarzinda yok. Ornegin su telefon 3-5
yilda eskiyecek sekilde Uretiliyor. Sonra bunun ¢épe atilmasi gerekiyor. Felaket de zaten kitlesel
diizeyde ¢ope atilan daha dnce Uretilmis mallar dizisi, dolayisiyla hani felaketin bir tiir kar kapisi, kar
ve firsat kapisi olarak goriilmesi kapitalizmin isleyis mantigina hig ters degil. 6 Subat depremi oldugu
glin istanbul borsasinda ¢imento hisseleri tavan yapmisti. Depremin iizerinden iki-lic hafta gegmeden

sanirim Moody’s Tirkiye'nin 2023 ve 2024 biiyiime oranini artirmisti. Dolayisiyla sadece AKP’ye has
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cllginliklar degil bunlar... Yani zaten halihazirda bu felaketin 6nemli nedenlerinden bir tanesi olan
insaat odakh sermaye birikim modelini yeni bir enjeksiyon yapmak, onu tesvik etmek igin insaat
sermayesini, o sektoru, vesaire tesvik etmek icin bir firsat olarak degerlendiriliyor. Bu iste cok meshur
oldu. Naomi Klein’in “Felaket Kapitalizmi” bunu, yani kapitalizmin sistemli olarak yasanan, ortaya
cikan bir dizi felaketini anlatir. Bu iste Porto Riko’daki Maria kasirgasi olabilir, ya da iste Maras
merkezli iki cifte deprem olabilir. Bunun sermaye acisindan ya da siyasal karar alicilar tarafindan,
iktidardakiler agisindan siyasal, iktisadi, toplumsal giig iligkilerini kendi lehlerine doniistiirmek igin bir
firsat olarak kullanmasi. Bence bu tanimi Tirkiye agisindan biraz genisletmek gerekiyor. Mevcut
siyasal iktidar sadece boyle aktif olarak felaket Uretmekle kalmiyor, olusan felaketleri siyasal,
toplumsal yapinin gl iliskilerini kendi lehine donistirmek icin de kullaniyor. Bir felaketi ertelemek
ya da onlemek adina bir baska felaketin kosullarini aktif olarak yaratiyor. Hatirlatayim, bunlar hepsi
sermaye dizenine ickin egilimler, Kominist Manifesto’da Marx, Engels biraz da kendi kendilerine
retorik bir soru sorarlar: “Burjuvazi bu krizleri -krizler diye tartisiyorlar- asmak icin ne yapar.” Cevap
soyle bir seydir: “Yeni ve daha yikici krizlerin kosullarini yaratarak bu krizleri asarlar.” Dolayislyla
AKP’de o ¢ilginligin altinda. Ne yapiyor? Ormanlari, o tarim alanlarini imara ve dolayisiyla baska bir
krizin kosullarini agiyor, ama o an itibariyle o krizi 6telemis oluyor ve sermaye birikim slreci
genislemeye ve derinlesmeye devam ediyor. Felaketi unutmayalim, yani sermaye birikiminin, yani bu
rezerv alan meselesi sadece sey degil, daha 6nce metalasmamis alanlarin metalastirilmasi degil,
rezerv alan meselesi daha 6nce yeterince metalasmamis alanin daha da metalastiriimasi, daha da

finansallastirilmasi gibi bir siireg.

Bu iktidar cephesinde boyle bir baska boyutlari da var tabii, deprem sirasinda yani bir siyasal
micadele alani dedik vya, iktidar bir taraftan bunu yapiyor, bir taraftan felaket agini
gluvenliklestirmeye ¢alisti. Hatirlarsaniz hemen OHAL ilan etti, seyden korktu. Cok ciddi bir dayanisma
ve karsilikli yardimlasma hareketi ortaya cikti. O déneme hakim siyasal ataleti de kiran bir sey,
Turkiye’nin bitlini neredeyse seferber oldu. Solu, sosyalistlerin, cesitli toplumsal orgitlerin aktif

oldugu da bir siirecti. Tabii iktidar bunu kesinlikle izin vermezdi.

Bunun diinyada da ¢arpici 6rnekleri var. En iyisi 1906 San Francisco depremidir. Orada 3 bin kisi 6ldi.
Bu kapsamda ordu 1000 kisiyi 6ldiriyor bunlar yagmaci, bilmem ne diye, yani o yapilari dagitmak icin
infaz ediyor. Clinkl tarihi slrece baktigimizda San Francisco depremi esas itibariyle sermaye
acisindan sey firsati saglamistir, San Francisco’nun cesitli bolgelerini yeniden, ama sey imara agmak,
yani zenginlerin yerlesecegi bir tlr kentsel donisim olanagl yaratmistir. 100 yil sonra bizim
yasadigimiz siirecler de cok farkli degil. Bu gilivenliklestirme stratejisi. Hemen tim felaketlerde

ahalinin, felaketzedenin kendi hayatina el konma girisimlerini devlet, iktidardakiler bu 6nlemeye

24



Kapitalizm, Yikim ve Gelecek | Yuvarlak Masa, 3 — 26

cahsirlar. Neden? Biraz 6nce bahsedildi, tabii ki felaketzedeleri muhta¢ konumuna getirmeye
cahsirlar. Muhta¢ konumunda kalsinlar, kendi hayatlarina, kaderlerine el koyamasinlar, muhtag
kalsinlar ki yine Naomi Klein’e basvuracagim. Ne yapiyor yani sermaye diizeni? Cesitli felaketleri daha
once belki distinememis, ama o guinkl gigler iliskisi icerisinde hayata gecirilemeyecek birtakim
sermaye ya da iktidardakiler lehine dénlstimleri baslatmanin, hizlandirmanin bir vesilesi kilmak.
Simdi bunu yapiyor, ama sok doktrinde yapiyor. Bizim sorunumuz ise kendi sok doktrinimize sahip
olmamamiz. Ama tabi o toplumsal seferberlik halini bir sonraki duruma ulastirmak, bunu

sureklilegtirmek imkani zor.

Hobbes’cu burjuva distopyasi Mad Max filmiyle ¢cok kez anilan fantezi. Hemen biitlin felaketler hep
gerceklesmezler aslinda, gercekten felaket anlaminda toplumsal yardimlasma, dayanisma her zaman
daha one cikar. Clinkd bir siyasal kirilma halidir ayni zamanda depremler, felaketler. Deprem bir an
icin Tlirkiye’de sunu tartismayi olanakli kilar: Sermaye birikim modelini, insaat olur, sermaye birikim
modeli bununla ilgili birtakim meseleleri iktidarin zaaflarini, agmazlarini, o giine kadar olagan kabul
edilen meseleleri bize tartistirma, sorgulama imkani yaratir. O imkan kapisindan, araligindan hani o
ylzden sey derler: Aman simdi siyaset konusacak zaman degil. Felaket oldu, hepimiz béyle sicacik bir
aile olarak iste felaket boyle bir sey degil biliyoruz. Bunu pandemide de yasadik. Yani kimin evinde
kalp izole olabildigi, dolayisiyla salgina yakalanma riskinin, hastaliga yakalanma riskini minimize
edebildigi, kiminin evinde kalamadigl ve calismak zorunda oldugu falan gibi bitiin bu meseleler
birtakim sinifsal, toplumsal, toplumsal cinsiyetle alakali ya da irksal konular bazen! Dolayisiyla felaket,
birakin bizi birlestirmeyi, halihazirda mevcut olan sémirid ve tahakkiim iligkilerini daha da
derinlestiriyor. Bu deprem igin de gegerli, iklim degisikligi icin de gegerli. Kimi klimali evinde kalabildi,
klimali yerde c¢alisti, kimi kalamadi, vesaire. Dolayisiyla hani felaket bir micadele alani olarak
disinmemiz gerekiyor derken biraz bunu kastediyorum. Mimkiin oldugu derecede, yani felaketin
icerisinde kalan insanlarin bir muhtaglar topluluguna indirgenmesini, muhtaglar haline getirilmesine
karsi miicadele etmemiz gerekiyor. Felaket Oncesinde felaketi yaratan kosullari sorgulamamiz ve
bunlarin olusumunun nedenlerini sorgulamamiz gerekiyor kuskusuz. Bir ayrimi da ortadan
kaldirmamiz gerekiyor: Bir olaganistii olay olarak felaket var, bir de bu olaganiisti olayin nedenlerini,
kosullarini yaratan olagan felaketler var. Biz ¢ogu zaman olaganistili felaket oluyor bitiyor, aman
hemen normale donelim, olagana donelim diyoruz. Unutuyoruz ki aslinda bu normalle olaganusti
arasinda i¢ icelik var. Bunlarda neden-sonug iliskisi var. Dolayisiyla bir olaganistli olay olarak
felaketten sonra bizim esas itibariyle yapmamiz gereken normale donls degil, daha Once de
miicadele ettigimiz bu olagan, siradan gilindelik felaketlerle bu olaganistli felaketi kosullanmis

felaketlerle miicadele etmek. Felaket anlamindaysa iste bu muhtaclastirma girisimlerini iktidarin ya
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da her iktidarin, AKP bu konuda ¢ok mahir gercekten, iste mevcut rejimi nasil tanimhyorsak sefci
rejim, dyle diyeyim, cok mahir, onun karsisinda deprem aninda ortaya ¢ikmis gercekten dayanisma,
karsilikli yardimlasma pratikleri 6nemliydi. Cok hizli bir bicimde secime gittik. Bu da baska bir problem
kuskusuz, gerisini getiremedik, ama icerisinde bulundugumuz cag bir felaketler ¢agl dediysek eger
pratikte 6nemini, ¢clnkl bu tip pratiklere hakim olmazsan ne olur? Felaketin ortasinda muhtaclar
toplulugu olur, felaket o da var, onu unutmamak gerekiyor. Yani Manavgat’ta yangin oldugunda nasil
birtakim insanlarda yangini cikarttigi iddia edilen miilteci ya da Kirt ariyorsa eli silahli olarak, deprem

bolgesinde de s6zde yagmaci oldugu iddia edilen miilteci ariyor, gé¢cmen ariyor, vesaire.

Bu felaket aninin bir baska gercegi, simdi her sey boyle tozpembe degil. Bir siyasal midahale alani
eger toplumsal dayanisma ve daha sorgulayici bir pratik ve s6z hakim olmazsa ne oluyor? Hem
mubhtaclasiyorsun, muhtaclastikca aslinda her zaman onu diyorum, muhta¢ insanin ahi yukariya
¢tkmaz, asagi dogru cikar, dolayisiyla irkgilik olur, cesitli gericilik olur. Bir dizi siyasal melanet o
muhtaclastiriimis topluluklar igerisinden cikar. Dolayisiyla tekrar etmis olacagim kendi kendimi, ama
felaketi boyle siyaset disi, siyasetler Gstl bir bizi birlestiren bir musibet olarak degil, tam tersi mevcut
siyasal glic iliskisinin ortaya cikardigl sorunlari daha da derinlestirmeye aday ve bizim de tam
icerisinde yer almamiz gereken bir miicadele alani olarak derinlestirmek, dislinmek gerekiyor. Tam
da yasadigimiz bu felaketler muteselsil silsile halindeki felaketler caginda bu yarin yangin olabilir, bu
yarin sel olabilir, bu yarin kasirga olabilir, deprem olabilir, baska bir sey olabilir ve gercekten biz sunu
yapabildigimiz takdirde hani glindelik siyasal pratikte yapmamiz gereken ¢ok sey var, ama biitiin
bunlari yaparken elestirmemiz gereken, sorgulamamiz gereken konular da var. Ornegin yapi

denetimin ticarilestirilmesi.

Son s6z olarak bu olaganistli halin karsisina baska bir olaganlstl hal g¢ikartmamiz gerekiyor. O
ylzden de felaketleri daha biyik bir siyasi meselenin pargasi olarak diisinmemiz gerekiyor. Diinya
maalesef, yani sermayenin bizi gotlirdigli diinya maalesef bizi béyle disiinmeye, bdyle davranmaya

itiyor aslinda, mecbur kaliyoruz diye distiniyorum. Tesekkir ediyorum.

ertan erol - Toplantimizi burada kapatmak istiyorum. U¢ konusmacimiza da ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Yasanan Depremden Yasanacak Depreme Kamusunu Kaybetmis Devlet
(Devlet, Kamu ve Cumhuriyet)

Fuat Ercan?

Ozet

Olmasina kesin goziiyle bakilan, ama tarihi tam olarak bilinmeyen Kahramanmaras-Antakya depremi (6 Subat
2023) dogal bir olay olmasinin yani sira bir¢cok toplumsal sorunu da agiga ¢ikardi. Deprem 6ncesi devletin kamu
hizmeti, kamu yatirimi ve kamu gorevlerini yerine getirmedigi gibi toplanan vergiler kamuya yani ihtiyaci olan
deprem bdlgesine aktarilmadigini kéti bir deneyim olarak yasiyoruz, yasamaya devam ediyoruz.

Calismamizda devlet (state) ile kamu (public) kavramlari arasindaki i¢ baglantilari siyasal felsefe ve devlet / kamu
maliyesi disiplinlerinden yararlanarak analiz etmeye calistik. Devlet mekansal olarak egemenligi icine aldig
bireyleri esitsiz de olsa toplumsal sézlesme ile vatandag konumunda tanimliyor. Devlet kendi ulusunu olusturdugu
Olcude sozlesmeyle kendi kamusunu olusturuyor. Esitsiz ve ama birbirine bagl olan devlet ve kamu arasindaki
iliskiler devletin kendini yeniden tretmek igin bir dizi kamu hizmeti sunma karsiliginda kamu gelirleri edinmesinin
de 6nlinl agiyor.

Depremin toplumsal felakete doniismesi, devlet ile kamusunu ve vatandaslarin karar alma siireglerine katilma
olanagl anlaminda cumhuriyet kavramlarini yeniden disiinmemize olanak sagliyor. Ama bu olanak sadece bir
depremin arkasinda yatan olumsuz dinamikleri 6grenmek anlamina gelmiyor. Olacagi kesin olan ama zamani belli
olmayan Marmara-istanbul depremi icin bir dizi kamu sorumlulugunu hatirlatmak amacini tasiyor. Yazimizin
amaci halkin 6rgiitli micadele ile kamusu ile iliskisi kopmus devleti (merkezi ve yerel yonetimler) deprem dncesi
kamusal sorumluluklarini yerine getirmeye zorlayacak yol ve yontemler lizerine diisinmek olacak.

Anahtar kavramlar: Kamu, Devlet, Vatandas, Cumhuriyet, Devlet maliyesi, Leviathan, Cikar ittifaklari, Devlet &
Sermaye isbirligi.

JEL: A13, JEL: E62, JEL:H20

Abstract

The Kahramanmaras-Antakya earthquake (February 6, 2023), which was considered certain to happen but whose
exact date is not known, has not only been a natural event but also revealed many social problems. We are
experiencing and continue to experience the bad experience that the state did not fulfill public services, public
investments and public duties before the earthquake, and the collected taxes were not transferred to the public,
that is, to the earthquake region in need.

In our study, we tried to analyze the internal connections between the concepts of state and public by using
political philosophy and state/public finance disciplines. The state defines individuals who are spatially under its
sovereignty as citizens with a social contract, albeit unequally. The state creates its own public with a contract to
the extent that it creates its own nation. The unequal but interconnected relations between the state and the
public also pave the way for the state to obtain public revenues in return for providing a series of public services
in order to reproduce itself.

The transformation of the earthquake into a social disaster allows us to rethink the concepts of the state and the
public and the republic in terms of the opportunity for citizens to participate in decision-making processes.
However, this opportunity does not only mean learning the negative dynamics behind an earthquake. It aims to
remind a series of public responsibilities for the Marmara-Istanbul earthquake, which is certain to happen but
whose time is uncertain. The aim of our article, which will be published, will be to think about the ways and
methods for the state (central and local governments) whose relationship with the public has been severed
through organized struggle to fulfill its public responsibilities before the earthquake.

Keywords: Public, State, Citizen, Republic, State finance, Leviathan, Alliances of interest, State & Capital
cooperation.
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I-Sesimi Duyan Var mi?

“Ugak, tam Antakya’nin (zerindeyken sanki gercekle
ylzlesmeme, biitini gérmeme yardimci olmak istercesine
hafifce yan yatiyor... Kocaman bir bosluk simdi Antakya,
derin ve genis bir yara gibi...”?
Deprem Calistayi (28-29 Ekim 2023) icin gittigim Antakya’da, gézlemlerime bellegimdeki ciglklar eslik
etti.3On binlerle ifade edilen kayip ve daha sonrasi yasanan onca uziintii ve keder (izerine mesafe
koyarak bir seyler yazmak ne kadar da zor... Issizlasmis kenti, toz duman icinde birakan is makinelerinin
telash calismalari devam ederken aklimdan/duygumdan gecen su ¢igliklar:
-Sesimi duyan var mi?
-Orada kimse var mi?
-Orada kimse yok mu?
-Devlet nerede devlet?
Depremden sadece alti ay dnce Antakya’ya gittig§imdeki duygum, depremden sonra depremin ilk
acilarinin/hizinlerinin yasandigi donemdeki duygum ve yedi ay sonra deprem Ulzerine dusincelerimi
anlatmak Uzere gittigimdeki duygum... Toplumsal felakete dair bir seyler yazmak, bazen yazma
eyleminin oOtesine gecerek duygu ve o6fkenin kaynaklarini onca kaybin nedenleriyle bulusturma
cabasina donidstyor. Sayilara dokildiginde sadece insanlarin kaybina neden olan isleyise ait bir
sorgulama olsa da kayiplariyla deprem sonrasinda yasananlar/yasatilanlar daha fazlasini ifade ediyor.
Deprem sonrasinda, o korkung zamanlari yasayan arkadasimla dertlesirken dile getirdigi su cimleye
yer vermek istiyorum: “Bizler canh 6lileriz, kaybettiklerimizin yas telasi igcinde en temel ihtiyaglarimiz

karsilanmadi, yasimizi bile tutamadik.”

Depremin toplumsal felakete doniismesi ve felaket sonrasi yasananlara dair, her iki zaman igin de ayni
soru sorulmali: devletin kamusu neredeydi?.. Depremin felakete doénismesi ve felaket sonrasi
yasananlardan sonra, olasi degil, beklenen Marmara-istanbul depremi dncesi kamusu (vatandaslari)
devlete zorunluluklarini hatirlatacak mi acaba? Calistayin ikinci glinti, yani 29 Ekim, daha bir hiizlinla

hal aldi. Calistay devam ederken vakit bulup ara sokaklarda dolasirken is makinelerinin yarattigi ses,

2Demet Parlar, (2024): “Antakya Nereye Gidiyor? Hatay Master Plani’nin disiindiirdiikleri”
www.gazeteduvar.com.tr/antakya-nereye-gidiyor-hatay-master-planinin-dusundurdukleri-haber-1690260,
(Erisim tarihi: 26.07.2024).

3KESK, TMMOB ve TTB’nin diizenledigi bulusmaya ait bilgi ve bélgeden katilimcilarin katki/elestirileri icin;

TTB (2023): TTB, TMMOB ve KESK’in Dlizenledigi Deprem Calistayl 28-29 Ekim’de Hatay’da Gergeklestirildi”
https://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=37d3849a-7728-11ee-bb9d-c4el1lce5281a (Erisim tarihi: 02.02.
2024).
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toz ve dumana Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin 100. yil donimi kutlamalar eslik ediyordu. Bir
depremzedenin, “Bu deprem bize ¢ok sey Ogretti; ama en ¢ok 6grendigimiz sey de evlerimiz ve
evlerimizde ne kadar fazla gereksiz esyanin oldugu...” ifadesi ise hep aklima takili kaldi.? Karisik
duygular icinde Kaan Tangoze'in su sarki sézlerini mirildanirken buldum kendimi:

“Oh hani nerde emanetin senin, simdi nerde?

Oh soyle nerde o sanli milletin, hani nerde?

Oh séyle nerde o sanl milletin, hani nerde?”*
Millet orada da milletiyle 6viinen devlet nerede? Yazimiz esas olarak “ulus devlet destekli sermaye
birikimi”ne dayali bir toplumda, deprem toplumsal felakete donismeden 6nce devlet neredeydi,
sorusuna odaklaniyor. Depremden sonraki saatler, glinler aylarda devlet neredeydi? Dolayisiyla, bu

yazi yeniden insa surecinde “devlet”in nerede oldugu sorusuna cevap vermeyi amagliyor.

Hic kuskusuz bu soruyu ne sadece depremzedeler ne de ben ilk defa soruyorum. Kemal Can depremden
once, bir 6nceki deprem i¢in tam da bu yazinin derdini séyle dile getirmis: “Sesimi duyan var mi?” diye
bagirirken ylzlerin gevrildigi taraf ve “nerede bu devlet?” diye sorarken mesele edilen hadise yeniden
gozden gecirilmek zorunda. Siyaset denilen enstriimanla devlet denilen aygita verilen her onayin ve
sorulmayan her hesabin vebali bu iki sesin arasinda bir yerde kayboluyor (Can, 2019).5> Cumhuriyet’in
100. yilinda bu iki sesin bir yerde bulusmasi gerekiyor. Cumhuriyeti’nin 100. yil dénimiinde sadece
beton ve celigin ve “evleri” dolduran onca nesnenin degil ayni zamanda devlet ve kentlesmenin
belirleyenleri ve planlama, mimarlk, dahasi yasal/hukuksal isleyisler de depremle birlikte moloza

donlsti. Dogru ifade ise ulus devlet destekli sermaye birikiminin krizini deprem daha bir gérinr kildi.

Yaziyi bir sekilde bitiremedigim ve tam da yazi aklimi kurcalarken diisiik 6lgekli bir deprem, yakin
zamanda beklenen Marmara ve istanbul depreminin habercisi oldu.® Yasanan toplumsal felakete
donlsen bir depremden bahsetmenin yani sira yakin zamanda yasayacagimiz bir deprem... Toplumsal
felaketler i¢in ortak bir duyarhlik icinde olmak, yas tutmak énemlidir. Ancak yikimin kaynagi doga degil
de toplumsal isleyis ise yikimin nedenlerini sorgulamak da bu yasa dahildir. Bu gereklilik, bir yandan
onca yasananla ilgiliyken ve diger yandan da bekledigimiz, yeniden yasanacak zorunlu gelecegimiz ve

belki de bu satirlari yazarken dahi ylzlesecegim(iz) depremle ilgilidir. Bu ylizden depremin toplumsal

4Kaan Tangéze, (2020): “Sanh Millet” https://www.youtube.com/watch?v=805KfUmzMgqA (Erisim tarihi: 01.08.
2024).

5 Kemal Can, (2019): “Deprem ve iki Ses”https://sendika.org/2019/09/deprem-ve-iki-ses-kemal-can-gazete-
duvar-562843, (Erisim tarihi: 15.07. 2024)

6 HURRIYET (2024): “Son Dakika Haberi...Marmara Denizi’nde 4.1 Biiyikligiinde Deprem”
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-haberi-marmara-denizinde-4-1-buyuklugunde-deprem-
42492241(Erisim tarihi: 15.07.2024).
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kaynaklarini agciklamak sadece icinde yasadigimiz topluma ait 6nemli ipuglari vermiyor, ayni zamanda
olasi bir toplumsal felakete hazirlikli olmanin gerekliligini de gosteriyor. Yasanan deprem ve sonrasi
“cumhuriyetin krizini” daha bir gérandr kildi.

“Politika” adl calismasinda Aristoteles, anayasalari siniflandirirken bizi de ilgilendiren ve cumhuriyeti
isaret eden soyle bir tanim yapar: “Bitlin toplulugun ‘iyiligi’ icin ‘vatandaslarin’ hepsinin uyguladigi
yoénetim.”” Daha sonralari kamu kavraminin icini doldurmaya ¢alisirken kullanacagimiz vatandas, belirli
bir siyasal organizasyonla baglantili bir sekilde tanimlanacaktir. Aristoteles: “Bir yurttas, gercekten,
devlet yonetimine katilma yetenegi ve olanagi bulunan kimse midir?” diye sorar. Soruyu cevaplarken
kendi sinifsal konumundan hareketle, “devletin var olmasi icin gereken biitlin insanlari degil” ama
“vatandas” sayilacak insanlarin devleti var ettigini belirtir (Aristoteles, 2016, 94). Cok detaya girmeden,
Latincede “republic” terimi “vatandaslarin iyiligi ve vatandaslarin katiimiyla” gerceklesen yonetim
bicimi olarak tanimlanmistir. Bu bakimdan tam da depremle birlikte, cumhuriyetin icerigini yeniden
diisinmenin zamanidir. Olacagina kesin gdziiyle bakilan istanbul depremiyle yiizlesecek “vatandaslar”
icin ne yapildi/yapilmadi? Devletin kamusu icin yaptig en 6nemli icra imar affi idi; diger adiyla gercegi
ele verecek nitelikte imar barisi... “Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum’un agikladig
verilere gore son imar affindan 5 milyon 849 bin konut ve 1 milyon 237 bin ticari olmak lizere 7 milyon
86 bin adet bagimsiz bolim yararlandi.”® Depremle yiizlesen kentler icin imar barisi, bir secim dncesi
(24 Subat 2019) Antakya’da diizenlenen mitingde su sozlerle dile getirilmisti. “Hatay’da 8 bin konut
projesini hayata gecirdik. imar barisiyla, toplam 205 bin Hatayli vatandasimizin sorununu ¢ézdiik...”
(Diken, 2023)°Diger sorumuz ise, deprem yasandiginda vatandaslarin iyiligi icin neler yapildigina dair...
“Ya gocuklerin altindan insanlar bagiriyor, bizi kurtarin diye, kurtaran yok, agliktan susuzluktan élecegiz
ne AFAD ne yardim higbir seyimiz yok, biz millet olarak kendi basimizin ¢aresine bakiyoruz” (VOA

Turkce, 2023).1°

Deprem sonrasi yeniden insa siirecinde depremi yasayanlar siirece katildi mi? Tugce Tezel’in!! Antakya
temelli deprem sonrasi yasal dizenekleri iceren kronolojisi bu anlamda olduk¢a aciklayicidir.

Depremden sonra zaten deprem yasanmis bir boélgede Olaganistii Hal (OHAL) (10 Subat 2023) ilan

7 Aristoteles, (2016): Politika, cev. M. Tuncay, Istanbul: Remzi Kitabevi, s. 98.

8 EURONEWS (2023): “imar Barisi: Hangi ilde Ka¢ Bina imar Affindan Yararlandi?”
https://tr.euronews.com/2023/03/07/imar-barisi-hangi-ilde-kac-bina-imar-affindan-yararlandi, (Erisim tarihi:
14.07.2024).

9 DIKEN (2023): “Erdogan, Dort Yil Once Hatay’da ‘imar Affi’'yla Oviinmiisti”, www.diken.com.tr/erdogan-dort-
yil-once-hatayda-imar-affiyla-ovunmustu/, (Erisim tarihi: 01.10.2024).

10 VOA TURKCE (2023): “Depremin ilk Bes Giinii” https://www.youtube.com/watch?v=Dg351QlYDKo, (Erisim
tarihi: 14.07.2024).

11 Tugce Tezer (2024): “Antakya: Sonra Pek Cok Sey Oldu Ama Higbir Sey Olmadi”
https://www.fayn.press/bircok-sey-oldu-hicbir-sey-olmadi/(Erisim tarihi: 01.08.2024).
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edilmesi, OHAL kapsaminda yerlesme ve yapilasma kosullarinin belirlenmesi (24 Subat 2023), mart
ayinda Hatay Master Plani ve devaminda 6306 sayili yasa ile riskli alan ilani (5 Nisan 2023), Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi’'nin Yerinde Dénisiim Karari (17 Temmuz 2023) ve 13 Kasim 2023 da Rezerv Yapi

Alaniilant...

Vatandasin iyiligini dislinmeyen ve katilimina olanak vermeyen bir siyasi iktidar ve zamanla bu
anlayisla bicimlenmis bir Cumhuriyet... Depremle yasanan yikimin yeniden insasinin, yikima neden
olanlarin katilimiyla gerceklesiyor olmasi da Cumhuriyet’in isleyisinin bilesenlerini ele veriyor. Tugce
Tezer’in hazirladig slirece miudahale cizelgesinde (Tablo-I) en 6nemli karar Hatay Master Plani olsa
gerek (Mart 2023). Kahramanmaras-Antakya depremi sonrasi yeniden insa igin siyasi iktidarla birlikte
yol alan Tirkiye Tasarim Vakfi (TTV), Kentsel Yenileme Merkezi (KEYM) gibi vakif gériinimli sirket ve
sirketlesmis mimarliklar sirecte 6ne c¢ikiyor. Tlrkiye Tasarim Vakfi, Kiltir ve Turizm Bakanlhgi
onciiligiinde Bilim Kurulu isbirligiyle yiritilen ve depremden etkilenen Hatay’in tarihi merkezinin
yeniden hayat bulmasi icin 1 Eylil’de Atatirk Kultir Merkezi’'nde bir calistay diizenledi. Calistaya
katilan Dr. Kit Miyamato, bulusmanin esas yénelimini su aciklamalariyla ele verdi: “Bu tir bir felaket
sonrasl Hatay’in toplumsal sermayesini yeniden kurabilmek icin dogru strateji ve cabalar gerekiyor.
(....) Bolgeyi yatirrma uygun hale getirmek icin diizenlemeleri basitlestirerek ve 6zel yatirimi tesvik
ederek adimlar attik. Bu, Kobe’nin sadece birkac yil icinde daha gticli bir sekilde toparlanmasina yol
acti. Hatay’in ise zengin bir tarihe ve canli bir kiiltire sahip olmasi gibi bir 6zglinlGgl var. Bu 6zglnlik,
‘uluslararasi yatirimcilar icin buyik bir ¢ekicilik unsuru olabilir. Buraya 6zel sektor yatirimlarini cekmek
icin caba gostermeliyiz”*? Ayni ekibin gerceklestirdigi bir baska toplantida Marmara-istanbul depremi
icin Turkiye Tasarim Vakfi'ndan Mehmet Kalyoncu’ya ‘istanbul icin de ¢alisacak misiniz?’ diye sorulmasi

Uzerine su yanit alindi: “Eger bakanlik isterse bu siirecte de gérev almaya haziriz.”*

Aristoteles’in vatandas kriterlerine kole, ¢ocuk, kadinlar ve milkiyet sahibi olmayanlar girmiyordu.
Aristoteles’in yaptigi ayrimi demokrasi lzerinden yorumlayan Giorgio Agamben, Aristoteles’in
kullandigl “politeia” (siyasal faaliyet) ile “politeuma”(siyasal faaliyetten dogan somut siyasal durum)
arasindaki gerilimi “kyrion”(yani yiksek iktidar) kavrami ile ¢ozmeye calistigini detayh acikladiktan

sonra hiikimeti, “basit icra erki sanan yanlis anlama, sonugclari agir olan yanlslardan biri” olarak

12 MIMARIZM (2023): ““Antakya Tarihi Kent Merkezi Koruma Amacli Tasarim ve Planlama Calistayl’ Diizenlendi”
www.mimarizm.com/haberler/gundem/antakya-tarihi-kent-merkezi-koruma-amacli-tasarim-ve-planlama-
calistayi-duzenlendi_136028, (Erisim tarihi: 16.07.2024).

13 KEYM (2024): “Yeni Hatay Tasarlaniyor Turk ve Yabanci Uzmanlar Ortak Calisiyor”
https://www.keym.com.tr/haberler/yeni-hatay-tasarlaniyor-turk-ve-yabanci-uzmanlar-ortak-calisiyor , (Erisim
tarihi 16.07.2024).
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tanimlar. Agamben’e gore, bu yanlisin sonucunda, modernligin siyasal dusiincesi yasa, genel irade,
halkin hiikimranligi gibi ici bos soyutlamalara sapmis, nereden bakarsak bakalim belirleyici olan
meseleyi, hikiimet ve hiikiimetin hilkimran halkla nasil eklemlendigi meselesini cevapsiz birakmistir.
Cevapsiz kalmasini ise Agamben isleyis acisindan, “demokrasiyle -ister yonetiminin kurulus bicimi ister

yonetim teknigi olarak- ilgili her tartismanin bos gevezelikten” ibaret olacagini iddia ediyor (Agamben,

Tablo:1 Depremden Sonra Yasal Doniisiim (Kronolojik)

| 65ubat2023 | 205ubat2023 | Mart 2023 { 5 Nisan 2023 { 17 Temmuz 2023 { 13 Kasim 2023

{ Kahramanmaras | Hatay Depremleri | DB Mimarlik'in { 6306 sayili yasa i Gevre, Sehircilik ve Iklim | 6306 sayili yasa

{ Depremleri ! { Hatay Master Plani { kapsaminda i Degisikligi Bakanlig’'nin | kapsaminda

i i calismasinin baglamasi | Antakya tarihi kent i «Yerinde Dénlsim» i Antakya yeni

i { merkezinde | projesi { merkezinde

{ «riskli alan» ilani { «rezerv yapi alani ilani
10 Subat 2023 24 Subat 2023 Mayis ve Temmuz 2023 15 Mayis 2023 9 Mayis 2023
{ 10 ilde «Olaganistii Hal» ilani | 126 no'lu kararname Kuiltar ve Turizm GSIDB ve KTB i 3 aylik OHAL stiresi
27 Subat 2023 (OHAL kapsaminda Bakanligi'nin «Depremde | arasinda «riskli alan» tamamlaninca devam
Elazig’in eklenmesi yerlesme ve yapilasma zarar goren tescilli konusunda protokol eden plan aski
| kosullarinin belirlenmesi) taginmazlara yonelik { streleri, planlarin

destek» projesi i 5 onaylanmasi

10 Nisan 2023

7452 sayili yasa

OHAL Kapsaminda
Yerlesme ve Yapilasmaya
iliskin Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin Kabul
Edilmesine Dair Kanun

Kaynak: Tugce Tezer (2024) «Antakya: Sonra Birgok Sey Oldu, Ama Higbir Sey Olmadi», www.fayn.pres/bircok-sey-
oldu-higbir-sey-olmadi/

2010,14).%

Belirli durumlarda devletin insa edildigi mekana ve topraga dahil olan tiim insanlar olmasa da
vatandaslar icinde organize olan birileri, “daha fazla vatandas olma” arzusuyla devlet igin sirketler
lzerinden ete kemige burtnlyorlar. Belirlenmis bu gruplar/sirketlerin kararlara “katilimi” ve vatandas
olarak tanimlandiklari 6l¢lide de onlarin “iyiligi” distintliyor. Bu noktada diisincemiz icin 6nemli olan
su argimani ifade edelim: Devlet ile kamu (halk) arasinda bir ayrim yapilmasi gerekiyor. Bu ayrimi
devletin cikar ittifaklari icinde olusturdugu kendi cevresindeki sermaye/sirket ve uzmanlar ile bu ¢ikar
ittifaklarinin disarida biraktigi, kamu yani halk olusturuyor. Devletin kamusuna dahil olamayan Barinma
Hakki Platformu ise devletin kamuya ragmen yirittugu ihya/insaat faaliyetlerine karsi itirazini soyle
ylukseltiyor: “Hatay halkina ragmen yiritillecek bir planin parcasi olmayi reddediyoruz.” Devamla:
S6zini verdiginiz kalic konutlari ivedilikle ve bedelsiz istiyoruz, Rezerv alan icindeki az hasarli

binalarimizin ve gliclendirilmesi yapilmis orta hasarli binalarimizin yikilmasini kabul

14Giorgio Agamben (2010): “Demokrasi Kavrami Uzerine Giris Notu”, Demokrasi Ne Alemde, E. Hazan der., gev.
S. Kilig, istanbul: Metis Yayinevi.
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etmiyoruz, 6306 sayill kanunla birlikte bizleri bekleyenlerin bitlin seffafligl ile ortaya
koyulmasini ve kentin yeniden insa slrecinin halkla birlikte ydratilmesini istiyoruz. Bos
arsasl, mustakil evi olanlarin ya da daire sahiplerinin arsa paylar Uzerinden hak kaybi
yasamasini kabul etmiyoruz, Kentimizin renginin, kimliginin, ki{ltlrinin, tarihinin,
demografik yapisinin bir bitlin olarak korunmasini israrla ve inatla istiyoruz, Gegen bir bucuk
senelik sirecte yetkililerin sozlerine glivenemeyecegimizi defalarca deneyimledik, bundan

sonrasl i¢in sozle degil yasayla teminat istiyoruz (Gul, 2024).%

Cikar ittifaklari geliskileri yogunlastigi donemlerde, devlet kamusu yerine gikar ittifaklari igcinde en fazla
bilim ve uzmanhg temsil eden kesimlerin destegini almaya calisir. Ulus devlet destekli sermaye
birikimin isaret ettigi toplumda konumuz olan depremle ilgili uzmanliklar icin felaket, ayni zamanda
kendi varliklarini yeniden tretme olanagi anlamina geliyor. Bu yizden duruma gore hizla stratejik
konum aliyorlar ve Tirkiye Tasarim Vakfi (TTV), Kentsel Yenileme Merkezi (KEYM) gibi yapilar da ayni
sekilde siirece dahil oluyorlar. Uzmanlik alanlari, sadece ¢ikarlari gbzetmez, siyasal iktidarin kararlarina
mesruluk olanagl da sunar. Siyasal iktidar, TTV ve KEYM arasinda “Hatay Yeniden Canlaniyor!” siari
Uzerinden kurulan baglantilara karsi, TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Biyiik Kent Subesi’nin
kamuoyuna yaptigi su aciklama anlamli ve 6nemlidir:
‘Hatay Yeniden Canlaniyor!”” mottosu ile elestirilere ve gorislere kapali tanitim toplantisi,
sadece projeler hazirlandiktan sonra, bir de ilgili kisilerin cagirildig, boylece projeye
mesruiyet kazandirilmaya calisilan bir ‘bilgilendirme’ toplantisindan 6teye gidememistir. Bu
anlamda projede sunulan 6neriler; tek merkezli, dar bir fiziksel sekilcilik baglaminda, saglikli
bir planlama ve siirdirilebilir sosyo-kiltiirel ¢evre yaklasimindan bagimsiz, ‘s6zde yeni
ve cagdas’, gercek anlamda ‘zorlayici ve tepeden inme’ bir kent ve yapilasma tasavvurundan
Oteye gidememistir” “Hatay Yeniden Canlaniyor” tanitimi ile birlikte, kentin gelecek ile ilgili
Umit ve projeleri “rantgl” ellere servis yapilarak, Hatay halki ve Tirkiye mimarligi devre disi

birakilmistir (MO, 2024).1

15Gil Koksal (2024): “Hatay’dan istanbul’a Deprem Gercekleri-1lI”, www.evrensel.net/yazi/95151/hataydan-
istanbula-deprem-gercekleri-3, (Erisim tarihi: 16.07.2024).

16TMMOB (2024): “Tirkiye Tasarim Vakfi'nin (TTV) 30 Nisan’da diizenledigi ‘Hatay Yeniden Canlaniyor’
Toplantisi Uzerine...”
https://www.mimarist.org/turkiye-tasarim-vakfinin-ttv-30-nisanda-duzenledigi-hatay-yeniden-canlaniyor-
toplantisi-uzerine/(Erisim tarihi: 16.07.2024).
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Bu ifadenin otoriterlesen ve uzmanlarin daha ¢ok sermaye ile devletin etkinlik alanina girdigi bir
donemde ¢ok daha anlamh oldugunu soyleyebiliriz. Kamuoyuna yapilan bu agiklamada kamu ile

devletin kamusu arasindaki net ¢izgi dile getirilmistir.

Grafik-1 Diinya Olceginde Devlet Destekli Sermaye Birikiminin Yarathg Felaketler

(1980-2017)
= Dogal Felaketler
Teknolojik Felaketler
Teknolojik Felaketler
Endistri ve ulasima dayali
felaketler
/\,f\

Fu,AS. (2022) Risky Cities

The Physical and Fiscal Nature of Disaster Capitalism, Rutgers Universitesi Yayinlan, 5:17

Bu konuya ddnecegiz; ama cumhuriyet ifadesinin bir seyleri agiklamanin yani sira birgok seyin tstlini
orttligl konusunu dislinmemiz gerekiyor. Bir yandan sirket gibi davranan devlet, diger yandan
sirketlesmis uzmanliklar, 6te yandan depremle ylizlesen vatandas yani kamu... Cumhuriyet’in
100.yilinda “cumhuriyet degerleri” olarak israrla siralananlar Alain Badiou’nun su hakli ifadesiyle
mitlesmis bir “tapinma” haline donlismustir: “Her tir erdemi barindiran bu ‘cumhuriyet’, savunulan
davanin ihtiyaclarina gére sekillendirilmistir ”(Badiou, 2010,18).1” Temel bir diger arglimanimizi da
soyle dile getirebiliriz: Glinumiz Tirkiye’sinde cumhuriyet kavrami “ge¢” kurulan “devleti”, devletin
“ulusunu”, diinya o6lceginde devam eden “sermaye birikimini”, sermaye birikiminin gerceklestigi
“endustrilesmeyi”, bu degiskenlerin yogunlastigl “kentleri”, slirece bilgi ve donanimlariyla eklemlenen
uzmanlik alanlarinin kompleks cikar aglarini iceriyor. Bununla birlikte, zaman igerisinde yapisallasan bu

cikar ittifaklari, depremi ya da benzeri dogal olaylari toplumsal felakete donistiriyor (6rnegin;

17Alain Badiou (2010): “Demokrasi Bayragi”, Demokrasi Ne Alemde, E. Hazan der. , cev. S. Kilig, istanbul: Metis
Yayinevi.
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Soma’da vyasananlar...). Boylece “devletin kendi kamusu” araciligiyla felaketi yeni felaketlere
dénistiirecek olan Marmara-istanbul depremi icin hazirlik yapmak soéyle dursun, aksine deprem

sonrasl yatirimi olanaga donustirmek icin hazirlaniyorlar.

Il-Felaket Kapitalizmi mi, Ulus Devlet ve Sermayenin Felaket Ureten isleyisi mi?

Bu aciklamalarin hatirlatmasi gereken bir kavram daha var: “Felaket kapitalizmi.”*® Son zamanlarda
sadece Tirkiye’de degil tiim diinyada “insan yapimi” felaketlerin” hizlanarak arttigini biliyoruz. “insan
yapimi felaketler” ifadesini de yeterli bulmamaliyiz. Clnkii “antroposen” ifadesi gibi isleyisi ve
isleyisten nemalanlari gizliyor. “Riskli Kentler” kitabinda Albert S. Fu dogal ve teknolojik felaketlerin
dzellikle 1980’li yillarda yogunlasarak arttigini drneklerle acikhyor (Fu, 2022).2 A. S. Fu’nun verilerinden
hareketle sadece Tirkiye’de degil, dinyanin bircok yerinde ulus devlet destekli endiistriye dayali
sermaye birikiminin yol actigi toplumsal felaketlerin yillara gore artisini (Grafik-I'de) goérebiliyoruz.
ilaveten konu toplumsal felakete yol agan deprem olunca alanin uzmanlari depremin olacagina dair
bilgiler veriyorlardi. Depremin ne zaman olacagi konusunda kesin bilgi hi¢ kuskusuz verilmiyor ama bir
deprem olacagi biliniyordu. Dolayisiyla konuyla ilgili olarak Hatay Valiligi ile AFAD isbirligi biinyesindeki
IRAP il Afet Azaltma Plani’nda yer alan su ciimlelere yer vermek énem kazaniyor:
ilimizde sivilasma riski yiiksek olan aliiviyal zeminde yapilasmanin bulunmasi, kentsel
donlisimin parsel bazinda vyapiliyor olmasi, yapi stoku bilgisinin yetersiz olmasi,
vatandaslarin zorunlu deprem sigortasini (ZDS) yaptirmamasi, ruhsatsiz yapilarin bulunmasi
ve yapilasmada denetim eksikligi, yapi Gretim sektoriinde ¢alisan tiim personelin depreme
dayanikli yapim ilkeleri konusunda egitim alma zorunlulugunun bulunmamasi, halkin kentsel
donlisime katilimda isteksiz olmasi, yapilarin deprem dayaniklilik testlerinin {icrete tabi
olmasi ve yaptiriimasinin vatandasin istegine birakilmasi, ilimizde ulasim mastir planinin
olmamasi, ilimizin bazi bolgelerinde niteliksiz yapilasmanin sit alanlari ile i¢ ice olmasi, imar
barisi sonucu oturum izni alan binalarin tam olarak depreme dayanim kosullarinin saglayip
saglamadiginin bilinmemesi, zemin etit laboratuvar sayisinin yetersiz olmasi, kentsel

donisim calsmalarinda yer secim alanlarinin kisith olmasi, yerlesim alan c¢evresinin

18Noami Klein (2010): Sok Doktrini Felaket Kapitalizmin Yiikselisi, gev. S. Ozgiil istanbul: Agora Yayinevi.
19Albert S. Fu (2022): Risky Cities, The Physical and Fiscal Nature of Disaster Capitalism, New Jersey: Rutgers
Universitesi Yayinlari.
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genellikle verimli tarim arazileri, orman, sanayi kuruluslariyla gevrili olmasi, zayif yonler

olarak belirlenmistir (IRAP, 2021,140).%°

Boyle bir rapor yazildiktan ve yer bilimciler fay hattinin kirilacagini, meydana gelecek depremin hangi
yerlesimleri hedef alacagini israrla isaret ettiklerini belirttikten sonra 6 Subat 2023 Depremi’nin
beklenmedik bir olay oldugunu kimse iddia edemez. Tipki Marmara-istanbul depremi gibi...! Ekolojik
Yasam Dergisi Deprem Ozel Sayisi'nda Prof. Dr. Naci Gorir'iin zamana vyayilan kamuoyu
paylasimlarindaki olasi deprem uyarilarinin derlemesi yer aliyor. Bu derlemede en ¢ok dikkati ceken su
uyari ise ne yazik ki cok anlamli: “Bu depremden sonra Adana ve Hatay’a dikkat edilmeli. Yerel

yéneticiler uyanik olmali.”#

Felaket kapitalizmi kavramini, “Normale dénemeyiz ¢linkii eski normalimiz sorunun ta kendisiydi”
ifadesiyle birlikte distinmeliyiz. Bu ifade, Covid-19 pandemi doneminde Hong Kong’daki bir duvar
yazisinda dile getirilmisti ve felaketin aslinda akip giden normal dedigimiz zamanlarin Griini oldugunu
ima ediyordu. Kavrami su sekilde saglikh bir cerceve icinde ele almak da olasi tabii ki:
Deprem dolayisiyla esas olarak iki baslik Gzerinde durmak gerekiyor: Bunlardan ilki, felaket
ve yikimin kapitalizmin isleyisinin tanimlayici bir 6zelligi olusu. Sermaye dizeni sadece
deprem gibi felaketleri bir firsata cevirmekle kalmiyor, kapsami ve yikiciligl giderek artan
felaketleri aktif olarak Uretiyor. Topyekln ekolojik yikim c¢aginda kapitalizmi bir Gretim

tarzindan ziyade bir yikim tarzi olarak diisiinmek gerekiyor.?

O zaman felaket sonrasi igin gikar ittifaklarini diistintirken felakete yol agan isleyisi de gbz ardi etmemeli
diyelim. Yalnizca deprem igin gerekli dnlemleri istemek degil, bununla birlikte kamusal sorumluluklarin
yerine getirilmesini zorlayacak yollarin bulunmasini da istemek lazim. Olay gergeklestigi anda degil,
depremin kesin olacagi bilgisinden hareketle, deprem 6ncesinde, yani simdi su glnlerde, kamunun
kendi isteklerini devlet ve siyasal iktidara dayatacagi 6rgiitlenmelerin giindeme alinmasi 6nemlidir.

“Orada kimse var m1?” ¢ighg1 1999 depreminde bellegimize kazinmis idi. “Sesimi duyan var mi?” ¢ighgini

20Hatay Valiligi ve AFAD (2021): iRAP il Afet Azaltma Plani, Hatay Valiligi ile AFAD isbirligi ile yapilan Plan,
https.//hatay.afad.gov.tr/kurumlar/hatay.afad/HATAY-1%CC%87RAP-2022.pdf , (Erisim tarihi: 01.08.2024).
Diger bir metin olan “Hatay’in Depremselligi” konusundaki bilgilendirme igin;
https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/13b431eb47cf5fe_ek.pdf (Erisim tarihi: 01.08.2024).

21Naci Gériir (2023): Ekolojik Yasam Dergisi “Deprem, Facia Yasam”, Deprem Ozel sayisi, say! 2, sayfa 8-20.
22Foti Benlisoy (2024): “Deprem, Felaket Kapitalizmi ve Direnis”,
https://halklarinkoprusuguzelcarsamba.com/foti-benlisoy-ile-deprem-felaket-kapitalizmi-ve-direnis/, (Erisim
tarihi:10.05.2024).
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bir daha tekrar etmemesi, yazilanlarin Kassandra Laneti’ne donlismemesi icin israrla tekrar dile

getirmeliyiz: “Sesimi duyan var mi?”

ll-Sonuglar Siirecin Uriintidiir; Depremin Toplumsal Felakete Déniisiim Siireci

“Yaramiz var hi¢ gecmeyecek!
izi de yok tstelik,
Yeri tim bedenimiz.
Kalbimiz attik¢a bizimle var olacak.
Unutmayi aklimiza bile getirmeyecegiz.”?
“Strecin ara adimlari sonucta ortadan
kaybolur ve arkalarinda bir iz birakmazlar.”?*
Yasanan buylk 6lcekli toplumsal acinin insan/toplum bedeninde agtigi yaralar genellikle yaranin
acildigl zamanda yasandigi icin, yaraya neden olan degiskenleri ve degiskenlerin izlerini o zaman igin
hakh olarak ortadan kaldirir. Yukarida isaret etmistik, tim dinyay! etkisi altina alan Covid-19
pandemisinde Hong Kong’daki su duvar yazsi felaketin kaynaklarini isaret ediyordu: “Normale
doénemeyiz ¢linkli eski normalimiz sorunun ta kendisiydi.” Covid-19 pandemisinin etkisi azaldi, ama
Covid-19’a yol acan normalimiz yeni felaketler yaratacak sekilde yoluna devam ediyor. Ayni ifadeyi
Kahramanmaras-Antakya depremi sonrasi hem deprem bdlgesi icin hem yeni depremler icin de
kullanabiliriz. Bir Antakyalinin, insanin igini acitan, hakli ama bir o kadar icten su ifadelerde yer alan
duygularini birlikte diistinerek hissedelim:
Hatirlayalim; heniliz arama kurtarma faaliyetleri siirerken bile kalici konutlar igcin hazirlik
calismalari ¢cok hizli bir sekilde baslamisti; molozlarin, deprem yikintilarinin hoyratga en yakin
‘bosluklara’; vadilere (Samandag-Yesilkdy), zeytinliklerin Gzerine (Narlica), su havzalarina
(Serinyol), sulak alanlara (Mileyha) alelacele dokilmesinin, eski Antakya’nin deprem
yikintilarinin kaldiriimasi igin Ulucami’nin yol olarak kullanilmasinin, géziimiziin bebegi gibi

korumamiz gereken nakish taslarinin tGizerinden gecen agir araglar nedeniyle nasil parga parga

edildiginin taniklari olarak unutmadik o giinleri... Ve o dénemin igisleri Bakaninin

23Nevin Giines (2024): “Antakya: Baska Tiirlii insan Nasil Basa Cikar Hayatta Kalmakla?”
www.nehna.org/post/antakya-baska-turlu-i-nsan-nasil-basa-cikar-hayatta-kalmakla(Erisim tarihi: 01.08.2024).
24Karl Marx (1978): Kapital, Kapitalist Uretimin Elestirel Bir Tahlili Cilt-I, gev. A. Bilgi, Ankara: Sol Yayinlari, 5.94.
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“Goreceksiniz enkaz kalkinca Hatay’'in ylzde 75’i tamamen bos arsa olacak” demesi, kadim

bir sehre ‘arsa’ olarak bakilmasi canimizi yakmisti o zaman.?

Bos arsa olacak ya da bos arsaya donustirilecek. Donilstlirme icin yukarida Tugce Tezer'in detayli
olarak isaret ettigi diizenlemeleri yeniden gézden gecirelim. Bos arsa tretmek icin hazirlanan yasalarin
detayini da sehir plancisi Ceyhan Cilgin’in su anlatisindan hareketle zihnimizde canlandirabiliriz:

“7 Kasim 2023’te gerceklesen degisiklikten énce riskli yapi tespiti icin sizin basvurmaniz gerekiyordu
ya da bakanlk veya ilgili kamu idarelerinin talebine istinaden riskli yapi tespiti yaptiriliyordu.Son
degisiklikle birlikte siz bagvurmamis olsaniz da artik Kentsel Donlisim Baskanligl ya da kanunda
tariflenen kamu idareleri resen, yani sizin onayiniza ihtiya¢ duymadan risk tespiti yapabilecek. Olasi

engellemelere  karsi,  risk

tespitinin gerektirdigi islemleri

yapmak Uzere polis ya da
jandarma  esliginde  kapali

. kapilar agtirilabilecek. Diyelim
Hakim suflar

o ki, yapiniz riskli yapi olarak
ve usaklar tarihin

tespit edildi, yikmaniz icin 90

samk sandalyesine ) o 5
gun sureniz var, eger

oturtulacaklardir ' -
yikmazsaniz, idare kendisi
yikacaktir ama yikmadan evvel
T"uln 13 7. e g g -
Somm b Fen (Mg .....":: e all elektriginiz, suyunuz ve
:“ :::”--:T::": (S ol Mhdv b =
=  cumbubet e o o . ..
o~ dogalgaziniz kesilecek. Tiim bu

7 Nisan 1970 tarihli ANT dergisi Gediz Depremi’hi konu aldu. Derginin dile getirdigi
elegtirilerin 53 yil sonra gecerliligini korudugunu gormek aci verici.

ve dava agma haklarinizi hi¢ kullanmadiniz ya da kullandiginiz halde bir sonuca varamadiniz, neticede

islemlere karsi diyelim ki itiraz

yapiniz yikildi ve yeni yapilacak projeye dair arsa payl bakimindan 6nceden (gte iki, son degisiklikle
birlikte artik salt ¢ogunlukla anlasmaniz igin 30 giliniinliz var. Anlasamazsaniz kanunda “acele
kamulastirma” uygulanabilecegi yaziyor. Acele kamulastirmanin riskli yapi diizeyinde uygulandigi bir
ornek duymadim ama kanun maddesi olarak duruyor orada. Peki ama neden acele kamulastirma?
Mesele kamulastirmak ise neden olagan usulde uygulanan kamulastirma degil de acele kamulastirma
uygulanmak isteniyor? Mesele afet riski ise, riskli yapi olarak tespit edilen binaniz yikilmis, dolayisiyla

risk ortadan kalkmis durumda, 6yleyse bu acelenin sebebi nedir? Séyleyeyim: Anlasamama ihtimaline

25Demet Parlar (2024a): “Antakya Bize Ne Anlatiyor? Antakya ve Antakyalilar Ne Bekliyor?”
www.gazeteduvar.com.tr/antakya-bize-ne-anlatiyor-antakya-ve-antakyalilar-ne-bekliyor-haber-1708179,
(Erisim tarihi 25.07.2024).
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karsi, bir sekilde sirekli akhinizda duracak, mulkiyet hakkiniza yoénelebilecek acele kamulastirma

ihtimalini gézetip, bir an evvel anlasmaya razi olasiniz diye.”%®

Cilgin’in agiklamalarinda devlet ve sermayenin cikar ittifaklari olarak hazirladig1 diizenekleri gértiyoruz,
ama depremin yasandigl cografyanin tarihsel-kiltirel 6zelliklerine baktigimizda sorunun sadece
devletin mali krizi icin yeni kaynak yaratma ve sirketler icin sermaye birikim olanaklari olmayip Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin ge¢ ulus devlet olusuyla baglantilari oldugunu da goriiyoruz. Deprem bolgesinde
yogun emek harcayan bir hukuk¢unun calismasina bas vuracak olursak:
“Pek cok ili ayni anda etkileyen depreme bagh felaket hukuku, yikim bdlgelerinin
insansizlastiriimasini giindeme getirdi. Bu tedbirler, idari kararlarla degil; genellikle
eylemsizlik veya uzun bir slrece yayillan yenilenme eylemleriyle bigimlendi. Deprem
bolgelerinde uzun yillar siirecek altyapi ve imar siiregleri icin insansizlastirma bir gereklilik

olarak sunuldu.”?’

Bu satirlari yazarken Cilgin ve Fevzi Ozliier’in uyari niteligindeki ifadelerinin Antakya’da yasandigina

dair haberler de gelmeye basladi. Onlardan bir kesit olarak su satirlara yer verelim:
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig’na tarafindan rezerv alan ilan edilen Hatay
Antakya’nin Esenlik Toroslar Elektrik Dagitim Sirketi tarafindan polis esliginde 8 dairelik
Balsever Apartmani’nin elektrik saatleri bina sakinlerinin tiim itirazlarina ragmen sokaldu...
Bina sakinlerinden Salih Balsever, ‘Toplam 8 daire var binamizda. Tim daireler dolu. Yaslilar,
hastalar, engelliler ve hatta bebegi olanlar var. Binamiza dair hukuki slire¢ devam ederken
bunu yaptilar. Polis zoruyla sokiildi sayaglarimiz. 2024 yilinda 8 aile elektriksiz yasamaya

calisiyoruz’ diye tepki gésterdi.?®

Tim bu alintilar depreme ait duygularimi ¢ok da bilmedigim ama su an dile getirmeme olanak saglayan

Hegel’den soyle bir alinti yaparak ifade etmeye calisayim: “Sonuglar siirecin triiniadir.”?

26Ceyhan Cilgin (2023): “Yeni Baslayanlar icin “Kentsel Déniisiim Yasasi”: Deprem Riski mi, imar Ranti mi?” Elif
Sena Biroglu’nun soéylesisi; www.nehna.org/post/yeni-baslayanlar-icin-kentsel-donusum-yasasi-deprem-riski-
mi-i-mar-ranti-mi, (Erisim tarihi: 12.07.2024).

27Fevzi Ozliier (2024): “Afet Hukukundan Felaket Hukukuna”, Ehlen

Dergisi, https://ehlendergisi.com/index.php/2024/05/19/afet-hukukundan-felaket-hukukuna/, (Erisim tarihi:
10.07.2024).

28ARTI GERCEK (2024): “Hatay’da Rezerv Alan ilan Edilen Mahallenin Elektrigini Kestiler”
https://artigercek.com/guncel/hatayda-rezevr-alan-ilan-edilen-mahallenin-elektrigini-kestiler-312269h(Erisim
tarihi: 01.08.2024).

29Friedrich Hegel (2004): Tinin Gériingiibilimi, cev. A. Yardimli istanbul: idea Yayinevi.

39


http://www.nehna.org/post/yeni-baslayanlar-icin-kentsel-donusum-yasasi-deprem-riski-mi-i-mar-ranti-mi
http://www.nehna.org/post/yeni-baslayanlar-icin-kentsel-donusum-yasasi-deprem-riski-mi-i-mar-ranti-mi
https://ehlendergisi.com/index.php/2024/05/19/afet-hukukundan-felaket-hukukuna/
https://artigercek.com/guncel/hatayda-rezevr-alan-ilan-edilen-mahallenin-elektrigini-kestiler-312269h

Kapitalizm, Yikim ve Gelecek | Yasanan Depremden Yasanacak Depreme Kamusunu Kaybetmis Devlet, 27 — 62

“Orada kimse var mi?” ¢ighginin icini doldurmak icin deprem ve depreme yol acan isleyisi israrla
diisinmenin yani sira s6z konusu isleyisin bilesenlerinin bu topraklara 6zgii dinamiklerini de es zamanl
diisinmeliyiz. Elbette bu sadece bir diisiinme hali olarak kalmamali. isleyisin, olmasi beklenen
Marmara-istanbul depreminin de bir devlet-sermaye ve sirketlesen uzmanlarin felaketine
doéntsmemesi icin yalnizca depremle ylizlesecek olanlarin degil ayni zamanda bu yikima dayali isleyise
‘hayir’ diyenlerin bir araya gelmesinin de umudu olmalidir. Felaket sonrasi agiga ¢ikan hiiziin ve yasa
zamanla felakete yol acan isleyisin bilgisini iceren 6rgiitli kamusal hak ve taleplere dénismelidir.
Hizin ve keder elbette yasaniyor; ama sadece duygu/hiiziin lzerinden yasananlarin yasi tutulamaz.
Tutulacak yas siireci anlamaya, slirecin nedenlerine ve bu nedenlere yol agan isleyise yabancilastig

oranda hem siireci yasatan isleyisi hem isleyisin sahiplerini gormemizi engelliyor.

IV-Uzmanlarin Kendiliginden Felsefesi

Depremler Tirkiye'nin farkh yerlerinde can yakarken deprem sonrasinda gosterilen reaksiyonlar ¢ok

fazla da degismiyor. Bu baglamda ANT Dergisi'nin Kiitahya-Gediz yéresinde meydana gelen deprem

icin (28 Mart 1970) kullandigi su bashk anlamhidir: “Binlerin Katilleri Kimlerdir?”
Tirkiye'de ¢ bes yil gegmemektedir ki deprem yiiziinden yizlerce, binlerce vatandas can
vermesin, evsiz, barksiz, a¢c malul kalmasin sadece Cumhuriyet doneminin felaketleri: 1939
Erzincan Zelzelesi'nde 32.372,1943'te ligaz‘da 4016,1944’te Diizce‘de 1381,1946'da Varto‘da
833, 1951'de Kursunlu‘da 50,1953’'te Yenice--, 1963’te Gonenir 1966’da Varto‘da 2000
1967’de Pilimir'de 112,1968’de Bartin’da 27,1969’a Alasehir Sarigol‘de 40 vatandas can
vermistir. Bu felaketlere gegen hafta 1084 vatandasin 6liimle sonuglanan Gediz depremi
eklenmistir. Her depremden sonra oynanan klasik bir oyun vardir: Egemen siniflar
sozcllerinin ve iktidarda bulunan politikacilarin beyanina bakilirsan biitiin bu depremler
“Takdiri ilahidir.” Turkiye’de Ortagag diizenini getirmek isteyen iimmetgilere bakilirsa, din ve

ahlak kurallarini hice sayanlara, mini etek giyenlere verilmis ilahi bir cezadir.>°

“Clinkd eldeki sorun amacinda degil ama yerine getirilisinde tiketilir; salt sonug¢ degil ama olus siireci ile
birlikte sonug edimsel biitinidir; amag kendi basina dirimsiz evrenseldir, tipki yonsemenin heniiz
edimselliginden yoksun olan salt itki ve ¢iplak sonucun ise yénsemeyi arkasinda birakan ceset olmasi gibi.” s;23.
30ANT Dergisi(1970): “Binlerin Katilleri Kimlerdir?” https://filedn.eu/lpwTKmJuSKCLNjzDCWvh2dm/ant-
haftalik/Ant%20-%20Haftalik%20-%20C-7%20-%20Sayi%20-%20171.pdf (Erisim tarihi: 01.08.2024).
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Kahramanmaras-Hatay depreminden sonra da ayni ifadelerin tekrarlanmis oldugunu gérmekteyiz:
“Olanlar hep oldu, bunlar kader planinin icerisinde olan seyler.”3! Zaman icinde degismeyen nedir
derseniz Amin Maalouf'un “Araplarin Goziinden Hagli Seferleri”calismasina yani 1098’e ve Antakya
bolgesine ait su yazilarina bakalim:
Dukak’in yardima gelmekten vazgecmesi Antakya’da bliylik bir kedere yol a¢sa da sehri
savunanlar pes etmezler. Tuhaftir ama, 1098 yilinin bu ilk glinlerinde sehri kusatanlarin
cephesinde daha biiyiik bir kargasa hakimdir. (...) istilacilarin maneviyatini her giin biraz daha
kiran baska felaketler de aclga eklenir. Durmadan yagan yagmur... sehri kusatanlarin
ordugahi camur icinde ylizmekte ve yer de durmadan sarsilmaktadir. Yore sakinlerinin aliskin
oldugu bu durum Frenkleri Grkatir; Tanri’'nin kendilerini cezalandirdigi korkusuyla toplanip
ellerini goge kaldirip yakararak ettikleri dualarin ugultusu sehirden bile duyulur. Tanri’'nin
gazabini yatistirmak amaciyla fahiseleri ordugahtan kovmaya, meyhaneleri kapatmaya ve
barbutu yasaklamaya karar verdikleri sdylenir. Asker kagaklarinin sayisi ¢gok artmis, hatta baz

komutanlar bile orduyu birakip gitmistir.3?

Onbinleri asan sonuglariyla yasadigimiz deprem ve yakin zamanda yasanmasi beklenen depremi

” "

Frenklerin Urkerek “ellerini goge kaldirip yakarmalari” “meyhaneleri kapatmalar” ve “barbutu
yasaklamalarina” benzer reaksiyonlar gostermeyeceksek bile, en azindan yasanan deprem felaketinin
sonuglarini aktarmanin yani sira yasanacak depreme karsi neler yapilmasini gerektigini belirtmeliyiz.
Clnkd depremin takdiri ilahinin cezalandirmasi olmadigina dair sorgulama 1755’te, yani 260 yil 6nce
Lizbon Depremi sonrasinda gerceklestiriliyor. Clinkl deprem, Azizler Glinii'nde gergeklesmis ve Katolik
sehrin kiliseleri ile birlikte sehrin timind etkilemistir. Bu deprem sonrasinda bir¢ok sorgulama
gerceklesiyor. “Lizbon, daha ¢ok mu batmisti ahlaksizliga, simdi yok olmus Lizbon, Sefahat iginde
yasayan Londra’dan, Paris'ten?”3® “Lizbon Felaketi Uzerine Siir’de Voltaire duygusunu dile getirirken
“Candide” eserlerinde donemine gore tehlikeleri lzerine ¢ekecek yorumlarda bulunur. Her seyin

tanridan geldigi ve felaketlerin de tanrinin cezalandirmasina ait olduguna dair egemen disiinceye karsi

ciktig1 gibi insanin kendini teslim ettigi kaderciligi ve kusursuz bir diinyanin varligini reddeder. Diinyada

31R. Tayyip Erdogan (2023): Erdogan Bu Kez Deprem igin Séyledi: Bunlar Kader Planinin icerisinde Olan Seyler”
www.birgun.net/haber/erdogan-bu-kez-deprem-icin-soyledi-bunlar-kader-planinin-icerisinde-olan-seyler-
420668 (Erisim tarihi: 01.08.2024). (Erdogan, daha 6nce de ekim 2022’de Bartin’in Amasra ilgcesinde meydana
gelen maden faciasina iliskin de “kader plani” ifadesini kullanmisti). Depremle ilgili Erdogan’in bir diger ifadesi
icin; https.//www.youtube.com/watch?v=MCE3RdZDaVs (Erisim tarihi: 01.08.2024).

32Amin Maalouf (2022): Araplarin Géziinden Hagh Seferleri, gev. A. Berktay, istanbul: Yapi Kredi Yayinevi.
33Voltaire (2019): “Lizbon Felaketi Uzerine Siir” gev. M. Topuz ve A. S. Tiimkaya, Beytulhikme An International
Journal of Philosophy, 9(1), 229-291, s. 280.

41


http://www.birgun.net/haber/erdogan-bu-kez-deprem-icin-soyledi-bunlar-kader-planinin-icerisinde-olan-seyler-420668
http://www.birgun.net/haber/erdogan-bu-kez-deprem-icin-soyledi-bunlar-kader-planinin-icerisinde-olan-seyler-420668
https://www.youtube.com/watch?v=MCE3RdZDaVs

Kapitalizm, Yikim ve Gelecek | Yasanan Depremden Yasanacak Depreme Kamusunu Kaybetmis Devlet, 27 — 62

kotilik oldugu ancak, bunun glinahkar insanlarin kefareti olmadigl yoniinde cesur ve aydinlanma
gelenegine uygun analizlerde bulunur. Yazimiz agisindan su analizine yer vermek de anlamlidir:

“YerylizQ, Tanri tarafindan yaratilmissa bile onun kontroliinde degildir. Bu sebeple icinde yasadigimiz
diinyanin akil rehberliginde anlasilmasi gerekir. insan iyi ve kétiiyi kendisi ortaya koyabilir. Kendi

yasadigi diinyayi bizzat kendisi yaratir ve bundan sorumludur.”3*

Cok da uzatmadan aydinlanma disiin geleneginin “takdiri ilahi degil” vurgusundan devlet (state) ile
kamu (public) ayrimina gececek yeni bir sorgulamaya yonelmeliyiz. Sorgulamaya devlet ve sermayenin
cikar ittifaklarini dahil etmeliyiz. Yoksa, Marmara-istanbul depreminden sonra da su konusmalar tekrar
edilecektir:

“-Vatandas: ‘Bu kadar seyin Ustiine bir de bu geldi. Allahim beterinden saklasin. Tirkiye’miz tam
sahlanma seyine gelmisti. Her seyde bir hayir var. Hep beraber devletimizin yanindayiz.
Cumbhurbaskanimizin yanindayiz.””

“-Yerel Yonetimin (Gaziantep Blylksehir Belediye Baskani Fatma Sahin) Dile Gelisi: ‘Her serde bir
hayir var’ dedi.”®*

- Egemen: “Olanlar hep oldu bunlar kader planinin icerisinde olan seyler” agiklamasindan kisa bir
zaman sonra; “yalan haberlerle ve carpitmalarla insanimizi birbirine dislirmeye niyetlenenleri

yakindan takip ediyoruz, giinii geldiginde tuttugumuz defteri de acacagiz.”>®

Deprem “kader plani” olarak tanimlaninca devlet, ister istemez kamusu icin en fazla ¢alistigl kurumu
(Diyanet isleri Bakanhgl) éne cikarak depremle ilgili her konuda cesitli fetvalarla sdéylem iretti ve
depremin kader olarak algilanmasini kolaylastirdi. Depremden sonra (iniversite egitimine ara verilirken
Diyanet Isleri Bakanhgi cadir kentlerde Kuran kurslari acti; yaz aylarinda da depremzede ¢ocuk ve
gengler icin yatili Kuran kurslari dizenledi. AKP iktidari bir yandan solun sosyalistlerin ve laik
gondillilerin yardim ¢alismalarini engellerken basta ismailaga Cemaati olmak lizere tarikatlara alan acti.
Cesitli cihatgi orgltler ve tarikatlar Anadolu Ajansi araciligiyla depremle miicadele eden STK'lar olarak

gosterildi.?’

34Elif Tirkmen (2023): “1755 Lizbon Depremi ve Voltaire” , https://fransizgastesi.com/2023/03/lizbon-
depremi-ve-voltaire/ (Erisim tarihi: 01.08.2024)

35CUMHURIYET (2023): “Fatma Sahin’den ‘Deprem Yorumu’: ‘Her Serde Bir Hayir Var’
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/fatma-sahinden-deprem-yorumu-her-serde-bir-hayir-var-2050782 ,
(Erisim Tarihi: 06.05.2024)

36 “Nerede Bu Devlet?” Cumhurbaskani R. T. Erdogan’in ifadesi icin;
https://www.youtube.com/watch?v=MCE3RdZDaV's

37Sebnem Oguz (2024): “1999 Depreminden 2023 Depremine: Enkaz Yaratip Altinda Kalmayan Devlet”,
https://sendika.org/2024/02/1999-depreminden-2023-depremine-enkaz-yaratip-altinda-kalmayan-devlet-
700288, (Erisim Tarihi: 10.05.2024).
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“-Siyasal iktidarin ortagi (Devlet Bahgeli): ‘Deprem bolgesinde her sey var, sadece devlet yok!’ diyen
kani bozuklar size soyliyorum; devlet baktiginiz ve bastiginiz her yerde tim heybetiyle, tim

haysiyetiyle, tim hiikiimranligiyla havidir, hakimdir, hadimdir.”3#

Vatandasin, iktidarin ve iktidari temsil eden yerel yoneticinin ifadelerinin bu yonde olmasi normal ama
anormal olan, alanlarinda olduk¢ca uzman olan dislin insanlarinin alan disina ciktiklarinda
duygu/dusiincelerinin ne kadar toplumsal olana yabanci ve kibir icerdigidir. Dogan Kuban’in
“Depremsel Barbarliklar” baslikli yazisindan yaptigimiz bir alintiyla 6rnek verelim:
Golclk’te evi yikilmis bir adam. Aileden birkag kisi 6lmis. Degerli mallari, belki de bitiin
mallari evde kalmis. Fakat art¢i depremlerden o6tlirii eve giremiyor. Evinin karsisinda
‘Godot’yu bekliyor:
-Her seyimiz yok oldu. Degerli mallarimiz igeride. Kimse bir sey soylemiyor. Ne olacagini
bilmiyoruz!
- Allah sabir versin!
- Sabretmekten baska caremiz yok. Allah'a slikiir; Allah devletimizi basimizdan eksik
etmesin.”
Bu garip sikayet ve sikretmekte birbirlerinden farkli iki séylem var. Aralarindaki iliski kopuk.
Adami sdylettigin zaman, her sey sikayet konusu. Gelecegini bilmiyor. Ne yapacagini bilmiyor.
Caresizlik icinde. Fakat Allah'a siikrediyor. Olmedigi icin olsa gerek. Onu daha biiyik bir

felaketle karsi karsiya birakmadigi igin. Bu geleneksel kiiltiiriin kemiklesmis yon.>®

Kocaeli Depremi’'nde 6zellikle mimarlarin ve yer bilimcilerin dile geldigi bu kent orta sinif bilim
insanlarinin kendiliginden sinifsal felsefesi, Kahramanmaras-Antakya depreminde de sikga dile getirilir
oldu. Louis Althusser de aksine, bilim insanlari gibi felsefecilerin de kafalarini kirmalari gerektiginden
bahseder. Althusser, “Tales ve Eflatun’dan beri, felsefe ve filozoflar cukurlara diismektedirler” derken
bunun nedenini de sdyle aciklar: “Felsefenin nesnesi yoktur, oysa bilimin nesnesi var.”*° Bu ifadeyi
uzmanliklari alaninda konusan bilim insanlari kendi bilgi alanlarina ciktiklarinda (ve genellikle de biytk
Olcekli olaylarda ekranlarda boy gosteriyorlar) toplumsal hakikate dair kendi sinifsal kibirli diinyalarina

ait yorumlarda bulunuyorlar. Kutsal bilim insanlari olduklari icin de “cukurlara diismeden” (ki diiserek)

38Devlet Bahgeli (2023):“ ‘Deprem Bolgesinde Her Sey Var, Sadece Devlet Yok’ Diyen Kani Bozuklar Size
Soyluyorum”,www.youtube.com/watch?v=JRGq1AX_4il,(Erisim tarihi: 19.04.2024).

39Dogan Kuban (1999): “Depremsel Barbarliklar” Cogito Deprem Ozel Dosyasi, Sayi: 20 istanbul: Yapi Kredi
Yayinlari, s. 166.

40Louis Althusser (1984): Bilim Adaminin Kendili§inden Felsefesi, cev. O. Sezgin, istanbul. Birikim Yayinevi.
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toplumdaki egemen duygu/distnceleri yeniden Uretiyorlar ve isleyisi gizledikleri dl¢lide de kabul
gorilyorlar. Yerbilim, mimar, mihendis ve planlamacilarin yetkin calismalari bu kadar tartisilirken
uzmanlik alanlarini kendi yasam felsefesiyle birlestirerek yaptiklari agiklamalarinin dikkatle ele alinmasi
gerekiyor. Clinku yasanan/yasanacak olan depremin toplumsal nedenlerinin glindeme alinmamasina
neden oluyorlar. Asiri genelleme (izerinden felaketzedeleri ya da sadece l¢-bes miteahhidi cahillikle
suglamak, okullarda jeoloji dersi konulmasini ¢6zim olarak gostermek, halkin deprem kultiri
olmamasini dile getirmek, planlarin uygulanmamasinin sorun oldugunu tek neden olarak géstermek,
rant ekonomisi (bu ifade muhaliflerin siklikla kullandigi ortak ifade ve yaralara neden olan isleyisin tim
izlerini kaybettiren kavramlastirma diyecegim o bile degil) demek, bir 6nceki depremleri unutarak
bunlari sadece AKP iktidari ve dahasi sadece “tek adam rejimine” baglamak, en sik yaptiklari

actklamalar oluyor.

Deprem konusunda bilgi ve donanimina oldukca giivendigimiz Prof. Dr. Naci Goériir, Halk TV’de ismail
Kigukkaya’nin sorularini yanitlarken, “Celal Sengor’iin bir kitabi var ‘Senin Cehaletin Beni Rahatsiz
Ediyor’ diye. Bu kadar cahil olmaya hakkimiz yok. Artik su millet biraz aklini basina toplasin. Deprem
nedir, nasil kurtuluruz, kendini ydnetmeye talip olanlardan depreme karsi direngli kenti talep etsin ya!”
diye sitem etti.”* isleyisin sonuglarda kendi izlerini kaybettirme 6zelligini sadece temel bilimcilerde
degil, ayni zamanda distinsel olarak ¢ok sey 6grendigim kentlesme ve planlama alanlarinda da benzer
bir dert yanma hali olarak karsimiza cikiyor. “Biliyoruz ki bliylk depremler yasayan llkemizde halk
depremle birlikte yasamayi 6grenememis, deprem kiltlriini olusturamamistir. Toplum sik sik 6nemli
ve yikici deprem felaketleriyle karsilasmaktadir.”*? Ogrenilecek olan deprem kiiltiiriidiir, evet, ama ayni
zamanda su gergekligi de gérmeliyiz: “Toplumumuzdaki konutlar 6zel sermayenin gikarlarina hizmet
edecek sekilde uretiliyor, finanse ediliyor, sahipleniliyor, isletiliyor ve satiliyor.”*®icinde yasadigimiz
devlet ve sermayenin zaman iginde artan yeniden {lretim ¢abalarini gérmeyen uzmanlar, kendi
alanlarinin disina gikinca yasanan hakikati ylizeysel olarak ele alan agiklamalara yoéneliyorlar.

“Yagma ile bu kadar servet ve politik gli¢c ele geciren kirsal kiltlr temsilcilerinin bu glicii

marjinal gruplara, bilim adamlarina, profesyonellere teslim etmeleri olasilig1 yoktur. Bu tarihi

4112 PUNTO (2023): “Naci Gorir’'den Celal Sengor’e Atif: ‘Bu Kadar Cahil Olmaya Hakkimiz Yok’”
https://12punto.com.tr/gundem/prof-dr-naci-gorurden-celal-sengore-atif-bu-kadar-cahil-olmaya-hakkimiz-yok-
18700#(Erisim tarihi: 01.08.2024).

42ilhan Tekeli (2023): “Antakya Icin Strateji” SKETCH Sehir ve Bélge Planlama Dergisi, Cilt:5, Say: 1,
https://www.academia.edu/108788043/Antakya_Icin_Strateji , (Erisim tarihi 01.10. 2024).

43Emily Paradise Achtenberg ve Peter Marcuse, (1986): “Toward the Decommaodification of Housing” In R.
Bratt, C. Hartman, & A. Meyerson (Eds). Critical Perspectives on Housing, Philadelphia: Temple University Press
(s. 474-83).

44


https://12punto.com.tr/gundem/prof-dr-naci-gorurden-celal-sengore-atif-bu-kadar-cahil-olmaya-hakkimiz-yok-18700
https://12punto.com.tr/gundem/prof-dr-naci-gorurden-celal-sengore-atif-bu-kadar-cahil-olmaya-hakkimiz-yok-18700
https://www.academia.edu/108788043/Antakya_Icin_Strateji

Kapitalizm, Yikim ve Gelecek | Yasanan Depremden Yasanacak Depreme Kamusunu Kaybetmis Devlet, 27 — 62

gerceklere aykiri olur. Bu iktidar sahiplerinin, gercekten halkin temsilcisi olan bu kaltir fakiri
iktidarlarin bugiinden yarina bilimsel disiinceye ddiin vermeye de istekleri olamaz.”**

Deprem Uzerine elitist kent orta sinif uzmanlarin séylemleri ile siyasal iktidarin kader plani agiklamasi
hic kuskusuz farkli kaynaklardan besleniyor; ancak ortak yanlarinin, depremin toplumsal-sinifsal

isleyise ait dinamiklerinin izini kaybettirmek ve gériinmez kilmak oldugunu séylemek mimkundur.

V- Kamusal Zorunluluklari Olan Devlet, Kamusu Yani Bedenini Yemeye Baslamigsa...
“Devlet nerede devlet?”
“Burada devlet yok! Devletin o sicak elleri nerede? Bari bir
ekip gondersinler, devletimiz hani? Devletten bekledigimiz
bu degildi. Vatanimi seviyorum ben, hani nerede devlet? Bizi
kaderimize terk ettiniz lan!”%
“Ya gocliklerin altindan insanlar bagiriyor, bizi kurtarin diye,
kurtaran yok, Acliktan susuzluktan O6lecegiz ne AFAD ne
yardim hicbir seyimiz yok, biz millet olarak kendi basimizin
caresine bakiyoruz.”®
“Vergi vidasinin dontsid ile kar vidasinin
donusi...”¥
Canimizi yakan o guin/gunlerde 6fkeli, hakli, eksik, ortak ¢igliklardan biri de “Devlet nerede?” sorusu
oldu. Hakikatin Ustlini orten bu ofkeli talebin/gighgin Gzerinde durmak istiyorum. Yasanan ve
yasayacagimiz yikimlarin toplumsal felaketleri anlamak igin devlet ile kamuyu ve kamunun yonetime
katilmasi anlaminda cumhuriyet kavramlarini diisinmemiz gerekiyor. Aslinda bu yazi/¢caba bu anlamda
cok az bilinen bir diinyada maceraci bir mesafe alma ¢abasi olarak okunursa ne iyi olur! Ofke ve ¢igligin
dile gelisi “kamusal zorunluluklari olan devlet nerede?” sorusuyla olmali. Kamusunu kaybetmis devlet,
depremle yasanan toplumsal felaketin actigi yaralari saramaz (¢linkii AFAD ve Kizilay gibi kamu hizmeti
sunan kurumlar kamu gliciinii arkasina alarak melez bir sirket-devlet halini almaya ¢abaliyorlar). Devlet,

olmasi kesin gibi goziiyle bakilan bir deprem icin 6nceden dnlem almadigl icin bir toplumsal felakete

donlstd. Oysa ayni devletin ve hikimetlerin kendi hareket alanlarini belirleyen Anayasa’nin

44Dogan Kuban (1999): “Depremsel Barbarliklar” Cogito Deprem Ozel Dosyasi, Sayi: 20 istanbul: Yapi Kredi
Yayinlari, s. 166.

45 “Nerede Bu Devlet?” https://www.youtube.com/watch?v=2GFk8UCyH9Y (Erisim tarihi: 01.08.2024)

46VOA TURKCE (2023): “Depremin ilk Bes Giinii: ‘Sesimizi Duyan Var mi?’”
https://www.youtube.com/watch?v=Dg3S1QIYDKo(Erisim tarihi: 01.08.2024).

47Rudolf Goldscheid (1958): A Sociological Approach to Problems of Public Finance, In: R. A. Musgrave Peacock,
A.T. (eds) Classics in the Theory of Public Finance. International Economic Association Series. Palgrave
Macmillan, London.
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23.maddesinin 1.fikrasi, “saghkli vediizenli kentlesmeyi gerceklestirme” sorumlulugundan bahseder.
Hukukcu Celik Ahmet Celik’in bilgilerine basvuralim. Devletin kamusu icin ilan ettigi 4452 sayili Dogal
Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi icin Yapilacak
Dizenlemeler Kanunu’nun amaci; “lilke capinda depreme dayanikli ¢agdas bir yapilasmanin
saglanmasi” olarak tanimlanmistir. Yani devlet, kamusuna yonelik dogal afetlere karsi dnlem alma
yukimlalaga oldugu yoniinde karar almistir. Kanunun isaret ettigi kamusal sorumlulugu olan kurumlar
(Bakanhklar, imar il Midirlikleri, Belediyeler), yiikimliliklerini yerine getirme konusunda
gorevlendirilmisse, son deprem devletin kamusuna karsi sorumlulugunu yerine getirmemis demektir.
Ahmet Celik’in su hukuksal belirlemeleriyle devam edelim:
“Fay hattinin gectigi bir bolgeyi yerlesime acmak, yeterince saglam olmayan bir zemin
Uzerinde cok katli yapilasmaya imkan vermek, neredeyse biitlinlyle 6nemli derecede deprem
bolgesi olan Ulkemizde yapilacak binalarin fen kurallarina uygun sekilde yapilmasini
denetlememek, dere yataklarinda yapilasmaya izin vermek suretiyle sel sularinin akamayarak
kisilerin bogulmasina yol agmak, Devletin ilgili birimlerinin deprem, su baskini gibi dogal

afetlere karsi yeterli dnlemler almadiginin kesin kanitlaridir.”*®

Devamla yine devletin 6nemli mercilerinden Danistay Genel Kurulu, “deprem olaylarinda idarenin
sorumlulugunun, genellikle imar hukukundan kaynaklanan planlama ve denetleme yetkilerini geregi
gibi kullanmamasindan kaynaklandigl” sonucuna varmissa devlet kamusuna ait sorumluluklarini yine
yerine getirmemis demektir. Celik’in yorumlarindan bir digeri de deprem nedeniyle olustugu ileri
siiriilen zararlarin tazmini istemiyle acilana davada, Ozel Daire, “ugranilan zararin, idari eylemlerden
degil, 3194 sayili Yasa ve ilgili Yonetmelik uyarinca imar plani yapmak, insaat ruhsati vermek, projeyi
onaylamak, yapilagsmayi kontrol etmek, yapi kullanma izni vermek gibi idari islemlerden kaynaklandig”
sonucuna varmigsa bu durum, Uglincl defa devletin kamuya ait sorumlulugunu yerine getirmedigi
anlamina geliyor. Celik, zihin agici yazisinda ¢ok 6nemli sdyle bir dava 6rneginden bahsediyor:
“Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun onadigi ¢ok yeni kararlardan birinde, depremde
yikilan binanin enkazi altinda kalarak yasamini yitiren kisinin yakinlarinin actiklari davada, miteahhidin
%30, fenni mesuliin %37, Belediye Baskanligi’nin proje ve uygulama konusundaki denetimini tam
olarak yerine getirmediginden dolayl %29, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin plan ve projelendirme
konusundaki denetim gorevini tam olarak yerine getirmediginden dolayr %2, Afet ve Acil Durum

Yonetimi Baskanligi'nin afet durumu ile ilgili gerekli calismalarin ve denetimlerin yapilmamasindan

48Celik Ahmet Celik (2023): “Devletin Depremlerden Dolayi Sorumluluk ve Yakamlulikleri”
https://legal.com.tr/blog/genel/devletin-depremlerden-dolayi-sorumluluk-ve-yukumlulukleri/ (Erisim Tarihi:
10.05.2024).
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dolayr %2 oraninda kusurlu olduklarina iliskin bilirkisi kurulu raporuna goére, davali idarelerin hizmet
kusurlari nedeniyle sorumlu olduklari sonucuna varilarak davanin kabuliine iliskin karar, istinaf ve Ozel

Daire asamalarindan gectikten sonra Genel Kurul’ca onanmistir.”#

Zygmunt Bauman ve

Resim-I: Leviathan

- Carlo Bordoni soylesi
kitaplarinda oldukca
onemli bir saptamada
bulunuyorlar: “Devlet
ile vatandas arasindaki
baglar zayifliyor,
. toplum  butinliginu
kaybediyor ve
‘akiskan’ hale

geliyor.”®®  Yukarida

depremle ilgili verilen
bu cok basit bilgiler, baglarin zayiflamasinin 6tesinde koptugunu géstermiyor mu?

O zaman oykiinin distnsel arka planina biraz daha yakindan bakmaliyiz. Aristoteles’in vatandas ile
devlet arasinda kurdugu baglanti Thomas Hobbes’ta daha bir dontserek bicimleniyor. Bireyleri devletle
iliskilendirdigimizde vatandas ve vatandaslarin olusturdugu “kamu” kavrami ile karsilasiriz. Hobbes’un
“Leviathan”ini yeniden, fakat Abraham Bosse tarafindan cizilen ikonik kapak resmi (zerinden
distinmeliyiz. Leviathan’in 1651 tarihli orijinal baskinin kapaginda gérdigiimiiz ¢izimde, (Resim-I)
devlet erkek bedenlerinden olusan biyolojik bir canavar olarak tanimlaniyor. Merkezilesmis bir
organizasyon olarak egemen (devlet) ile onun bedenini olusturan erkek vatandas-insanlar... Devlet
belirli mekansal sinirlar icinde (kent merkezi ve kenti besleyen kir) yasayan vatandaslari
(birliktelikleriyle ulus) temsil eden ve vatandaslara karsi sorumlulugunu kamu hizmeti olarak Ustlenen
karsilikli ama esitsiz bir iliskiler yumagi... Egemen (devlet) ile halk (kamusu) arasindaki baglantida elinde
tuttugu baski aygitlari (asa ve kilig) esitsizligin 6nemli belirleyenlerden bir digerini olusturuyor.

Egemen/devletin asa araciligiyla kilise Gzerinde de (dini otorite) belirleyici oldugunu goriyoruz.

49Celik Ahmet Celik (2023) “Devletin Depremlerden Dolayi Sorumluluk ve Yikamlalikleri,
https://legal.com.tr/blog/genel/devietin-depremlerden-dolayi-sorumluluk-ve-yukumlulukleri/#_ftn1, (Erisim
tarihi 10.05.2024).

50Zygmunt Bauman ve Carlo Bordoni (2014): State of Crisis, Cambridge: Polity Press Ltd.
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Toplumsal zenginligi Greten tarimsal alanlar ve kent, egemen/devletin devasa varliginda oldukga kiicik
kaliyor. Hobbes’un analizini gicli kilan boyut “herkesin herkese karsi savastigl” dogal durumdan
insanlarin kendi etkinlikleri sonucunda “ortak zenginlik” veya “devlet” (Latince Civitas’ta) yaratildigina
dair ¢okga inanilan bir ¢erceve sunmasidir. Burada ¢ok 6nemli bir konu hatirlanmalidir; devletle
baglanti kuruldugu 6l¢lide kendi bedenini olusturan halk ile s6zlesme sonrasi kamusu arasinda artik bir
“sozlesmenin” var oldugudur. Bireylerin bir araya gelip bazi bireysel haklarindan feragat etmeleri ve
boylece digerlerinin kendi haklarini terk etmeleriyle olusan sosyal bir s6zlesmeden bahsediliyor. Devlet
lizerinden devletin egemenliginde bir s6zlesme oldugunu da hatirimizda tutmamiz gerekir. Hobbes bu
dislincesini daha o6nce yazdigi “Yurttashk Felsefesinin Temelleri” kitabinda aslinda soyle dile
getirmistir: “Sonug olarak ne tek bir yurttas ne de hepsinin bir araya gelmesi (birinin istencinin hepsinin
istencinin yerini almasi haricinde) devlet olarak degerlendiriimemelidir.Oyleyse, (tanimlayacak olursak)
devlet, istenci, belli sayida insanin yaptigi s6zlesmeyle, hepsinin istenci olarak kabul edilen ve onlarin
gliclerini ve kaynaklarini ortak baris ve savunma icin kullanacak olan tek bir kisidir.”*!

Hobbes’un “Yurttashk” metninden sonra yazdig1 “Leviathan”da donemin kosullarini ve daha da
onemlisi devlet olgusunu su cimlelerle daha da iyi anlayabiliyoruz: “Kamusal kuruluslarda temsilcinin
yetkisi daima sinirlidir: ve bunun sinirlarini belirleyen egemen gigtir. Clnkd sinirsiz yetki mutlak
egemenliktir. Her devlette, egemen, bitin uyruklarin mutlak temsilcisidir ve dolayisiyla ondan baska
hi¢ kimse, onun izin verdigi 6l¢liden fazla, toplumun herhangi bir kismini temsil edemez.”>? Anlasilacagl
Gzere devletin egemenligi devletin “belirli sartlarda” s6zlesmeden uzaklasma olanagini kendinde
tutuyor. Burada 6nemli olan unsur “belirli sartlarda” ifadesidir; ama yazida bu konuya girmemiz olasi
degildir. Toplumun, devletin ya da son asamada siyasal iktidarin kriz icinde, yani kendisini yeniden
Uretemedigi ya da Gretmek icin gerekli ortami hazirladigl kosullarda s6zlesmenin kendisi istisna haline
donlsebiliyor. Hemen bu tanimlamadan sonra bu gel-gitli metne uygun olarak sunu ifade edeyim: Geg
ulus devlet ve ge¢ sermaye birikiminin tanimladigi Tirkiye’de s6z konusu geg¢ olma hali, bir yandan
devlete, daha ¢ok da siyasal iktidara muazzam bir manevra alani veriyor. Ancak buna ragmen
neredeyse 1980’den gilinlimiize diinya kapitalist sisteminin gereklerine uymayan devlet ve siyasal
iktidarlarin kendi yaptiklari s6zlesmelere uymamalarinin, istisna degil de siklikla basvurulan bir yontem
oldugunu soyleyebiliriz. AKP iktidari ise bizzat devlet tiim olanaklarini kullanarak kendi yeniden lretim
kosullarini saglamak icin s6zlesmeye hi¢c ama hi¢c uymuyor, uymadigi 6lclide de devlet aygitinin ig
yapisini donustlrerek fasizm demesek bile fasistlesme stirecini hizlandiriyor. Evet, deprem tam da bu
bahsettigimiz konu ile dogrudan baglantilidir. Bu baglantiyi Hobbes'un metinleri ve Hikmet Kivilcimli

Gzerinden bu sefer bizim degerlerimizle dislinebiliriz: “Bugiin hala, bilim kariyeri secen kimseler, kamu

51Thomas Hobbes (2007): Yurttaslik Felsefesinin Temelleri, gev. D. Zarakolu, istanbul: Belge Yayinevi, 5.83.
52 Thomas Hobbes (1992): Leviathan, cev. S. Lim, istanbul: Yapi ve Kredi Yayinlari, s.164.
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topraklarini devlet miilkii sayanlar ne yapiyorlar? Nemrut caginin artigl devletciligimize goz
kirparlarken, alfabetik gerceklere kokten ‘yabancilastiklarin’ olsun kavramadiklarini ilan ediyorlar:
Kamu ile devleti ayni sey sayiyorlar. Oysa kamu: Toplulugun tlimudir; Devlet: Toplulugun disina ve
tstiine firlamis bir egemen sinif avadanhgidir.”>3
Jean Jacques Rousseau devlet ile kamu arasina “hiikimeti”’koyar ve “hikimet egemen gigle
miinasebetsizce karistirilir” diyerek devam eder. “Oyleyse hiikiimet nedir? Vatandaslarin ve egemen
glcin karsilikh olarak birbirlerinden haberdar olmalarini saglamak Gzere ikisi arasinda yer alan hem
sivil hem siyasal ozgirligiin korunmasi ve yasalarin yiritmesi gorevini Ustlenmis bir organ.”>*
Rousseau’nun celiskisi diye tanimlayacagimiz bir durumla karsi karsiyayiz ve “kamusal olan ile
hiikimranlik arasindaki ayrimi” isaret eden Rousseau’nun en énemli problemi de bu ikisi arasindaki
uyumu gosterme cabasidir. Bauman ve Bordoni’den aktardigimiz “Devlet ile vatandas arasindaki baglar
zayifliyor” ifadesi tam da bu celiskili konumun durumunu gosteriyor. Ama soyle bir tarihe baktigimizda,
Rousseau’nun araci konumunda gosterdigi siyasal iktidar/hukimet, depremlerde kamusuna gerekli
destegi gostermemistir. Blylk Bursa depremi Gizerinden hem hiiziinli hem guiliing bir 6rnek verelim:
Devlet-i aliyenin pay-i taht-1 kadimi olan Bursa’nin boyle harap olmasi sahihen mucib-i
teessif-i azim mevaddandir. Buna dair Fuad Efendi'nin bir sairane s6zi vardir ki "Osmanl
tarihinin dibacesi zayi’ oldu” deyu teessuf eylerdi. Lakin garibdir ki lisanen boyle te’essif edip
dururken Bursa'nin ah valini tahkik icin bir memur gonderilemedi. Ber-vech-i bala Bursa'da ol
zelzele-i sedide vuku' bulurken Gemlik vapuru kalkip Dersaadet’e geldi ve agiktan Bursa
Uzerinde bir ates gordigilinii haber verdi. Volkan zuhuruna hami olundu. Sonra yangin oldugu
haber alindi. Yine kaydolunmayip oradan tahrirat viiruduna intizar olundu. Bursa’daki halk ise
can ve baslari kaygisina diiserek vaktiyle istanbul’a kdgid yazamayip dokuz giin sonra tahrirat-
I resmiyye gelebildi. Halbuki ingilizler Bursa ahalisine iane icin derhal iki gemi ekmek ile bir
hayli akge gdndermis olduklarini on giin sonra Bursa viicuhundan Dersaadet'e gelen Tahir Aga
maa-tessuf haber verdi. Artik ecnebilerden utanir olduk ve hele hilal-i recebde Bursa'da
zelzeleden musab olanlara iane akgesi toplamak lzere beyn’el-viikela bir defter agildi. Biz ne
vakit hab-1 gafletten uyanacagiz. Rusya muharebelerinde atilan toplarin sadalari bizi

uyandirmadi. Acaba Bursa'nin kudret toplan da uyandirmiyacak mi. Hayir. Heman Cenab-i

Hak bizleri ikaz ve 1slah eyleye.

53Hikmet Kivilcimli (2020): Osmanli Tarihinin Maddesi, istanbul: Yordam Yayinlari, 5.456.
54Jean Jacques Rousseau (2022): Siyasal Gévde gev. T. Ural, istanbul: Can yayinevi, s.40.
55Ahmed Cevdet Pasa (1999): “Tezakir”, CogitoDepremOzelSayisi, istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, cilt 20, s.40.
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Osmanl imparatorlugu, siiri anlamina gelen reayanin yaninda olmamistir. Ancak biz bu alintidan
hareketle, 1999 depremi icin su cimlelere yer verelim:“Bu kadar sert ve acimasiz kosullarda devletin
gelmedigini, gelemedigini gérdiler. Ne hiikiimet ne valilik ne belediye ne ordu... Devlet ondan sonraki
giinlerde de gelmedi. Sadece yagmayi 6nlemek icin izmit, Bosna, Ankara, Cark ve Sakarya caddelerine
ve bu caddelere acilan sokaklara askerler yerlestirildi.”>®

Osmanl imparatorlugu’yla baslayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’yle devam eden reaya ya da vatandasina
el uzatmayan, kamu hizmeti goétirmeyen hikimranhgin sirekliligi icinde, 6nemli bir kopukluk
oldugunu da sdylemeliyiz. Aslinda ne ilging ki bu farkhhgi ilk elden dile getiren yine su ifadeleriyle
Hobbes olmustur: “Bir devletin bir baska zayifligi cok sayida sirketlerin varligidir, bunlar (sirketler) dogal
bir insanin bagirsaklarindaki kurtlar gibi, bir devletin icinde bulunan devletciklere benzer.” Hobbes’un
bagirsak kurtlarina benzettigi sirketler, zaman icinde birer bagirsak kurtlari olarak toplumun bedenini
ele gecirmis, sermayedarlar (sirketler) ve sermaye iliskileriyle 6rili bir sermaye diizenini (kapitalizmi)
kurmuslardir. Turkiye gibi gec kapitalistlesen toplumlarda sermayedarlar, devlet ve hiikiimet arasindaki
ic baglantilar zaman iginde sermaye birikimine bagh olarak degisse bile bir sireklilikten de so6z
edebiliriz. iki farkli ddneme ait bir 6rnek verelim: “44 sinai ve ticari sirketle ilisigi bulunan Kog, Tiirkiye
is hayatinin en ilerde gelen simasidir. Kendisine Tirk ekonomisin Gglincl sektort adi verilmektedir:
Devlet sektorii, Ozel sektodr ve Kog Sektdrii”>” 1960’lardan giinimiize geldigimizde ise Kog, Sabanci ve
Eczacibasi holdinglerinin yani sira Tirkiye’'de siyasal iktidarin kendi ¢cevresinde glic verip gli¢ devsirdigi
yeni sermaye/sirketleri gortiyoruz. Diinya Bankasi verilerine gore altyapi yatirimlarinda en fazla kamu
ihalesi alan ilk on sirket arasinda Limak Holding, Cengiz Holding, Kolin, Kalyon ve MNG Holding de

bulunuyor. ilk on sirketin besi Tiirkiye’den...

Hobbes’in devletin zayifligi olarak isaret ettigi sirket/sermayeler artik devleti de kapitalist devlet olarak
tanimlayacak konuma yiikselmis durumdadir. iliskiyi detayl ele alan kamu maliyesi disiplininden
hareketle anlamaya calisalim. Rudolf Goldscheid,“Her seyden Once ihtiya¢ duyulan sey, devlet ve
toplumun evriminde ve karsilikli bagimhliklarinda kamu maliyesinin oynadigi islevsel rollin tam olarak
anlasilmasidir” agiklamasinda bulunmaktadir. Goldscheid devlet olgusunu, devletin maddi varligini
olanakli kilan “kamu gelirleri” ya da yazarimizin ifadesiyle devletin mali dogasini anlamadan yol

alamayacagimizi soyliyor.>® Leviathan, yani devlet, sahip oldugu giiciin kaynagini, varligini insa

56Aydin Engin (1999): “Kahir ve Kerim Devlet” Birikim Dergisi, say1 125-126, Eylil-Ekim, (Sebnem Oguz’un 2024
tarihli metninden haberdar olarak).

57BiZDEN HABERLER (1967): Ko¢ Toplulugu Aylik Dergisi, Sayi 331.

58Rudolf Goldscheid (1958): A Sociological Approach to Problems of Public Finance, In: R. A. Musgrave Peacock,
A.T. (eds) Classics in the Theory of Public Finance. International Economic Association Series. Palgrave
Macmillan, London.
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ettiginden beri uyguladigi “vergi baskisindan”aliyor.>® Goldscheid’in hakli ifadesini diisiindiigiimiizde,

Etienne de La Boetie’nin (1530-1563) “Goniillii Kulluk Uzerine Séylev”ini hatirlamamak olmaz. Boetie,

Hobbes’un Leviatan’inin glicinin kendi govdesinden yani kamudan geldigini su sézlerle dile getirir:
Size boylesine hakim olan kisinin iki goz(, iki eli, bir bedeni var ve herhangi bir insandan daha
baska bir seye sahip de degil. Yalnizca sizden fazla bir seyi var, o da sizi ezmek icin ona
saglamis oldugunuz UstlinlGk. Eger siz vermediyseniz sizi gozetledigi bu kadar g6zl nereden
buldu? Sizden almadiysa, nasil oluyor da sizleri dovdugi bu kadar cok eli olabiliyor?
Kentlerinizi ¢ignedigi ayaklar sizinkiler degilse bunlari nereden almistir? Kendinize ihanet
etmezseniz, sizi 6ldiren bu katilin yardakgisi olmazsaniz ve sizi yagmalayan bu hirsiza yataklik
etmeseniz o ne yapabilir? (...) Onun daha gliclii ve sert olmasi ve bdylece dizginleri daha da
stkmasi igin kendinizi zayiflatiyorsunuz. Onu itmenizi ya da dengesini bozmanizi istemiyorum.
Fakat yalnizca onu desteklemeyin; iste o zaman onun altindan kaidesi ¢ekilmis bir Colosse gibi

tim agirhigiyla diisiip parcalandigini géreceksiniz.°

La Boetie, Leviatan’a gli¢ veren kitleyi ifade etmek icin “gonilli kulluk” ifadesini kullaniyor. Leviathan’in

=

glcl o zaman su iki kaynaktan besleniyor: Kamudan, yani halktan aldig1 “vergiler” ve “gondlli kulluk”.
iki kaynak zamanla kendi iginde farklilasmistir ve kamu giivenligi, kamu harcamalari, kamu yarari, kamu
yatirimlari, acele kamulastirma gibi bircok bi¢cim alarak devletin i¢ isleyisini/metabolizmasini
olusturmustur. Devlet ile vatandas, yani kamu arasindaki baglar zayifladikga, bu ifadeler artik devlet
giicli, devlet harcamasi, devlet yatirimlari, devletin el koymasi gibi ifadelere déniisiiyor. Ozellikle Tiirk
usulli baskanlik sistemine gegisle birlikte La Boetie’nin ifadesinin de igerigi dolmus oluyor. “Her seyin
tek bir kisiye ait oldugu bu hikimet biciminde en ufak bir kamusalligin bulunduguna inanmak ¢ok
zordur.”®! “Vergi devleti” ve “génillii kulluk” depremde yasanilan acilari anlamamiz agisindan oldukca
onemli iki kavramdir. Bu kapsamda Goldscheid’in erken dénem analizlerini liberal dislincelerinin
merkezine koyarak gelistiren J. Schumpeter de verginin devletin isleyisi ve déniisimui icin ne kadar
onemli oldugunu su sozlerle ifade edecektir: “Eger vergi devleti ¢okerse ve toplumun ihtiyaglarini

karsilamanin baska bir yolu ortaya ¢ikarsa, bu, bir yandan, yeni bir mali sistemin savas 6ncesi mali

sistemin yerini almasindan ¢ok daha fazlasi anlamina gelecektir.” Vergi devleti aslinda “kamu maliyesi”

59Ceyhun Glrkan ve Yigit Karahanogullari (2013): “Vergi Devletine Kuramsal Yaklasimlar”, Maliye Dergisi, sayi:
165 Temmuz-Aralik, s.3. (Feodal tipteki “milk devleti”nden (domain state) “vergi devleti”ne (tax state) gegis ve
vergi devleti i¢in bakilabilir).

60Etienne de La Boetie (1987) Géniillii Kulluk Uzerine Séylev gev. M. A. Agaogullari) istanbul: BFS yayinlari, s.24.
61La Boetie, a.g.e, 5.10.
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diye tanimlanan ama aslinda James O’Connor’in hakli ifadesiyle “devlet maliyesi”, belirli zamanlarda

Leviathan’in bedeninin yani, vergi topladigi vatandaslarin yasam kalitesini duisiirebilir.®?

Devletin toplumsal iliskilere ickin ve toplumsali (kapitalist toplumsal anlamda) icerdigi 6l¢tide, kendisini
yeniden Uretmek icin ilk elden toplumsal zenginligin yani kapitalist Gretim iliskilerinin (somiri
kosullarinin) yeniden Uretimini saglamalidir. Ama bu islevini yerine getirmek icin de (Uretilen
zenginlikten (arti deger ve servet) kaynak devsirmesi gereklidir. Devletin yeniden tretim kaynaklarina
baktigimizda, maliyesi icin basvurdugu tim dizenekler onun siniflar karsisinda konumlanmasini
gerektiriyor. Devletin yeniden liretimi=vergi (licretlerden) + vergi (Uretken kapitalist kdrindan) + vergi

(ticari kar) + vergi (faizden) + KIT + borglar + vergi disi gelirler/milkiyet gelirleri.

Devletin kaynak arayisi zamanla cesitlenip artis gosteriyor. Devletin kendi sosyal maddi varligini stirekli
kilmasi igin sermaye birikimine (somiri) ortam hazirlamasi gerekiyor. Kapitalist devletin mali kaynak
arayisinin belki de en 6nemlisi budur. Diger taraftan yukarida aktardigimiz gibi kendi bedenine
vatandas olarak hapsettigi kamusuna karsi sunmasi gereken kamu hizmetleri icin de kaynak bulmasi
gerekiyor. Turkiye gibi gec kapitalistlesen Ulkelerde diinya kapitalist sistemine eklemlenmeye yonelik
diizenlemelerin devlet agisindan maliyetinin cok yiiksek oldugunu biliyoruz. Diinya 6lgegindeki endstri
ve sermaye birikimine eklemlenme birikim icin zorunlu oldugundan, devletler uzun erimde elde
edecekleri birikim ortami icin daha fazla mali kaynak bulmaya mecburlar. Siyasi iktidarlar bu finansal
kisit ortaminda bir yandan kendi bedeninden daha fazla kaynak talep ederken (artan vergi ve harglar)
diger yandan kamu harcamalarinda (egitim, saglk, alt yapi, enerji ve toplumsal felaketlerin
onlenmesine yonelik tedbirler) kisitlamalara yoneliyor. Tirkiye’de yasanan ve depremi toplumsal
felakete c¢eviren en ©6nemli nedenlerden birinin bu celiskili isleyis oldugunu soyleyebiliriz.
Schumpeter’in su hakli ifadesiyle: “Ote yandan, vergi devletinin siirekli bir basarisizhginin, ne kadar
blyiik olursa olsun, hicbir zaman herhangi bir karisikhigin rastlantisal sonucu olamayacagi oldukga agik

olmahdir.”®3

62James, O’Connor, (1973): The Fiscal Crisis of the State, New York: California State University (“Kamu maliyesi
kavrami mali sistemin varlik ve faaliyet gerekgesinin kamu yarari oldugu izlenimini dogurdugundan ideolojiktir.
Devlet kavrami ise tarihsel olarak sekillenen siniflar arasi iliskiyi betimleyen bir kavramdir.”)

63Schumpeter, Joseph (1991 [1918]): “The Crisis of the Tax State”, The Economics and Sociology of Capitalism,
R. Swedberg (ed.), Princeton: Princeton University Press, 99-140.
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1999'dan giiniimiize toplanan deprem vergilerinin nominal degerleri

Ozel iletisim vergisi (Milyar TL) ~

Ozel iletisim vergisi (Milyar TL)

-
Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi - Deprem vergilerinin nominal degerleridir. teylt

Bu konuya Tiirkiye lizerinden bakmak anlaml olabilir. ilhami Séyler’in su agiklamalarina bakalim:
“Ulkemizde maalesef vergilemenin mesruiyeti neredeyse dibe vurdu.” Vergileme mesruiyetinin devlet
icin kamu yararina hitap etmesi, mikellef icin de gonillilige dayanmasi anlaminda kullaniliyor. Bu
noktadan devam edecek olursak:
“Turkiye’de devlet 2021 yilinda 1 trilyon 165 milyar TL vergi topladi. Bu vergilerin yarisindan fazlasi
(yuzde 50,7) Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi'nden (OTV) geldi. KDV ve OTV’nin
toplam tahsilati 590 milyar 721 milyon lira oldu. Diger dolayh vergilerle birlikte toplam vergi gelirleri
icindeki dolayh vergilerin payi ylzde 64,6’y1 buldu. Dolaysiz vergilerin payi ise ylizde 35,4’te kaldi. Tahsil
edilen toplam gelir vergisi 219 milyar 632 milyon lira olarak gergeklesti. Gelir vergisinin ylizde 91,6'sI
(201 milyar 347 milyon lira) Ucret gibi stopaja bagh tabi gelirlerden olustu. Sermaye gelirlerinin vergisi
neredeyse sifira yaklasti. Oysa Anayasa’nin 73’incii maddesi ‘herkes kamu giderlerini karsilamak lizere

mali giicine gore vergi 6demekle yukimludur' diyor. Oradaki herkes tabiri genellik ilkesidir. Ancak

genellik prensibine baktigimiz zaman llkemizde ¢ok biiyiik sapmalar var.”%

Leviathan’in bedeninden gekip aldig1 kaynaklar icin ¢cok daha sasirtici bir diger durum da deprem vergisi
adi altinda (17 Agustos 1999 depreminden sonra) bir vergi konmus olmasidir. Kalici hale getirilen
deprem vergisinin (6zel iletisim vergisi) zaman igindeki artisi icin yazimiza ekledigimiz 1999 yilindan

glinimuze toplanan deprem vergilerinin nominal degerlerini iceren grafik®® anlamli olabilir. Deprem

64ilhami Soyler (2023): “Tiirkiye’de Vergi Mesruiyeti Dibe Vurdu”, www.voaturkce.com/amp/turkiye-de-vergi-
mesruiyeti-dibe-vurdu-/6457987.html(Erisim Tarihi: 01.08.2024).

65Emircan Sag (2023): “Buyuteg: Deprem Vergilerine Ne Oldu?”, https.//teyit.org/dosya/buyutec-deprem-
vergilerine-ne-oldu(Erisim tarihi: 01.08.2024.)
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icin alinan bu vergilerin ne depremi Onlemek icin ne de deprem sonrasi depremzedeler igin
harcanmadigini biliyoruz. Deprem vergisi o zaman nerelere harcandi? lyi tiiccar olarak anilan bir
doénemin Maliye Bakani Kemal Unakitan:“Bu vergiler deprem icin getirilmis olsa, alinir biterdi. Blitgenin
ihtiyaci oldugu icin toplandi, milleti aldatmanin alemi yok” demisti.%® Leviathan’in ihtiyaci varmis, bu
ylizden halktan almis, yani kamu maliyesi degil, devlet maliyesi denecek bir uygulama... Oysa
Leviathan’i yazan Hobbes bakin bu konuda ne diyor: “Esit vergi konusmasi da adaletle ilgilidir.”®’
Kamudan toplanan vergide adalet ifadesinden hemen sonra gelen “kamusal yardim”alt basligi da 6zel
bir 6neme sahiptir. “Pek ¢ok insan, kaginilmasi miimkiin olmayan olaylar yiziinden, hayatlarini kendi
emekleriyle stirdiremez duruma gelmektedir; bunlar 6zel kisilerin hayirseverligine terk edilmemeli;
dogal ihtiyaglarin gerektirdigi élciide, devletin yasalari tarafindan korunmalidir.”®® Vergi adaletinin
olmadigi, dahasi adaletsiz oldugu ortamda devlet depremzedelere yardimini sundu mu? Toplanan onca
vergi kamu ihtiyaglari i¢in toplanmis olsaydi depreme hazirlik yapilirdi. Haydi depreme hazirliksiz
yakalanma plansizligin Girtini diyelim, o zaman da depremden sonra kamu kaynaklari yasam kurtarici
anlarin sonrasinda harekete gecirilirdi. Cumhuriyet ifadesinin icinin doldurulmasi icin kamudan alinan
vergilerde adalet, vergilerin kamu adina yapilmasi icin yetki ve sonuglari 6grenmek icin seffafligin
olmasi gerekiyor. Ama bilinen o ki “1999’dan beri deprem vergisi olarak 80 milyon vatandas 66 milyar
liradan fazla para 6dedi. Toplanan vergiler yani deprem vergileri duble yollara ve hizli tren hattina
gitti.”®® Diger yandan depreme iliskin bir vatandasin su ¢ighgi oldukca anlamhidir: “Ekskavator bulduk
biz ya. Biz, halk olarak ekskavator ayarladik. Ving bulduk. Baya boyle ving getirttik halk olarak... Loder
lazimmis dediler, neymis loder demeden aradik bulduk. Biz bulduk bak, halk buldu. Operatorler zaten
halktan gondllilerdi. Céken yollara, havaalanina, GSM operatérlerine ragmen devam ettik...””® Kamu
hizmeti sunulmadi. Schumpeter’in uyarisini dikkate alarak “duble yol” ile en temel ihtiya¢ olan
ekskavator, ving, su, cadirihtiyaci arasindaki baglantiyi devletin kamusu agisindan distinmeliyiz.
Devletin aldig karar “hicbir zaman herhangi bir karisikligin rastlantisal sonucu” olarak gerceklesmiyor.
Duble yol ya da istanbul Havalimani ile cadir arasindaki baglantiyi diisiiniirken eksik halka daha belirgin
hale geliyor. Bu baglantiyi/halkayi oldukca erken bir dénemde Goldscheid agik bir sekilde dile getiriyor.

Tum bu baglantilar fazlasiyla ihmal edildi. Bu vergi somiiriisi ile kapitalist somurinin, “vergi vidasinin

66T24 (2019): “17 Agustos Depremi’nden Sonra ‘Deprem Vergisi’ Adi Altinda Toplanan 66 Milyar Lira Nereye
Harcandi?” https.//t24.com.tr/haber/17-agustos-depremi-nden-sonra-deprem-vergisi-adi-altinda-toplanan-66-
milyar-lira-nereye-harcandi,841366(Erisim tarihi: 01.08.2024).

67Thomas Hobbes, (1992): Leviathan, cev. S. Lim, istanbul: Yapi ve Kredi Yayinlari, s.242.

68Hobbes, a.g.e., 242.

69T24 (2019): “17 Agustos Depremi’nden Sonra ‘Deprem Vergisi’ Adi Altinda Toplanan 66 Milyar Lira Nereye
Harcandi?” https://t24.com.tr/haber/17-agustos-depremi-nden-sonra-deprem-vergisi-adi-altinda-toplanan-66-
milyar-lira-nereye-harcandi,841366(Erisim tarihi: 01.08.2024).

700zgiir Orhangazi, (2023): “Katliamin Politik Ekonomisi: Deprem, Devlet, Sermaye”
https://ozgurorhangazi.com/2023/02/13/deprem1/(Erisim tarihi: 01.08.2024).
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donltsd” ile “kar vidasinin donlsd”nin birbirini ne kadar gicli bir sekilde giclendirdiginin
anlasilamamasindan bahsediyor.”* Gerekli baglantilar kuruldugunda vergi vidasinin dénisu ile kar
vidasinin donltsi zaman icinde devlet, sermaye ve sermayedarlar arasindaki i¢ baglantilarin
glclenmesine neden oluyor. Bu giinlerde buna kamu-6zel isbirligi deniyor. Bu isbirligi, devletin
kamusuna afet Oncesi ve sonrasini kapsayan bitincil kamu sorumlulugunu ortadan kaldirmis
durumdadir. Buraya kadar aktardigimizi géz 6niine alarak biz bu ifadenin devlet-sermaye ishirligi olarak
tanimlayacagiz. Devlet-sermaye isbirligi arttigi oranda devlet-kamu arasindaki baglantilar kamu
aleyhine acilmaya basliyor. AFAD ve Kizilay’in devletin giic ve donanimini arkasina alarak “sirket gibi”
olmaya calistigi giinlerde deprem gerceklesti. AFAD ve Kizilay bu ylizden ne devlet ne de sirket olarak
depremzedelerin ihtiyacini  karsilayamadilar. Bu yeni devlet-sermaye isbhirligi kamusal
sorumluluklarindan kurtulan kamusuz devlete dogru donisiime yol agiyor. Yani Leviathan kendi

bedenini sermaye ile birlikte yemeye baslyor.

“Depremde devlet var miydi?” sorusuna donelim. Adiyaman depremini yasayan depremzede Hiseyin
Guler’e kulak verelim: “Depremden (g glin sonra olaganistl hal ilan eden, yardim tirlarina el koyan,
cesitli belediye ve sivil toplum kuruluslarinin yardim depolarini denetimine alan devlet vardi.
Depremde enkaz altinda kalan, enkaz baslarinda kar ve yagmur altinda en az (¢ gin bekleyen, canli
ctkarilmasi ihtimali varken élenler icin ise devlet yoktu.””? Diger yandan sermaye icin yeni birikim ve
kendisiicin de kaynak arayisi icinde olan devlet, bos arazi yarattigi 6l¢clide depremzede Hiseyin Gller’in
ifadesiyle “Devlet depremi ‘lituf’
olarak goériyor. Hem ekonomik
krizle durgunlasan insaat
sektoérini yeniden canlandirmak
ve buradan rant elde etmek
istiyor, hem depremzedelerin
‘devlet nerede?’ sorusuna yeni ve
hizli bir kentlesmeyle yanit olmak

istiyor. Yerle bir olan kentlerin

planini  kendi istedigi gibi

71Rudolf Goldscheid (1958): A Sociological Approach to Problems of Public Finance, In: R. A. Musgrave Peacock,
A.T. (eds.) Classics in the Theory of Public Finance. International Economic Association Series. Palgrave
Macmillan, London, s. 211.

72Hiseyin Giiler (2024): “Deprem ve Kentlesme” Ekolojik Yasam DergisiDeprem Ozel Sayisi s. 44.
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yaparken de buralari kontrol altinda tutabilecegi, toplumu goézetleyip donustiirebilecegi sekilde insa

etmeyi amacliyor. Bu yiizden deprem sonrasi yeniden insa bir planlama degil, bir dizayn bence.””

Devlet kendi bedenindi yiyecek bir asamaya/a¢cmaza girmis durumdadir. Kamusunu kaybeden devlet
karsisinda vatandaslarin yaralari ve agmazlari ise ¢ok daha buydk... Ayni deprem, bu yazinin mutlaka
icermesi gereken ancak yer ve zaman sorunu nedeniyle pek fazla giremedigimiz bir olanagin kapilarini
aciyor. O da devletin kamusu karsisinda gorevlerini yerine getirmedigi 6lciide kamu, yani halk, yani

depremden etkilenenlerin “dayanismasi”ni...

Samandag Kadin Platformu’nun 8 Mart yiriyuslerindeki 6zellikle su pankarti oldukca carpiciydi:
“Yarattiginiz Enkazdan Yeni Bir Yasam Kuracagiz!” Bu ve buna benzer kolektif eylemlilikler, yeni karsit
bir kamusal alan tanimlamayi zorunlu kiliyor.” Bu zorunluluk kendini var etmedigi élciide, sdziin 6z
aciktir: “Ama deprem bolgesinde bulunan bir Tirkiye’de, gercekten halka dénikse halkin iktidari ise,
hikiimetlerinin yapabilecegi cok seyler olabilecegi cok tedbirler vardir. (...) bu kadar can kaybi
olmasinin tek nedeni, iptidai konuttur... Binlerin katilleri kimlerdir? Katiller bellidir. Bu “takdiri ilahi”

degil “ctrm-0 sinifi”’dir.””®
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73Gliler, a.g.e, s.44.

74Alexander Kluge ve Oscar Negt, (2018): Kamusallik ve Tecriibe, gev. Mige Atala, Ankara: Nota Bene Yayinlari.
75ANT Dergisi(1970): “Binlerin Katilleri Kimlerdir?” https://filedn.eu/lpowTKmJuSKCLNjzDCWvh2dm/ant-
haftalik/Ant%20-%20Haftalik%20-%20C-7%20-%20Sayi%20-%20171.pdf (Erisim tarihi: 01.08.2024). (Clirm-u
sinifi: Sinifsal sug).
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Enerji Projeleriyle Yerinden Edilmeler ve Sosyal Kabul iliskisinde Ekolojik Yikim

Derya ince?

Ozet

Bu calisma, kapitalist isleyis icerisinde 6nemli bir yer tutan enerji ihtiyacinin giderilmesi amaciyla
olusturulan projelerin neden oldugu yerinden edilmeleri sosyal kabul ve ekolojik yikim kavramlari ile
disiinme gabasiniicermektedir. Enerji projelerinin insasi ve yayginlastirilmasi kapitalist isleyis icerisinde
yaratilan kalkinma ideali ile mesru bir zemin arayisi icindedir. Bu mesrulastirma cabalarina ragmen
projelerin getirdigi yikimlar acik bir bicimde gorilebilmektedir. Calismada s6z konusu yikimlar baraj ve

termik santral projeleri baglaminda ele alinacaktr.
Anahtar Kelimeler: Enerji Projeleri, Kalkinma, Sermaye Birikimi, Yerinden Edilme, Sosyal Kabul.
Abstract

This study is an attempt to think about the displacement caused by the projects created to meet the
need for energy, which has an important place in capitalist functioning, with the concepts of social
acceptance and ecological destruction. Energy projects are in search of a legitimate ground with the
ideal of development created within the capitalist functioning. Despite these legitimization efforts, the
destruction caused by the projects can be clearly seen. In this study, these destructions will be

discussed in the context of dam and thermal power plant projects.

Keywords: Energy Projects, Development, Capital Accumulation, Displacement, Social Acceptance.
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Giris

Kapitalist isleyisin temel bir ugragi olarak nitelendirilebilecek enerji projelerinin doga ve insan? lizerinde
bir dizi etkileri mevcuttur. Sonuglar acgisindan bakildiginda insan ve doga tizerindeki etkilerin farklilastigi
rahatlikla soylenebilir. Ancak farkhliklara ragmen yikimin ve tahribatin etkilerini her iki tarafin da
yasadigl aciktir. Bu calismada doga ve insan Uzerindeki etkiler projeler orneginde incelenmeye

calisilacaktr.

Doga ve insan Uzerine etkileri ele alirken kapitalist isleyisin eneriji ihtiyacindan hareket edilecektir.
isleyisin siirdirilmesinde énemli bir unsur olan enerji (6zellikle elektrik enerjisi) elde edinimi ve
kullanimi sirasinda aciga cikan olumsuz ve vyikici etkiler Gzerinde yogunlasilarak degerlendirme
yapilacaktir. Bu noktada enerji Gretiminin mesrulastirma araclarindan biri olarak kalkinma idealinin
yeniden ve yeniden Uretildigine dikkat cekilecektir. Calismada enerji ve bilhassa elektrik Gretimi igin
olusturulan projelerin doga lizerine etkisini ekolojik yikim; insan Gzerindeki etkisi ise kalkinma kaynakh

yerinden edilmeler ve sosyal kabul kavramlari Gizerinden tartisilacaktir.

Kalkinma kaynakli yerinden edilme olgusuna 6rnek olarak Yusufeli ve Birecik Barajlari incelenecektir.
Birecik Baraji, GAP kapsaminda insa edilen bir hidroelektrik santrali oldugundan kalkinma/bliylime
hedefini tasiyan dnemli bir enerji tUretim tesisidir. Yusufeli ise Turkiye'nin en yliksek baraji olarak insa
edilmistir. Her iki baraj da ilge ve koyleri, tarim arazilerini, bitki értilerini vd. sular altinda birakmistir.
Bu etkiler gostermektedir ki baraj insalari hem doga varliklari (izerinde hem de insanlarin yerlesim

yerleri Gzerinde tahribat yaratmistir.

Termik santrallerin neden oldugu etkileri agiga cikarmak icin Mugla ikizkdy’de halihazirda faaliyette olan
Yenikdy ve Kemerkdy termik santrallerinin kémiir ihtiyacini karsilamak igin ikizkdy Akbelen Ormani’nin
maden sahasina donUstirilme c¢abasi incelenecektir. Akbelen’de halihazirda maden sahasinin
kurulmasina engel olmak icin direnis devam etmektedir. Diger bir 6rnek olarak Sinop Gerze’de termik
santral insasinin ekolojik etkileri vurgulanarak hem yerelde hem de toplumsal diizeyde itirazlar/direnis
ile iptal edilme slrecine yer verilecektir. Ancak Gerze, glines ve riizgar enerji santralleri kurulumu ile
yeniden glindemdedir. Yerel ve toplumsal muhalefetin glines ve riizgardan eneriji elde edinimine yonelik

rizasinin/sosyal kabul diizeyinin termik santral insasina kiyasla daha “kolay” olusturuldugu soylenebilir.

2 Doga ve insan seklindeki kullanim dalist bir yaklasimi ifade etmemektedir. Kuskusuz ki insan doganin
icerisinde, onun icerisinde yer alan donistirici unsurlardan biridir. Buradaki kullanimin sebebi dislince
dizeyinde kategorilestirerek analizin yapilabilir olmasini saglamaktr.
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Kapitalist isleyis ve Enerji

Kapitalist isleyis biitiin tretim, tilketim ve dolasim siireglerinde enerjiye ihtiya¢ duyar. ihtiyaci olan
enerjiyi elde etmek icin de temas ettigi tim kaynaklari metalastirir ve/veya metalasma orintilerine
dahil eder. Bu dahil edis ile ekosistem yapilari tizerinde tahribat yaratir. Bu siireci metabolik yariima®
kavrami ile ele alip tartisabiliriz. Metabolik yarilma, kapitalist isleyisin var oldugu ekosistemlerde insan
ve doga arasindaki iliskiyi yaran ve bunun sonucunda ekolojik tahribati yaratan siirece isaret eder.
Calisma konusunu olusturan kalkinma kaynakli yerinden edilme ve sosyal kabul, metabolik yariima
kavramiyla birlikte dislinmeye elveriglidir. Sermayenin toplumsal metabolik diizeni, yarima ve
dondstmlerle kendini belli eder, ¢linki sermaye hicbir engeli 5Shemsemeden dogaya el koyar ve sadece
gecici olarak bile karsisina dikilen doga ve toplumsal bariyerleri asmaya cabalar (Foster, Clark ve York,

2023: 88). Yerinden etme ve ekolojik tahribat sermaye metabolizmasinin doga ve toplumsal bariyerleri

asmasina ickin miidahale ve sonuglari igerir.

Sermayenin metabolizmasi icerisinde enerji Gretimi, iktisadi biylime ve kalkinmanin saglanmasi icin
basat unsurlardan biri olarak kabul edilir. Blylimeyi ifade eden gostergelerden biri olan gayrisafi yurtigi

hasilanin (GSYiH) eneriji ile iliskisi bu baglamda arastirilan bir meseledir.

Ekonomik bliyime enerjiye ihtiya¢ duyuyor. Kapitalizm tarihi boyunca her zaman enerji
kullaniminin artisina neden olmustur. GSYiH ile enerji arasindaki iliski birebir degildir,
verimlilikteki artislar zaman iginde goreli bir ayrisma yasanmasina neden olmustur. Yine de
aralarinda kuvvetli bir iliski vardir; yani GSYiH’deki her birim artis daha fazla enerji kullanimi

gerektiriyor (Hickel, 2021: 121).

Blylime ve kalkinma igin basat bir noktada yer alan enerjinin hangi doga unsurlarindan (su, kémiir,
dogalgaz, riizgar vb.) elde edildigi 6nem arz etmeksizin, tiim enerji Uretim faaliyetleri doga Uzerinde
tahribat yaratir. Ancak buharli makinelerin kullanimi ve yayginlasmasi ile kdmiir madenine artan
yogunluklu talebin madencilik faaliyetlerini hizlandirdigi bilinen bir gercektir. Bu donlisiimde endustri

devrimi Oncesinde isleyen biyolojik eski rejimin ciddi ekolojik sinirlara ulagsmasinin etkisi de so6z

3 Metabolik yarilmanin anlasilabilmesi icin metabolizmadan bahsetmek gereklidir. Karl Marx metabolizma
kavramini hem dogayla toplum arasindaki insan emegi araciligiyla kurulan metabolik etkilesim anlaminda, hem
de daha genis anlamda kapitalizm tarafindan meydana getirilen ve yabancilasmis bir bicimde durmaksizin
yeniden Uretilen karmasik, dinamik ve bagimsiz bir ihtiyaglar ve iliskiler kiimesini tanimlamak amaciyla kullanir.
Biitiin bunlar insanin dogayla insan emeginin somut 6rglitlenmesinde ifadesini bulan metabolizmasinin
yuratuldagu tarzla baglantilidir (Foster, 2001: 213)
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konusudur. Komir, buhar makinesi ve demir ve celik Gretimi ile de endistri devriminin getirdigi

dontstmlerin, ekolojik sinirlarin asilmasina neden oldugu soylenebilir (Marks, 2022: 163).

Enerji elde ediminde 6nemli bir yer kaplayan unsur ise elektrik Gretimidir. Kémdr, elektrik Gretiminde
kullanilan kaynaklar arasinda en yliksek paya sahiptir. Kimr icin katlanilan maliyete, koémiir ¢ikarilmasi
sirasindaki ekolojik zararlarin, kaybedilen yasamlarin, komir cikartanlarin saghgina uzun vadeli
etkilerinin ve goller ile okyanuslarin civa ile kirletilmesinin maliyetleri dahil edilmez. Elektrik sirketleri
bazi dogrudan kirlilik bedellerini yiklenmeye mecbur birakilsa da komiirden elektrik elde etmek igin
O0denen bedelin, diinyaya ve sakinlerine verilen zararin toplam bedelinin yanina yaklastigi sdylenemez

(Foster ve Magdoff, 2014: 49).

Karbon salimlarinin artisi, iklim degisikligi tizerine yapilan tartismalarin artis géstermesi yenilenebilir
enerji kaynagi olarak nitelendirilen faaliyetlerin artirilmasi gerektigi sdylemlerini besler. Dlstk karbonlu
ve yenilenebilir enerji olarak adlandirilan altyapilarin olusturulmasinin arkasinda yer alan maden
¢ikarma, arazi kullanimi gibi unsurlarda aciga ¢ikan olumsuz etkilerin gbz ardi edilmesi s6z konusudur
(Dunlap ve Laratte, 2022: 2). Yenilenebilir enerji elde etme ¢abasinin artisi, nihayetinde doganin ickin
unsurlarinin enerji kaynagi olarak kullanilmasini ve bu unsurlarin kategorize edilmesini icerir. Bu
unsurlar arasinda glines, riizgar, su ve dalga enerijisi yer alir. Béyle bir ele alis beraberinde dogaya ickin
bu unsurlarin kullanimini megrulasirmaya neden olur ve sermaye birikiminin sirekliligini saglama
baglaminda artan 6lglide kullanimlarinin doga Uzerinde yarattigi tahribatlarin goérinir kilinmasini
engeller (Coskun, 2024). Bu noktada yenilenebilir enerji kullaniminin yansitildigi kadar masum
olmadiginin alt gizilmelidir. Glnes Isiginin ve riizgarin “temiz” olduguna dair bir siphe bulunmasa da
bunlardan enerji elde etmek icin gereken altyapi problemlidir. Yenilenebilir enerjiye gecis metal ve nadir
toprak elementi madenciliginde* artis gerektirmektedir. Kuskusuz bunun ciddi ekolojik ve toplumsal
maliyetleri mevcut. Glines ve riizgar panellerinin tretimi icin gerekli minerallerin madencilik problemini
artiracagina yonelik endiseler s6z konusudur. Madencilik faaliyetlerinin ormansizlastirmanin, ekosistem
¢Okistinin ve biyocesitlilik kaybinin en blyik nedenlerinden biri olmasi bu endiseleri destekler
niteliktedir. Enerji talebi artmaya devam ettikce yenilenebilir enerji Gretimi icin gereken malzemelerin
madenciligi de hizlanacaktir (Hickel, 2021: 155-156). Yenilenebilir enerji Uretimi icin madencilik

faaliyetlerinin artis gostermesi de glindeme kalkinma kaynakl yerinden edilmeleri getirecektir.

4 Madencilik faaliyetlerinde artis extraktcivism tartismalarini beraberinde getirir. Extraktivism, bliyiik miktarda
ve yiksek yogunlukla kaynak gikarimini ifade etmek igin kullanilir. Ancak bunun yaninda topluluklari ve
yasadiklari gevreyi etkileyen uzun vadeli yikici etkileri de beraberinde getiren genis ¢apli kaynak somirisini
ifade eden yeni somirgeci durumu tanimlamak tzere kullanilir (Engel Di Miro, 2022).
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Enerji UGretiminin doga/dogal varliklardan elde edilmesi, kapitalizmin dogal zenginliklere el koyarak
genislediginin bir gostergesidir. Kapitalist isleyisin baslangicindan bu yana dogal ¢cevre, Uretim igin girdi
saglanmasi ve atiklarin bosalttigi bir alan olmasi nedeniyle, sermayenin isledigi bedelsiz ya da ¢ok ucuz®
kaynak kategorisinde toplumsal olarak insa edilir. Bu beraberinde doganin ayni anda hem metalagmasi
hem de dissallasmasini getirir. Digsallasma, kullanim ve tahrip edilme olarak nitelenebilir. S6z konusu
kullanim ve tahribat ana akim yaklasimlar temelinde dahi kapitalist isleyisin bir maliyeti olarak hesaba

katilmaz ya da 6nemsiz diizeylerde ele alinir (Moore, 2017).

Kapitalist isleyisin enerji ihtiyaci ve enerjiyi elde etme siireclerinde dogayi konumlandirisini yukarida
yer alan cerceveden inceledigimizde ekolojik krizin 6nemli temellerinden biri olarak kapitalist isleyis ve
onun artan enerji ihtiyacinin oldugunu soyleme imkani aciga cikar. Bu yoniyle enerji projeleri gerek
insa gerek Uretime baslama/lUretimi slrdirme asamalarinda ekolojik tahribata yol agmaktadir.
Kapitalist isleyis mantiginin kendisinin ekolojik tahribati yarathgi vurgusunun devaminda s6z konusu
enerji ihtiyacinin giderilmesi icin olusturulan enerji projelerinin yerelde yasayan insanlar Gzerindeki
etkilerini agiga ¢ikarip tarismaya gayret edilecektir. Bu etkiler kalkinma kaynakh yerinden edilme ve

sosyal kabul kavramlari ile ele alinacaktr.
Yerinden Edilme ve Sosyal Kabulii Birlikte Diisiinmek

Enerji projelerinin etkisi ile agiga ¢ikan yerinden edilme olgusunu degerlendirirken “kalkinma kaynakli
yerinden edilme” kavramsallastirmasindan hareket edilecektir. Enerji ihtiyaci sermaye birikimi ve
kalkinma igin gerekli bir unsur olarak kabul edildiginde, bahsi gegen kavramsallastirmanin 6nemi ortaya
¢ikar. Kalkinmanin saglanmasina katki icin projelerin olusturulup faaliyete konmasi mesrulastirici bir
unsur saglar. Ancak bu mesrulastirici unsur projenin uygulandigi mekanda yarattigl yerinden edilme
olgusunu ortadan kaldirmaz. Ayni zamanda s6z konusu mesrulastirma hamlesi yerinden edilmeleri,
kalkinma igin 6denmesi gereken dnemsiz bir bedel olarak gorir. Yerelde agiga ¢ikan bu unsur projelerin
sonuglarina ickin etkilerden sadece biridir. Ekolojik tahribat ve yikim da dahil olmak Uzere bircok
olumsuz baska etkiler de s6z konusudur. Mega projeler olarak nitelendirilebilecek enerji projelerinin
doga lzerindeki yikici etkilerini gormezden gelen bir degerlendirme yapmak oldukga yetersiz olacaktr.

Bu nedenle calismada projelerin s6z konusu ekolojik etkilerine de yer verilecektir.

5 Jason Moore (2017) ¢alismasi boyunca dért ucuz olarak tanimladigi emek giicii, gida, enerji ve hammaddenin
temellik edildigini ve boylelikle kapitalist isleyiste metalasmanin genisledigi ve derinlestigine iliskin vurgular yer
almaktadir. Raj Patel ve Jason Moore (2021) “Yedi Ucuz Sey Uzerinden Diinya Tarihi” calismalarinda ise dort
ucuza para, bakim ve yasam’i dahil etmislerdir.
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Yerinden edilme olgusu kalkinma ideali dogrultusunda ele alinmasinda Vandana Shiva’nin (2021: 19)
aktarimi dikkat gekicidir. Shiva “kalkinma icin édenen ekolojik, ekonomik, sosyal ve politik bedeller’den
bahseder. Ona gore blylime “toplumlarin ve yeryiiziiniin iyiliginin yerine gectiginde, doga ve insanlar
goriinmez hale gelir” (Shiva, 2021: 215). Sosyal kabul mefhumunu Shiva’nin ¢izdigi hat Gzerinden
disinmek anlamli olacaktir. Sosyal kabul kalkinma planlarinin/projelerinin toplum tarafindan

kabullenilmesini saglamada 6nemli yer tutar.

Doganin ve insanlarin gériinmez hale gelisi, bunlarin akibetinin ne olacagina iliskin soruyu giindemden
cikarir. Boylelikle doga ve insan somird, tahribat ve yikima maruz birakilir (Moore, 2017:100). Ancak
burada tek yonli bir tartisma yapmak yetersiz olacaktir. Dogay! ve insani edilgen yapilar olarak ele
almamak gerekir. Yasami savunan, tahribati engellemeye calisan, direnis gosteren toplumsal muhalif
kesimler de varhgini sirdirmektedir. Bu da gosterir ki ekoloji miicadelesi sermaye, devlet, insanlar ve
doga arasindaki celiskili stireclerde aciga cikmakta ve varhigini siirdirmektedir (Foster, Clark ve York,

2023: 23).

Kalkinma plan ve projeleri kapitalizm icin gerekli hammaddenin, enerjinin, altyapinin ve hizmetlerin
dogal kaynaklarin kullanimi yoluyla saglanmasini amacglar. Mega kalkinma projeleri doganin bir
bolimini teknolojinin kullanimi yoluyla hizli, kapsamh, kékten, bilingli ve geri dondirilemez bigimde
biyolojik, jeolojik ve fiziksel olarak degistiren/d6nlstiren projelere verilen genel addir. Ekolojik ve
sosyal tahribatin i¢ ice ge¢mesiyle meydana gelen kalkinma kaynakli yerinden edilmeler oldukea
kapsamli ve ¢ok boyutlu bir cevre adaletsizligine yol agmaktadir. Kalkinma projelerinin ortaya gikardigi
maliyetlerin/zararlarin olumsuz ve yikici etkilerine genel olarak icinde bulunduklari sosyal, ekonomik ve
siyasal kosullardaki ve giictin genel dagihmindaki esitsizlikler nedeniyle dezavantajli konumda olan, bu
baglamda bircok adaletsizlikle karsi karsiya kalan yoksullar, yerli halklar, etnik azinliklar, kadinlar, yaslilar,
sakatlar gibi toplumsal gruplar ¢ok daha fazla oranda/yogunlukta maruz kalmaktadir. Bu da kalkinma

projelerinin maliyetler bakimindan bolistiim adaletsizligine yol agtigini gosterir (Uncu, 2022: 74-76).

Enerji projelerinin sosyal, ekonomik ve siyasal kosullarda yarathgi olumsuz etkileri goérebilecegimiz
olgusal 6rnekler mevcuttur. Bu 6rneklerden biri olarak Hindistan’da Narmada Nehri (izerinde yapimi
planlanan Sardar Sarovar Baraji ele alinabilir. insa siirecinde Diinya Bankasi kredilerinin de kullanildig
kalkinma projesinin 6nemli bir parcasi olarak gortilen baraj, 250 bin yerel halki yerinden edecegi ve
yasam alanlari degisen insanlarin eklenmesi ile bu sayinin milyonlari bulacagi éngérilmektedir. Yeni
yerlesim alanlarinin planlanma stirecindeki eksiklikler nedeniyle pek ¢ok ailenin yeniden

yerlestiriimemesi olumsuz etkileri artiran bir unsur olmustur. Baraj insanlarin yasam alanlari yaninda
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verimli tarim arazilerini de sular altinda birakmaktadir. Ekolojik etkiler baglaminda ise akarsu yataginda

degisim, su kalitesinin diismesi ve biyocesitliligin artmasi gosterilebilir (Atvur, 2014: 283-285).

Bir diger 6rnek ise Brezilya basta olmak lizere Amazon (lkelerinin, Amazon Havzasi’nda ekolojik riskler
barindiran devasa HES, tarim projeleri ve madencilik faaliyetleri ylritmeleri ve yeni faaliyetler yapmak
istemeleridir. Bir kalkinma stratejisi olarak uygulanan s6z konusu faaliyetlerin devami Amazon Yagmur
Ormanlari igin 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Amazon Havzasi’nda hem ¢ok sayida hem de biyuk
Olcekte yapilan barajlar, ormanlik alanlari sular altinda birakarak buralari hem metan gazi Greten hem
de salan yerler haline getirmektedir (Sahbaz, 2020). Brezilya'da insa edilen Belo Monte Baraji Brezilya
sinirlarindaki yagmur ormanlarinin énemli bir kismina zarar vermistir. Bunun yaninda kirsalda ve
sehirlerde yasayan yaklasik 40.000 kisiyi de yerinden etmistir. Belo Monte Baraji, yerli topraklarinin
onemli bir kismini sular altinda birakmis, tropik yagmur ormanlarini yok etmis ve sera gazi yayimina
sebep olmustur. Baraj insasina karsi olarak yapilan protestolara ragmen insa tamamlanmistir

(Fearnside’den Aktaran Sahbaz, 2020:18).

Mevcut ana akim yaklasimlar acgisindan yerinden edilme ya da yeniden yerlesim konusunda génullGgiin
etkisi veya varligi vurgulanirken, asil konunun merkezinde arazi edinimi yoluyla milksizlestirme,
zorunlu yer degistirme ve kalkinma projeleriyle insanlarin yeniden yerlestiriimesiyle iliskili sosyal ve
ekonomik siireglerin oldugu gorilir. Arazi edinimi veya arazi tizerinde haklar edinmek, neredeyse tim
altyapi ve Ustyapi projeleri ve 6zellikle insaat, maden ve enerji sektorleri agisindan olduk¢a 6nemli ve

vazgecilmez bir konu olarak varligini gosterir (Sezener, 2021: 479).

Blyik enerji projelerinin hemen hepsi bir sekilde kurulduklari yerde yasamin olagan akisina sekte vurur.
Ancak bunlarin pek azi bliylik barajlar kadar hizli, keskin ve geri doniisii imkansiz bir bicimde cereyan
eder. Baraj golleri, dereleri, dere boylarini, vadileri, tepecikleri, tarlalari, evleri, okullari, is yerlerini, bag
ve bahgeleri yutar, insanlar dogduklari ve/veya doyduklari yerden eder. Yerinden edilenlere
magduriyetlerini gidermek igin yeni yerlesim yeri gosterilir ya da bir miktar istimlak bedeli 6denir. Ancak

yeni yerlesimin yapayligi eskisi gibi bir hayat sunmadigi soylenebilir (Erensii, 2017: 189).

Hidroelektrik santralin insasi, Halfeti ve Yusufeli 6rneklerinde oldugu gibi bir ilceyi sular altinda birakip
yerinden edilme olgusunu dogrudan yaratirken, bir termik santralin yerinden edilmeye iliskin etkisi ise
daha uzun bir dénemde dolayli bir bicimde gergeklesebilir. Kuskusuz bir termik santralin dolayli olarak
yerinden edilmeyi yaratacak unsuru, ekolojik etkilerdir. S6z konusu ekolojik etkiler enerjiye bagli olarak
cevrede meydana gelen kirlilik, karbon ve tiirevlerinin yakilmasina bagh olarak ortaya ¢ikan gazlarin

havaya, suya ve topraga karismasiyla meydana gelir. Termik santrallerde enerji Gretimi icin kdmire
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dayali bir yapinin olmasi, kdmir havzalarinin olusturulmasini gerektirdigi icin de yerinden edilme olgusu

s6z konusu olur.

Yerel halkin bulundugu alanlarda yapilan eneriji santralleri gibi tesislere yonelik toplumsal algilari ve s6z
konusu tesislerin kabul diizeyi literatlirde sosyal kabul olarak tanimlanir. Sosyal kabul ile ilgili yapilan
calismalarda temel amacg toplumun yapilan yatirimlara yonelik sosyal kabul diizeylerini belirlemek ve
halkin ilgili politikalarin belirlenmesi slirecine dahil etmektedir. Sosyal kabuliin olusmasina engel olacak
olumsuz etkilerin saghk ve givenlik konularindaki olasi risklerden, proje konusundaki bilgisizlikten,
cevresel kaygilardan ve arazilerin deger kaybedecegi duslincesinden kaynaklandigi belirtilir (Uzun ve

Arslan, 2018: 33).

Sosyal kabul kavramini yenilenebilir enerji inovasyonlari baglaminda ele alan Wistenhagen vd. (2007)
G¢ alanda sosyal kabuliin olusumunu incelemislerdir. Bu alanlar sosyo-politik kabul, yerel kabul ve
piyasa kabulli seklindedir. Sosyo-politik kabul, yenilenebilir enerjiye yonelik teknolojilerin ve
politikalarin toplum, paydaslar ve politika yapicilar tarafindan kabuliinti ifade eder. Piyasa kabullindeki
taraflar ise tuketiciler, yatinmcilar ve diger paydaslardir. Yerel kabul ise yerel/bolge sakinleri ile yerel
yoneticiler tarafindan yatirrmin kabulini ifade eder. Yerelde/bélgede yasayan insanlarin kalkinma
amacl insa edilecek enerji retimine yonelik projeleri degerlendirmelerinde mesafeye bagh olarak
sosyal kabul diizeyinin degisim gosterdigi ifade eden bir yaklasim bulunur. Bu yaklasimda “arka
bahgcemde olmasin” olarak Turkgelestirilebilecek “Not in my Back Yard” (NIMBY) ifadesi kullanilir. S6z
konusu projenin uygulandigi/uygulanacagi mekanda projeye tepki, itiraz, direnis gibi karsi cikislar s6z
konusu olabilirken, o mekandan uzaklastikca itiraz boyutunun azaldigi ve projelerin desteklenme
oraninin arthg belirtilir (Wistenhagen vd., 2007: 2686). Boylelikle plan ve projelerden dogrudan
etkilenmeme halinde, bunlara ickin rizanin kolaylikla gelisim gosterdigi ifade edilebilir hale gelir. “Arka
bahgeye” yapilmasi istenen projeler igin yerelde yasayan insanlarin direnis gostererek projelerin

durdurmaya calistiklari gérilmektedir.

Sosyal kabul ile yerinden edilme kavramlari birlikte ele alinmalidir. Yerinden edilmenin yasandigi bir
mekanda sosyal kabulin varligindan s6z etmek olduk¢a zordur. Ancak bu mekandan uzaklastikga,
projenin sermaye birikimi, kalkinma ve eneriji elde edilmesi icin faydal oldugu ve projenin yapilmasinda
bir “sorun” olmadigl yoniinde gorisler ortaya cikabilir ve sosyal kabuliin olustugu dislinilebilir. Bu
degerlendirme sosyal kabuliin yalnizca yerele olan mesafe ile agciklanamayacagini gosterir niteliktedir.
Kuskusuz ki bu degiskenlerin bir bltlnlik icerisinde degerlendiriimesinde s6z konusu enerji projesinin
liberalizmle desteklenmesi, biyiime ve kalkinma idealinin yaratilmasi, kapitalist isleyisin vazgecilemez

bir sistem oldugu gibi yaklasimlar etkilidir. Sosyal kabul literatlriinde kabul tzerinde etkili olan
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degiskenler arasinda giiven faktort, maliyet, risk ve fayda degerlendirmesi ile aciklik/tarafsizlik yer
almaktadir (Arslan ve Uzun, 2017: 105-106). Ana akim galismalarda kullanilan bu tarz siniflandirmanin
bir politik tercih oldugu gézden kacirilmamahdir. Tim bu degerlendirmelere ek olarak sosyal kabul
derecesini mesafeye ickin olarak tartismaya tabi tutarken, yerel ve uzak mesafelerdeki mekanlarda
sosyal kabul derecesinin homojen bir nitelik tasidigi yanilgisina diismemek gerekir. Proje mekani ile
hicbir organik bagi olmayan uzak alanlarda da sosyal kabulliin olustugu séylenemez. Ayni zamanda
yerinden edilmeye maruz kalmasina ragmen projeye iliskin sosyal kabull olan kisilerin varligi da kabul

edilmeli ve bu gergevede degerlendirmeler ¢oklu taraflari icerecek sekilde yapiimalidir.

Kalkinma kaynakli yerinden edilmeler ile sosyal kabul birlikte diisintldiginde Selwyn’in (2021:150)
“sermaye merkezli kalkinma planlari (SMKP)” tanimlamasindan faydalanilabilir. Bu tanimlamada
Selwyn, SMKP’larin ortak o6zelliklerini siralar. Bunlar, kalkinma slrecinde devlet planlamacilari ve
politika yapicilarindan kapitalist sirketlere kadar uzanan seckinlerin birincil aktorler olarak belirlenmesi,
seckinlerin kalkinma anlayislari ile tamamlandik¢a yoksullarin kendilerini gelistirme eylemlerini
gbrmezden gelme ve mesruiyetini azaltma ve yoksullarin sémirilmesini ve ezilmesini mesrulastirma
seklindedir. Enerji projeleri bu baglamda ele alindiginda devlet ve sermaye is birligini iceren planlarla
kendi mesruiyetlerini artirirken yerelin ve toplumsal muhalefetin mesruiyet zeminini ortadan
kaldirmaya ¢alisir. Bu yoniyle sosyal kabuliin insa slirecinde devlet ve sermayenin is birligi icerisinde
faaliyet yUrattigl soylenebilir hale gelir.  Dolayisiyla enerji projelerinin gergeklestiriimesi ve
surdirilmesi surecindeki “sosyal kabuliin” olusturulmasi tartisilirken devlet ve sermayenin

konumlanislari gézden kagirilmamaldir.
Enerji Projeleri ile Ekolojik Yikim Ornekleri

Yerytiziine karsi olan bu savas, ekolojik ve etik sinirlara saygl duymayan, esitsizligi, acgozIGluga,
adaletsizligi ve ekonomik toplanmayi 6n planda tutan bir ekonomiden kaynaklanmaktadir.
Dogaya olan bagimlilik ve sémiriiniin yogunlugu artarken ve Oikos, yani evimiz, gezegenimiz
hem ekonomi ile hem de ekolojinin kaynagiyken artik zihinlerimiz ekonomi ile ekolojiyi

birbirinden ayirmistir (Shiva, 2021:15).

Vandana Shiva’nin ifadeleriyle tartismaya basladigimizda ekonomi ve ekolojinin birbirinden bu denli
ayri ele alinisinin sonucu olarak ekolojik tahribat/yikimin kaginilmaz olarak aciga ciktigi belirtilebilir.
Oncelenen ekonominin/biiyiimenin/kalkinmanin kendisi oldugunda doga ve dogaya ickin varliklarin s6z
konusu ekonomik faaliyetlerden nasil etkilendigi goz ardi edilir. Boylelikle sermaye birikiminin

strekliligi, biyime ve kalkinmanin saglanmasi ideali ekolojik tahribati/yikimi yaratmis olur. Bu yikim
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surecleri buyume/kalkinma amacli faaliyetlerin “ekolojik sinirlara toslama(si] (Marks, 2022: 31)” olarak
nitelendirilebilir. Ancak bu “toslamaya” ragmen ekolojik tahribat sermaye tarafindan dikkate
alinmamaktadir. Alindigi durumda ise doganin/dogal varliklarin tahribatini engellemekten c¢ok

ekonomik faaliyetlerin ve sermaye birikiminin strdirulebilir olmasi 6nceliklendirilmektedir.

Endistri devrimi ile “insan eylemlerinin doganin giiglerini bastirmaya basladigi déneme girildigi”
(Marks, 2022: 195) siklikla ifade edilir. Kapitalist isleyisin altinci yok olus ¢agini getirdigi ve bunun dnceki
kitlesel yok oluglarin tamamindan farkh oldugu belirtilir. Bunu yaratan canli tiiri olarak da insan isaret
edilmektedir (Foster ve Magdoff, 2014: 21). insan faaliyetlerinin bu bicimde bir yikim ve yok olusu
getirdigine iliskin tespit Antroposen ve Kapitolosen tartismalari ekseninde ilerlemektedir. Antroposen

X0

“insan ¢agi” olarak ifade edilebilir ve s6z konusu bu insan cagindaki faaliyetlerin sonucu olarak da

ekolojik yikim aciga cikar.

Ancak Hickel, antroposen teriminin ifade ettiginin tersine, ekolojik krize insanlarin tamaminin
esit sekilde neden olmadigini belirtir. Dlstk gelirli tlkeler, hatta Kiresel Gliney’de yer alan (lkelerin
cogu, gezegensel sinirlari asmis degildir. Hatta pek cogunun insan ihtiyaclarini karsilayabilmek icin enerji
ve kaynak kullanimini artirmasi gerekir. Diinya c¢agindaki ekolojik yikim neredeyse tamamen yiksek
gelirli Glkelerin asiri blylimesinden ve 6zellikle de en zenginlerin elindeki asiri birikimden kaynaklanir

(Hickel, 2021: 40-41).

icinde bulundugumuz insan ¢agina Antroposen adini veriyoruz, ama aslinda bu kriz dogrudan
insanin insan olusuyla degil, yakin dénemde ortaya cikis, tarihin belli donemlerinde ve belli
yerlerinde gelismis, bitilin toplumlar tarafindan ayni 6lgliide benimsenmemis belli bir ekonomik

sistemin baskinhgiyla ilgili bir sey (Hickel, 2021: 59).

Hickel’in “belli bir ekonomik sistemin baskinhdgiyla ilgili bir sey” nitelendirmesinden hareketle
“Kapitalosen” kavramsallastirmasini tartismak anlamli olacaktir. Kapitalosen, 1400’lerden beri var olan
kapitalizm ve kapitalist doneme ickin insan faaliyetlerini vurgulamaktadir. Patel ve Moore’a (2021: 17)
gbre Kapitalosen tabirinin kullanilmasi “kapitalizmi ciddiye almak, onu yalnizca bir ekonomik sistem
olarak dedil, insanlarla doganini geri kalani arasindaki iliskileri diizenlemenin bir yolu olarak da

goérmek” anlamina gelmektedir.

Yukarida aktarilan tartismalarindan elde ettigimiz dagarcikla birlikte doganin yenilenip yenilenememe
sorununu disinebiliriz. Foster ve Madgoff, dogal varliklarin geri dondirilemez bicimde tiiketildigine
vurgu yapar. Bunun nedeni kapitalosen caginda doganin/dogal varliklarin kendini yeniden Gretmesini

mimkin kilacak strecin goz ardi edilmesidir.
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Sinirll dogal kaynaklarin geri doéndirilemez tilikenisi, gelecek nesilleri bunlari kullanma
imkanindan yoksun birakacaktir. Dogal kaynaklar Gretim sirecinde kullaniimaktadir- yakit igin
petrol, gaz ve kémiir; sanayi ve tarimda su; kereste ve kagit icin agaclar; imalat sanayinde demir
cevheri, bakir ve boksit gibi cesitli maden yataklari vd. Sivi fosil yakitlar gezegenin ulasim
sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Ormanlar ve su Urilinleri gibi ¢esitli kaynaklardan sinirli
miktarlarda bulunsa da bunlar sartlarin destekledigi 6lclide degisime acik, planlanmis bir sistem

dahilinde kullanildiklarinda dogal slireglerinde yenilenebilirler (Foster ve Magdoff, 2014: 85).

Kapitalosen tanimlamasini kullanmasak dahi ekolojik krizin geldigi boyutlarin kaynagini net bir
bicimde ortaya koymak elzemdir. Sistemin enerji konusundaki a¢gozIuligu ekolojik ve iklimsel krizin
temel nedeni olan sinirsiz birikim mantigindan kaynaklanir. Sorun yapisaldir (Tanoro, 2011: 19).
Buradaki yapisallik, kapitalist isleyisin kendisine aittir. Ancak yukarida yer alan ele alis bicimlerinin ifade
ettigi bicimde, tim insan faaliyetlerinin yikici etkiler yarattgini séylemek dogru olmayacaktr.
Kapitalosen icinde olsa dahi kurdugu esitlikgi, yatay orgitlenen ve ekolojiyi gbzeten topluluklar® da s6z
konusudur ve varliklariyla doga Uzerinde yaratilan tahribatin en dislik seviyelere inebilecegi

gostermektedirler.

Enerji tGretim teknolojilerinin gelisim gosterdigi icinden gectigimiz donemde enerji sorunlarina yonelik
¢6zlim yontemleri, yeni ekolojik krizler yarathgi icin yarilma ve donisiumlerin en iyi 6rneklerinden
birisidir (Foster, Clark ve York, 2023: 85). Endustriyel teknolojilerin kapitalist sahiplerinin sermaye

birikimini genisletme arzusu ile diinyanin biyofiziksel sinirlari arasinda gerilim yarattigi agiktir.

Enerji projelerin ingasi bize ayni zamanda “dodanin fethedilmesine” ickin anlayisi da gosterir. Buna gore
kapitalizm tabiati geregi yabancilasmis bir sistemdir. Kapitalizmin olumsuz sonuglarina maruz kalanlar
kendi durumlarini, yalnizca diinyanin geri kalan niifusuna olan uzakliklarina gére degil, “doganin fethi”
ile gururlanarak ayni zamanda doganin kendisine de olan uzakliklarina gore 6lgmektedir. Bu soyut
degeri insanin lizerine konumlandirmakta, doga ile insanhgin canl yaratici glicleri yerine de bu soyut

degeri maddi ve Uretken olanin dl¢lti kilar (Foster ve Madgoff, 2014: 129).

Enerji projeleri dedigimizde karsimiza ¢ikan drneklerden biri barajlardir. Barajlar altyapi olusturulmasi
icin 6nemli derecede sermayeye ihtiya¢ duyar. Ancak barajlar énemli derecede sermayeye ihtiyag

duymasina ragmen hem kapitalist gelisim i¢in kritik birer altyapi hizmeti oldugundan hem de egitim ve

6 Bu topluluklar eko-kéy, komiin ve bir yaniyla kooperatifler olarak tanimlanabilir. Sz konusu olusumlar
kapitalist isleyis disinda bir formun olusturulmasi ve baska bir isleyisin miimkin olabilecegini gosterme iddiasini
tasir. Uretim, dolasim ve tiiketim alanlarinin birinde ve/veya birkacinda faaliyetlerini siirdiiriilebilirler.

73



Kapitalizm, Yikim ve Gelecek | Enerji Projeleriyle Yerinden Edilmeler ve Sosyal Kabul iliskisinde Ekolojik Yikim, 63 — 85

saghk gibi diger kalkinma kalemlerine nazaran mali geri donlisi ¢cok daha sorunsuz ve hizli olarak ele
alinir (Erensi, 2017: 188). Barajlarin doga ve insanlar tzerinde iki 6nemli olumsuz etkisi mevcuttur.
Bunlari cevresel ve sosyal etkiler olarak siniflandirmak miimkindir. Cevresel etkiler, baraj goli
nedeniyle su altinda kalan ekolojik sistemin kaybedilmesi, insa edildigi yerde iklim degisikligine yol
acmasi, hayvan cesitliligi (izerinde etki ve arkeolojik zenginlik ve SIT alanlarinin {izerindeki olumsuz
etkiler olarak siralamak muimkiindir. Bunun vyaninda tarimsal Uretimde verimli topraklarin
¢oraklagmasi, bataklagsma, ekili alanlarda hasar ve verimlilik azalisi ve giderek topragin terk edilmesine
yonelik olumsuz gelismeler de s6z konusudur. Sosyal etkiler ise; yeniden yerlesime tabi olma, ekonomik,

kiltirel ve psikolojik sorunlarin agiga ¢ikmasi olarak siralanabilir (Gller-Parlak, 2007: 61-66).

Barajlar, ekolojik sistemin bozulmasi ve fonksiyonlarini kaybetmesinde olumsuz etkiler yarati.
Barajlarin kurulmasiyla akarsularda baglantinin kopmasi sonucu balik¢ilik olumsuz etkilenir, akarsu
havzalarinda zengin olan bitki ve hayvan tirlerinde ciddi azalma gorilir ve akarsular kirlenir. Tim
bunlar bolgesel iklim degisikliklerine neden olur. Yerel ve bolgesel iklim degisikligi nem oranini arthirarak
ve yagis rejimini degistirerek hem bitki ve hayvan tirlerini hem de binlerce yillik kiiltire dayali tarimi
olumsuz etkiler. Yine ozellikle tropikal bélgelerdeki baraj golleri fosil enerji Gretim tirleri kadar kiresel
Isinmaya neden olur. Su taskinlarina karsi koruma fonksiyonu amaciyla kurulan barajlar, kiiciik ve orta

dizeyde su taskinlarina karsi korurken bir afet durumunda yikilma tehlikesi tasir (Ayboga, 2010).

Enerji Uretiminde dnemli bir yer tutan termik santrallerin de insan sagligi ve ekosistemde bliylk zararlar
yarathgl gorilmektedir. KOmurli termik santrallerin insan saghgina oldugu kadar ekosisteme de
olumsuz etkileri ortaya konulmaktadir. Hava, toprak ve su kirliligi Uzerine yiritllen c¢alsmalar,
atmosfere salinan karbon miktari dlgiimleri ile de gi¢lendirilmektedir (Erglizeloglu, 2023). Termik
santrallerin ekolojik etkileri ele alindiginda karsimiza kat, sivi ve gaz seklinde verilen zararlar gikar. Kat
atiklar santralde kullanilan enerji kaynagina bagh olarak ortaya ¢ikmakta, sivi atiklar killerin suyla
karistiriimasiyla golde toplanmakta, gazlar ise yakilan maddenin bacalardan c¢ikan atiklardir. Bu atiklar
gaz seklinde 6zellikle kiikiirt, kursun ve azot olarak havayi kirleten gazlardir (Dogan, 2011: 43). Kuskusuz
tim bu etkiler ekolojik dengenin bozulmasina neden olur. Kémiire dayali termik santrallerin killeri bir
atik sorunu olarak da ele alinabilir. Toprak lizerinde depolanan kilin icindeki zararl bilesenler yagmur
sulariile topraga karisir. Bu yeralti sulari ile genis bir alanda zararli etkilerin agiga ¢ikmasina neden olur.
Killer ayni zamanda riizgar ile de yayillma gosterir. Termik santraller icin gerekli madencilik ve tasima
faaliyetleri de ekolojik sorunlar agiga cikarir (Karaca, 2001: 96). Tirkiye’de kémurll termik santrallerin
atig1 olan ugucu kil genellikle cimento fabrikalarina hammadde olarak satilmaktadir. Ugucu kilin agik

yiginlarda depolanmasi hava kirletici emisyonlarinin artmasina neden olabilir. Sivi kdmur atiklarinin
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diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmesi ise yeralti sularinin kirlenmesine yol agabilir (Sik, 2024:

74-75).
Enerji Projelerine Bakis

iktisadi biyiime ve kalkinmanin saglanmasinda énemli bir lretim faktérii olarak yer alan enerjinin
Uretimi icin yapilan projeleri hidroelektrik santralleri tGzerinden inceledigimizde yakin donemde insa
edilen ve 6nemli boyutlarda yerinden edilme yaratan Yusufeli baraji 6rnegi karsimiza ¢ikar. Coruh Nehri
Uzerine inga edilen Yusufeli Baraji’'nin, neden olacagi yeniden yerlesimin planlanmasina yénelik hazirlik
calismalari yapilmistir. Bunlardan biri Caglar’in (2003)” calismasidir. Caglar, calismasinda Yusufeli Baraji
Projesi sonucu kismen ve/veya tamamen su altinda kalacak olan yerlesim yerlerinde yasayan insanlarin,
mevcut sosyo-ekonomik durumlari ile yeni yerlesim yerleri tercihlerini tespit etmeye calisir.
Arastirmanin sonuglari arasinda insanlarin, yeni ilce merkezinin kisa slrede, simdiki durumuna
gelebilecegi konusunda tasidigl kuskular yer alir. Bunun yaninda bazi kéylerin sular altinda kalmayip
ancak tim ulasim akslarinin ortadan kaybolmasi nedeniyle dolayli olarak yerinden edilmeleri s6z

konusudur (2003: 141).

Dinyanin en blylik barajlarindan biri olarak nitelendirilen Coruh Nehri Uzerine 2013-2022 vyillari
arasinda insa edilen Yusufeli Baraji’na TRT tarafindan belgesel dahi ¢ekilmis ve devasa bir sabit sermaye
yatirnmi olarak sunulmustur (TRT Belgesel). Bu belgesel barajin, kalkinma kaynakh yerinden edilme
olgusuna dnemli bir 6rnek oldugunu kanitlar niteliktedir. Yerinden edilme siirecinin énemli bir pargasi
yeni yerlesim yerinin belirlenmesidir. Yusufeli i¢in belirlenen ve kurulmakta olan yeni yerlesim yeri,
Yansiticilar Bolgesi ve Sakut Deresi olarak belirlenmistir. Yeni yerlesim yeri Yusufeli ilce merkezinin
glineybatisinda ilge merkezine yaklasik 500 metre mesafededir. Ayrica deniz seviyesinden yliksekligi
735 metre ile 900 metre arasindadir. 107 hektar lizerine kurulacak olan yeni yerlesim yeri lzerinde
mevcut yerlesim bulunmamaktadir. Yusufeli yeni yerlesim yerinin alt yapi ¢calismalari kapsamindaki kazi

calismalarina 2 Mart 2015 tarihinde baslanmis ve halen devam etmektedir (Bahc¢al vd., 2017: 116).

Enerji tGretiminin gerekliligi vurgusu ile mesrulastirilmaya ¢alisilan barajin sadece insanlar (izerinde
degil, kuskusuz ekosistem lzerinde tahribati s6z konusudur. Bu tahribati dogal yasam ve biyosistem
Uzerine, nehir ekosistemi Uzerine ve arazi kullanimi Uzerine etkiler olarak siniflandirabiliriz. Nehir

ekosistemi Uzerindeki olumsuz etkiler, akarsularin genel akislarini degistirmesi, su kalitesinin

7 Caglar'in calismasinda yashlar ve kadinlar icin belirtilen durumlar énemlidir. Yaslilar, baraji depremle esdeger
tutmakta ve depremin tim yasamlarini sarstigini belirtmekteler. Kadinlar ise bu stiregte kendilerini en fazla zarar
gorecek kesim olarak nitelemektedirler. Bunun nedeni erkeklerin halihazirda gurbette ¢alisma yasamina dabhil
olmalari ve yorede yasamiyor oluslaridir (2003: 142).
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bozulmasidir. Bunlara ek olarak yer alti su seviyesinin diismesi ile sazliklarin kurumasi da olumsuz bir
etki olarak karsimiza cikar. Birden ¢ok canli tliriiniin yok olmasina, kiyi erozyonuna da sebebiyet verir.
Barajlardan ayri akarsular, kiyidaki deltalara sediment tasiyamamakta, sedimentlere bagl olaraktan
tasinan besin maddeleri barajlarda tutulu halde kaldigindan denizlerdeki ve delta kenarlarindaki
canlilara ulasim saglayamamaktadir (Ozalp vd., 2010: 683). Arazi kullanimi (izerine etkisi verimli
arazilerin ve tarim alanlarinin su ile kaplanmasi olarak agiklanabilir. Yusufeli Baraji’'nin sular altinda
biraktigi kdylerden biri olan 164 haneli Celtikdiizi koylileri de “tarim alanlarinin, geltik alanlarinin sular

altinda kaldigini” belirtmislerdir (Habertilirk TV, 2023).

HES'in bitki orttisi Gzerinde yarattigl ve/veya yaratacagl olumsuz etkilerin ilki dere yatagindaki suyun
onemli bir kisminin alinmasi ile bu akarsu sistemlerine dogrudan bagli olarak varhgini siirdiren dere
kenari vejetasyonunun karsi karsiya kalacagi tahrip ve/veya yok olustur. Nehir tipi hidroelektrik
tesislerinin insasi sirasinda ortaya ¢ikan blyiik miktarlardaki hafriyatin diizenli bir sekilde depolanmasi
yerine gelisiglzel bir bicimde asagiya birakilmasi ile cogunlugu ormanlardan olusan arazinin tahrip
edilmesi de boélgedeki bitki 6rtiisli agisindan karsilasilan en 6nemli sorunlardan biridir. Bitki 6rtisiiniin
zarar gormesi, bu alanlardaki topragin dis etmenlere 6zellikle de yagislara ve yergekimine karsi
korumasiz kalmasina ve siddetli toprak erozyonunun olusmasina ve bunun sonucunda da su
kaynaklarinin kirlenmesine neden olacaktir. Buna ilave olarak, Dogu Karadeniz bdlgesinin jeolojik,
topografik ve iklim ozellikleri ile sel ve heyelan gibi dogal afetlere egilimli bir alan oldugu dikkate
alindiginda bitki ortiislinlin tahrip edilmesi, sarp arazilerde kilometrelerce yol ve tlnel yapilarak arazi
yamaglarinin bitinltgindn kirilmasi bu afetlerin sayisini ve siddetini arttirabilecek degiskenler olarak
karsimiza gikar (Muluk ve ark., 2009). Ayrica insa sirecinde yapilan hafriyat, bitki ortislyle birlikte
genellikle sig olan verimli toprak tabakasini da tahrip ederek, zaten sarp ve egimli bir yapiya sahip olan

bu arazilerde yeni bir bitki értiistiniin olusma siirecini zorlastirmaktadir (Ozalp vd., 2010: 683).

Benzer bir sekilde Sever (2005), insa edilen ve edilecek olan baraj/HES’lerin yanls ve eksik planlamalar
ylziinden cografi bolgeye olumsuz etkilerine dikkat ¢ceker. Ekolojik dengeyi bozma, yeniden yerlestirme,
turistik degerleri yok etme, fayda-masraf oranlarinin distk olmasi gibi sorunlarla karsilasiimaktadir.
Baraj yapimi projesinin icerisinde yer alan bina, yol, tlinel vb. amaglar icin gerceklestirilecek olan
islemler bitki 6rtlist tahribatina, yamag dengelerinin bozulmasina sebep olmaktadir. Barajlar yapiminda
insaat asamasi ile yiuritilecek faaliyetlerin yarathgl olumsuzluklardan biri yine Coruh Nehri izerinde
kurulu olan Deriner Baraji etrafindaki dag kecilerinin goriilmemeye baslanmasidir. Baraj golinilin insa
edilecegi alanlarda/akarsu boylarinda canli yasami da goce zorlanmaktadir. Coruh Nehri (izerinde
yapilmis ve yapilacak olan barajlar nedeniyle Maral Geyigi, Karaca, Boz Ayi, Porsuk, Su Samuru basta

olmak Uzere birden fazla hayvan tiriiniin tehlikede oldugu belirtilmelidir (Sever, 2005:181).
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Yusufeli Baraji kuskusuz yerinden edilme ve ekolojik tahribatin ilk 6rnegi degil. Birecik Barajinin insa
sirecinde de benzer bicimde Halfeti ilgesi bosaltilmis ve tasinmisti. Halfeti’nin eski yerlesimi, bagl
bulundugu Sanlurfa iline 112 kilometre uzaklikta, (30. 11. 1997 itibariyle) 600 haneli (1.302 kadin,
1.266 erkek nifuslu) bir kasabaydi. Firat nehrinin kaya duvarlariyla gevrili 646 kilometrekarelik kiyi
seridini kapliyordu. Degismeye el vermeyen fiziki konumu ve tek karayolu baglantisi gerek biyik
kentlerle ve gerekse 35 koyl ve 34 mezrasiyla ulasimini kisitliyordu (Turkeli, 2012: 10). Eski Halfeti
topraklarinin baraj sulari altinda kalacag tespiti ile yeni ilce merkezinin yeri Karaotlak mevki olarak
belirlenmistir (Boyraz ve Bostanci, 2016: 88). Birecik Baraji’'nin su tutma havzasinda ilce merkezi
statlisiindeki tek yerlesim olan Halfeti, nehir kiyisindaki koyleri ve mahalleleriyle birlikte nehirden 525
metre yukarda ve sadece 10 kilometre uzakliktaki bir mezraya “Yeni Halfeti” adiyla tasinmistir (Tirkeli,
2012: 18). Birecik Baraji GAP’ta yer alan ve temel amaci elektrik tGretimi ve sulama ihtiyacini karsilamak
olan bir projedir. Buglin halihazirda baraj sulari altinda kalan Halfeti, turistik bir merkeze dénustirilerek
yerli ve yabanci turistin ilgisine sunulmaktadir.® Bu iki baraj insasi da kalkinma kaynakl yerinden
edilmeye neden olmustur. Sosyal kabul agisindan ise yeterince degerlendirme yapilmadigi ve yerelin

zorunlu olarak “uyumu” ile gergeklestirildigi soylenebilir.

Turkiye’deki HES karsiti hareket incelendiginde de llisu ve Yusufeli 6rnekleri disinda biyiik barajlardan
ziyade agirlikh olarak kiiciik HES'lere yonelik karsi koyuslar séz konusu oldugu séylenebilir (Erens,
2017: 189). Mekanda Adalet’in hazirladigi belgeselde ise Yusufeli Baraji'nin ekolojik yikimina iliskin
gorintuler yer almaktadir. Ayni zamanda yerinden edilmeye maruz birakilanlarla goériismeleri iceren

belgeselde sosyal kabul mekanizmasinin islemesine iliskin sikintilar da mevcut (Mekanda Adalet, 2022).

Termik santrallerin yarattigi déniisiim ve tahribatt Mugla ikizkdy ve Gerze® 6rneklerinde de ele alabiliriz.
Mugla’da halihazirda igtas-Limak ortakliginda isletilen Yenikdy ve Kemerkdy Termik Santralleri
bulunmaktadir. Yerli kaynaklarin kullanimi ile iretim yaptigi belirtilen termik santrallerin Turkiye’nin
elektrik ihtiyacinin yaklasik ylzde 2,5’ini karsiladigi yoninde veriler mevcuttur (YK Enerji, 2024). YK
Enerji ayni zamanda Yenikdy Linyit Maden isletmesi’ni de biinyesinde bulundurmaktadir. Maden
isletmesi’ne ait toplamda alti ocak bulunmakta ve bu ocaklardan elde edilen linyit kémiirii ile Yenikdy

ve Kemerkdy Termik Santral’leri isletiimektedir (YK Enerji- Yenikdy Linyit Maden isletmesi).

8 Caglar'in calismasinda yaslilar ve kadinlar icin belirtilen durumlar 6nemlidir. Yashlar, baraji depremle esdeger
tutmakta ve depremin tiim yasamlarini sarstigini belirtmekteler. Kadinlar ise bu siirecte kendilerini en fazla zarar
gorecek kesim olarak nitelemektedirler. Bunun nedeni erkeklerin halihazirda gurbette ¢alisma yasamina dahil
olmalari ve yérede yasamiyor oluslaridir (2003: 142).

9 Sinop Gerze Termik Santrali’ni neoliberalizm, hegemonya ve toplumsal hareketler baglamlarinda
degerlendirmesi icin Kaymaz’'in doktora tez calismasinin kitaplastirilmis haline bakilabilir (Kaymaz, 2021).
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Son giinlerde ise termik santral igin gerekli olan kémiiriin ¢ikariimasi icin ikizkdy (Akbelen) ormanlarinin
sirket tarafindan yok edilip maden sahasina déniistiiriilmesine sahitlik ediyoruz.l® Yenikdy Kemerkoy
termik santrallerine yakit saglayan linyit madeni sahasinin genisletilmesi hususu 2019 yilindan beri
giindemde. 2019’da ikizkdylilerin direnci ile Akbelen orman kesim programindan cikarilmisti. Direnis
yalnizca sahada 2023 yilinin temmuz ayinda Mugla'nin ikizkéy Mahallesi'ne bagl Akbelen mevkinde
maden icin istimlak edilen alandaki ormanda agac¢ kesimi yapilmaya baslandi. Bunun akabinde bu
kesime karsi koyliler direnis gosterdiler (BBC, 2023). Bu kesim calismalarinin dayanagi olarak Kasim
2020 tarihinde Tarim ve Orman Bakani tarafindan imzalanan, 740 donlimlik ormanlik alanda YK
Enerji'ye kdmir madeni isletme izni veren karar gosterilmistir (ikizkdy Direniyor). Ancak ekolojik krize
iliskin dikkat ve vurgularin artmasi nedeni ile enerji faaliyetlerine iliskin rizanin Uretilmesi/sosyal
kabuliin olusturulmasi daha da gliclesmektedir. Yerel halk ve ekolojik muhalefet komir maden
sahasinin olusturulmasina direnis gostermektedir. Akbelen’de 2023 Temmuz’da yeniden baslayan yerel
karsi cikisa/direnise pek cok sivil toplum kurulusu, ekoloji érgutleri ve siyasi parti dahil olmustur. Bu
gelismelerin hepsi biyime/kalkinma ideali ile birlesen yerel kaynaklarin kullanimi ile enerji Gretimine
yonelik faaliyetlerin basta yerel olmak lizere toplumda kabul gormemekte ve bu sosyal kabuliin insasi
gerceklesmedigi icin s6z konusu faaliyetlere direnis gosterilmektedir. Direnisin dGnemli bir ayagi hukuki
alandadir. Tum siireg icerisinde Akbelen’deki agag kesimlerini durdurmak igin gesitli davalar agiimistir.
Bu davalarin sonuncusu 13 Haziran 2024'te ikizkdylilerin, Mugla'nin Milas ilgesi sinirlari icerisinde yer
alan Akbelen Ormani'nin kesim izninin uzatilmasina karsi agtiklari iptal davasidir. Mahkeme karari daha
sonra agiklamak tzere durusmayi sonlandirdi (Bianet, 2024). Akbelen 6rneginde gorildigu gibi eneriji
Uretimi gerekgesiyle dogal alanlara/varliklara yonelme kapitalist isleyis tarafindan artmaktadir.
Kapitalist isleyisin tahribat yaratan bu hamlelerine iliskin basta yerelde yasayan insanlar olmak lzere
toplumun farkli kesimlerinin itirazlari s6z konusudur. Bu yoénuyle buyime/kalkinma ideali ile
mesrulastiriilmaya calisilan dogal alanlara yonelme egiliminin artmasina ragmen sosyal kabulin
insasinin  kolaylikla saglanmadigi anlasiimaktadir. Kuskusuz ekolojik tahribatin  boyutlar

diuslintldiglinde sosyal kabullin degil direnisin aciga ¢citkmasi kacinilmazdir.

Sinop Gerze’'de ise Yaykil Kéyi’'nde kurulacak termik santral ile elektrik enerji (iretimine iliskin bir ener;ji
projesi glindeme geldi. Ancak Gerze’de bir sosyal kabulden ziyade direnis s6z konusu oldu. Sadece “arka
bahcede” olanlar degil, cesitli kentlerden ekolojistlerin/yasam savunucularinin dahil oldugu bir direnis

yasandi. Gerze direnisinde termik santralin neden olacagi ekolojik tahribat toprak, hava, su ve arkeolojik

10 Akbelen ormaninda maden sahasi calismalarinin ekolojik, sosyal ve ekonomik etkilerinin anlasilmasi igin

bakiniz: (Yesil Gazete, 2023).
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alan kategorilerinde incelenebilir. Santralin topraga/tarima etkisi ele alindiginda tutulamayan bacagazi,
azot oksit ve kukirt dioksit ile partikiil maddelerin riizgarin etkisiyle genis alanlara yayilmasi tehlikesi
tasidigl vurgulandi (TMMOB, 2015: 66). Hava lizerindeki bir diger etki de komur tozlarinin hayvan ve
bitki faunasini olumsuz yonde etkilemesidir. Sogutma suyu igin denizin kullanimi konusunda deniz
ekosisteminde aciga ¢ikacak su sicakliginda ani degisimler ve tuz seviyesinin degisimine dikkat
cekilmistir (TMMOB, 2015: 71-72). S6z konusu bu ekolojik etkilerin yasanacagi yonindeki tespitlerle

termik santrale iliskin bir direnis gdsterilmis ve hukuki miicadele baslatiimistir.

Gerze'ye ickin vurgulanan bir diger olumsuz etki ise 1. derece arkeolojik sit alaninin tahribatidir. Proje
alani ve cevresinde zaten arkeolojik kalintilarin tespit calismalarinin yapilmamis olmasi, termik santral
ile yok edilecegine isarettir (TMMOB, 2015: 73). Termik santralin kurulum siirecinde “yasami savunmak
bizim hakkimizdir” diyen Yesil Gerze Cevre Platformu (YEGEP) olusturulmus ve faaliyet gostermislerdir.
CED raporlarinin olusturulmasi slrecine midahil olan platform, CED’lerin usule uygun olarak
hazirlanmasini saglayarak santralin etkilerini dogru bir bicimde tespit edilmesini saglamis ve boylelikle

termik santral insa plani iptal edilmistir.!

Sinop Gerze’de termik santrale iliskin sosyal kabuliin/rizanin olusmadigl ve sonrasinda santral insa
planinin iptal edildigini yukarida aktarmistik. Ancak bu sireci izleyen zamanda yenilenebilir enerji olarak
ifade edilen glines ve riizgar santrallerinin insasi glindeme gelmistir. Bu noktada yenilenebilir eneriji
olarak ifade edilen glines ve riizgdrdan enerji elde etmeye y6nelik faaliyetin sosyal kabul/riza tGretimini
sagladig1 sdylenebilir. Oyle ki Subat 2024 tarihinde Gerze’ye bagl Yaykil Kéyii’nde 12 déniim iizerine
konuslandirilacak 2 bin 850 adet glines paneli ile kurulacak eneriji tarlasinin iki ay icerisinde faaliyete
gececegi bilgisi kamuoyuna duyurulmustur (Gerzenin Sesi, 2024). GES’in yaninda Gerze ilgesi, Acisu,
Cakalli ve Sazak Koyu sinirlari icerisinde yaklasik 574 hektarlik alanda Solo Enerji Yatirnmlari Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi tarafindan 36 MW kurulu giiclinde Eskirtme Rizgar Enerji Santrali (RES) ve 36
MWh kapasiteli Elektrik Depolamali Uretim Tesisi (EDT) kurulmasi planlanmaktadir (Enerji GunlGgi,
2024).

Sonug

Kapitalist isleyis icerisinde enerji elde etme ve kullanma sireci her zaman 6nemli olmustur. Tarihsel
seyir icerisinde enerji Gretimine ickin gelisen ve donilisen yapilar bunun 6nemli bir géstergesidir. Oduna

dayal biyolojik eski rejimden kémire gecis ile c¢ikis ve daha sonra petrol egemenliginin gelisimi bu

1111 pirenise iliskin anlatim icin bakiniz: Sahin, 2015.
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noktada vurgulanabilir. Fosil yakit egemenligindeki yeni enerji rejiminde komiir énemli bir eneriji

(6zellikle elektrik) kaynagi olarak ele alinir.

isleyis icin gereken eneriji tiretimi, iktisadi kalkinma ve biiyiime ideali ile mesrulastirilmaya ¢alisilir. Ener;ji
projelerinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi da bu mesrulastirmaya ickindir. Kuskusuz olusturulan ve
uygulanan enerji projelerinin doga ve insan lzerinde yikici etkileri s6z konusudur. Boylelikle, bu
¢alismanin eneriji projelerinin doga ve insan lzerindeki etkilerini bir arada degerlendirirken sosyal kabul
ve yerinden edilme kavramlari ile tartisma cabasini icerdigi soylenebilir. Yerinden edilme pek cok
nedenle s6z konusudur, ancak galismada kalkinma kaynakli olanlara vurgu yapilmistir. Kalkinma igin
onemli bir unsur olan enerji projelerinin yarattigi yerinden edilmeler, kalkinma kaynakli yerinden edilme
olarak nitelendirilir. Sosyal kabul ise s6z konusu projelerin yerelde/bolgede yasayanlar ve tim
toplumdaki rizayr arastirir ve sorgular. Sosyal kabul literatiirinde mesafeye ickin degerlendirme
yapildiginda projenin mekanindan uzaklasildik¢a projeye ickin rizanin daha kolay olustugu ifade edilir.
Ancak ekolojik tahribata yonelik elestiriler/tartismalar artikca boyle bir rizanin olusmasi da
zorlastirmaktadir. Ayni zamanda bu ifadenin mesafeye dayal bir degerlendirme yapiyor olmasi yetersiz

olarak degerlendirilebilir.

Calismada enerji projelerinden baraj ve termik santral 6rnekleri Gizerinde yogunlasiimistir. Bu segimin
nedeni dogrudan ve dolayh olarak doga ve insan Uzerinde yikici etkilerin net bir bicimde ortaya
¢ikaracak ornekler olmalaridir. Bunlar Tirkiye’de planlanan, uygulanan ve planlanmasi engellenen
olarak ayri ayri incelenebilir. Birecik ve Yusufeli barajlari kalkinma ideali ile mesrulastirilan ve ilge-
koylerin baraj sulari altinda kaldigl, yok edildigi ve yerinden edilmenin zorunlu olarak uygulandigi
orneklerdir. Sinop Gerze termik santrali ile sosyal kabuliin olusmadigl yogun itiraz ve miicadele
sonucunda uygulanmasi durdurulan bir projedir. Bu anlamda ekoloji miicadelesi igin dnemli bir ugrak
olarak nitelendirilebilir. Ancak Sinop’ta biiyime/kalkinma ve yerli kaynak kullanimi ile eneriji Giretimi igin
glines ve rlzgar enerji santralleri kurulumu gindemdedir. Bu santraller icin yenilenebilir ener;ji
kategorisinde yer aldigi ve ekolojik tahribat sonucunda yenilenebilir enerjiye gecisin desteklenmesi
nedenleriyle sosyal kabuliin/rizanin s6z konusu oldugu sdylenebilir. ikizkdy’de ise faaliyette olan iki
termik santral ve maden isletmesi mevcuttur. Buglin ise termik santral icin gerekli olan kémdrin elde
edilmesine yonelik maden faaliyeti ile yeniden giindeme geldi. Akbelen ormaninin maden sahasina
donistirilmesini  engellemek ve termik santralin tahribat etkisini azaltmak igin yasam

savunusu/direnis devam etmektedir.
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6 Subat Depremleri Sonrasi Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden

Afet ve Ekonomik iyilik Hali Uzerine Bir Tartisma

Zeynep Begpinar!

Fatma Umut Begpinar?

OZET

Bu makale, afetler ve toplumsal cinsiyet arasindaki iliskiyi, 6 Subat depremlerinin ardindan kadinlar ve
kiz cocuklarinin ekonomik iyilik hali Gzerine odaklanarak incelemeyi ve tartismayl amaclamaktadir.
Afetleri bir stireg olarak ele alan yaklasimlar (Ahmad, 2018), sosyo-ekonomik agidan kirilgan gruplarin,
ozellikle kadinlar ve kiz gocuklarinin, yasanan yikimdan daha fazla etkilendigini gostermektedir
(Birkmann, 2007; Rufat vd., 2015). Bu gruplarin iyilik halinin afet sonrasi “iyilesme” ve “yeniden
yapitlanma” silireclerinde saglanmasi bliyik onem tasimaktadir. Ekonomik iyilik hali, kadinlarin
ekonomik gliclenmesi ile iliskili olup, kadinlarin sahip olduklari (1) kaynaklar, (2) faillik/6znelesme
diizeyi (agency) ve (3) kazanimlari Gizerinden tanimlanir (Kabeer, 1999). Dolayisiyla ekonomik iyilik hali,
aile ici dinamiklerin yani sira, sosyal hizmetlere erisim, siyasi katilim, egitim ve saglik gibi alanlarla da
dogrudan iliskili olup, genellikle gbz ardi edilmektedir. Biz, Feothergill’in (1998:2) de dikkat cektigi gibi,
depremin ardindan kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin ekonomik iyilik haline odaklanmanin 6nemini
vurgulamaktayiz. Bu yazida, afetlere yonelik yaklasimlarda son on vyillarda belirleyici hale gelen

” u

dontsime paralel bir sekilde 6n plana ¢ikan “afet riskini azaltma,” “afet riskini yonetme” kavramlarini
ve bunlarla baglantili “kirilganlik/zarar gorebilirlik,” “direnglilik,” “uyum” gibi diger kavramlari ele
ahiyoruz. Ayrica, “coklu ayrimcilik” ve “kesisimsellik” kavramlari yardimiyla, afet stirecinde kadinlar ve
kiz ¢cocuklarinin toplumsal cinsiyet boyutunda yogunlasan zarar goérebilirliklerine ekonomik agidan
odaklaniyoruz (Enarson ve Meyreles, 2004; Ariyabandu, 2006; Neumayer ve Plimper, 2007).
Uygulanmasi gereken gliglenme mekanizmalarini, siirecte merkezi ve yerel otoritenin sorumlulugunu
tartisirken, referans degeri nedeniyle, uluslararasi metinler ve eylem planlarina deginiyoruz. Ardindan,
afet sonrasi siirece odaklanarak, iyilesme ve yeniden yapilanmanin kosullarini ve gerekliliklerini
kadinlarin haklari, sorunlari ve ihtiyaglari tizerinden “ekonomik iyilik hali” ve “ekonomik giiclenme”
baglaminda tartisiyoruz. izleyen béliimde, Tiirkiye’de afet dncesi ddnemde kadinlarin “ekonomik iyilik
hali” gostergelerine yer vererek , afet sonrasi kirilganligin olasi boyutlarina dikkat c¢ekmeyi
hedefliyoruz. Son olarak, kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin iyilik hali ve gliglenmesi igin uygulanmasi gereken
politikalara yonelik 6neriler sunmaktayiz.
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ABSTRACT

A Discussion on Disaster and Economic Well-being from a Gender Perspective after the February 6
Earthquakes

This article aims to examine and discuss the relationship between disasters and gender by focusing on
the economic well-being of women and girls in the aftermath of the February 6 earthquakes.
Approaches that conceptualize disasters as a process (Ahmad, 2018) highlight that socio-economically
vulnerable groups, particularly women and girls, are disproportionately affected by the destruction
(Birkmann, 2007; Rufat et al., 2015). Ensuring the well-being of these groups during the post-disaster
“recovery” and “reconstruction” processes is of great importance. Economic well-being is linked to
women's economic empowerment and is defined based on (1) resources, (2) agency, and (3)
achievements (Kabeer, 1999). Therefore, economic well-being is directly related to various areas such
as access to social services, political participation, education, and health, in addition to intra-family
dynamics, yet it is often overlooked. As Fothergill (1998:2) has also emphasized, we highlight the
importance of focusing on the economic well-being of women and girls following an earthquake. In
this study, we discuss key concepts such as “disaster risk reduction” and “disaster risk management,”
which have become increasingly prominent in disaster approaches over the past decades. Additionally,

” u

we address related concepts such as “vulnerability,” “resilience,” and “adaptation.” Through the lenses
of “multiple discrimination” and “intersectionality,” we focus on the economic dimensions of the
intensified gender-based vulnerabilities of women and girls during disasters (Enarson & Meyreles,
2004; Ariyabandu, 2006; Neumayer & Plimper, 2007). While discussing the empowerment
mechanisms that need to be implemented and the responsibilities of central and local authorities in
the process, we refer to international frameworks and action plans due to their significance.
Subsequently, we focus on the post-disaster period, discussing the conditions and requirements of
recovery and reconstruction in the context of “economic well-being” and “economic empowerment,”
considering women's rights, problems, and needs. In the following section, we present indicators of
women's economic well-being in Turkey before the disaster to highlight the potential dimensions of
post-disaster vulnerability. Finally, we offer policy recommendations for enhancing the well-being and
empowerment of women and girls.

Keywords: February 6 Earthquakes, gender, economic well-being of women and girls
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Giris

Afet, etkilenen toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma yetenegini asan, yaygin insani,
zihinsel, ekonomik ve/veya cevresel kayiplari ve etkileriiceren, bir toplulugun veya toplumun isleyisinin
ciddi sekilde bozulmasi hali olarak tanimlanmaktadir (UNISDR, 2009). Afetler, yarattiklari yikimla birey,
aile, toplum, llke ve boélge diizeyinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Tirkiye, afet riskinin yiksek
oldugu ulkelerdendir. Tirkiye’de basta deprem olmak (izere sel, heyelan gibi doga kaynakl afetler
yasanmaktadir. Kiiresel 1sinma gibi etkenler bu afetlerin gecmise gore daha sik yasanmasina neden
olmaktadir (Sahin, 2019). Depremler, her zaman afete yol agmasi beklenmeyen dogal siirecler olsa da
“insan katkisiyla,” “afet” olarak deneyimlenebilmektedir (Bellegarde-Smith, 2011). Depremin
blyiklGgl, dayaniksiz bina, yetersiz altyapi, carpik kentlesme ve toplumsal esitsizlikler, afet risk
yonetimi perspektifinin yasama gecirilmesindeki eksiklikler ile birlestiginde, depremin siddetli bir afete
déniismesine neden olur. Oyle ki, depremler sonucu olusan afetler, bireysel ve toplumsal diizeyde
ciddi ve ¢ok boyutlu bir kayip ve yikim dogurabilmektedir (Thordardottir vd., 2018). Bu yonuyle
depremler, insanlarin iyi oluslarina etkileri ve yarattigi riskler agisindan dogal kaynakli afetler arasinda

ilk Gi¢ sirada yer almaktadir (UNISDR, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2015).

Tirkiye cografyasinin %93’lik kesimi deprem riski tasimaktadir. Bunun yaninda sanayi kuruluglarinin
da %98’i deprem riskinin ¢ok yiksek oldugu bolgelerdedir (Avdar ve Avdar, 2022). Niifus yogunlugunun
sanayi bolgelerinde daha ylksek oldugu géz 6niine alindiginda, (ilke nifusunun %75,8’i, yani yaklasik
65 milyon kisi, aktif fay hatti bolgelerinde yasamaktadir (Sikoglu ve Ser, 2024). Depremden dogrudan
veya dolayl etkilenen niifusun orani ise %98’dir (Sahin, 2019). Bu veriler 1s18inda, depremin Tirkiye
toplumu igin ne denli biyik bir risk oldugu ortadayken, yeniden yapilanma ve iyilesmeyi en kirilgan
gruplar da kapsayacak bigcimde, en glincel kavram ve yaklasimlar tzerinden bilimsellikle ele almak

elzemdir.

Zira, bizim icin son aci deneyim olan Subat 2023’te meydana gelen depremler, Ulke niifusunun
%16,4’tinuin (TUIK, 2022) yasadigi 11 ilde yiiksek sayida can kaybinin yani sira, dnemli ekonomik ve
sosyal kayiplara yol agmistir. Bu yoniyle, 6 Subat 2023 Depremleri tlke tarihinin en blylk afetlerinden
biridir. T.C. licisleri Bakanligl tarafindan 24 Nisan 2023’te yapilan aciklamaya gore, 6 Subat
Depremlerinde hayatini kaybedenlerin sayisi 50 bin 783, yarali sayisi ise 107 bin 204 kisi olarak
belirtilmistir. Depremin yol actigl yikimin maddi boyutu ise, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce
Baskanligi’nin (SBB) Deprem Sonrasi Degerlendirme Raporu’nda 1.955 milyar TL, 103,6 milyar dolar
olarak belirtilmistir. Bu maliyetin, 2023 yili milli gelirinin %5’ine denk geldigine, toplam maliyetin ise

GSYH’nin %9’una kadar ulastigina dikkat ¢cekilmektedir (TMMOB, 2023).
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6 Subat 2023 Depremleri ardindan yayimlanan depremin toplumsal sonuglarini ele alan ¢alismalarin
(Sunata, 2024) yani sira, toplumsal cinsiyet boyutunu inceleyen calismalar (Bespinar ve Bespinar, 2023;
Altiparmak ve Birel, 2024; Ozdemir ve Dogangiin, 2023; Bespinar ve Bespinar, 2024) da mevcuttur. Afet
oncesi donemde gecerli olan toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali is bolim, bakim yikiiniin sadece
kadinlarin omuzlarinda olmasi gibi toplumsal faktorlere bagli olarak kadinlarin diisiik oranda istihdama
katihmi ve kadin yoksullugu gibi olgular, afet sonrasinda etkilerini arttirmakta ve kadinlarin ekonomik
iyilik hallerini olumsuz olarak etkilemektedir. Bu durum, kadinlarin ekonomik kaynaklara erisimini ve
bunlar Uzerindeki kontroliini azaltarak, halihazirda marjinallesmis olan durumlarini daha da

kotilestirmektedir.

Bizler bu yazida, 6 Subat Depremlerinin yaralarini sarabilmeye doniik adimlara olasi bir katki sunmak
amaciyla afet ve toplumsal cinsiyet iliskisini, kadinlarin ve kiz cocuklarinin ekonomik iyilik halinin insasi
baglamina odaklanarak, incelemeyi ve tartismayl hedefliyoruz. Afeti bir siire¢ olarak ele alan
yaklasimlar (Ahmad, 2018), kadinlar ve kiz ¢ocuklari gibi, afet dncesinde sosyo-ekonomik agidan
kirilgan ve dezavantajli konumdaki gruplarin yasanan yikim ve alt st olustan daha fazla etkilendigini
gostermektedir (Birkmann, 2007; Rufat vd., 2015). Afetlerde “iyilesme” ve “yeniden yapilanma” gibi
sureclerde kirilgan ve dezavantajli gruplarin iyilik halinin saglanmasi 6ne ¢ikan hususlardan biridir; bu
kapsamda diger boyutlara nazaran daha az dikkate alinan ekonomik iyilik haline odaklanmak, alandaki
boslugu doldurmak agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica ekonomik iyilik hali, toplumsal ve siyasi katihm
ile egitim ve saglik gibi hizmetlere erisimle de dogrudan iliskili bir boyut olarak dikkate alinmalidir. 6
Subat Depremleri sonrasi “iyilesme” ve “yeniden yapilanma” asamalarinin yasanmasi beklenen siirecte
kadinlarin ve kiz gocuklarinin iyilik halinin saglanmasini ekonomik iyilik haline odaklanarak tartismayi
onemli buluyoruz. Bu yazida, 6ncelikle afetlere yaklasimda son on yillarda belirleyici olan dénisiime

n o«

paralel olarak O6ne ¢ikan “afet riskini azaltma,” “afet riskini yonetme” ve bunlarla iliskili olarak
“kinlganlik/zarar gorebilirlik,” “direnclilik” ve “uyum” gibi kavramlari ele alacagimiz “Afet ve Toplumsal
Cinsiyet Iliskiselligine iliskin Temel Kavramsal Cerceve” ana basligina yer verecegiz. Bu béliim, bilimsel
alanda ve uluslararasi kurumlar nezdinde yasanan afete dair paradigma degisimine odaklanan “Afet
Etkisini Azaltma Yaklasimindan Afet Riskini Yénetme Anlayisina Gegis” ile, afet siireclerinde toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini ele alacagimiz “Afetten Daha Cok Etkilenen ama Daha Az Desteklenenler:
Kadinlar ve Kiz Cocuklari” alt basliklarindan olusacak. Bu ikinci alt baslikta, afetlerin kadinlar ve kiz
cocuklari tizerindeki derinlesen etkilerini ve artan sorumluluklariniincelerken, destek mekanizmalarina
erisimde karsilastiklari engellere de deginecegiz. Ayrica, kadinlarin homojen bir grup olmadig
gerceginden hareketle, toplumsal esitsizliklerin dinamik ve iliskisel yapisini agiklamada 6nemli

kavramlar olan “coklu ayrimcilik” ve “kesisimsellik” Gizerinde duracagiz. Son olarak, bu konuda siyasal

mekanizmalarin ve kurumlarin Gstlenmesi gereken sorumluluklari belirlemek amaciyla, uluslararasi
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cerceve metinlere referans verecegiz. “Toplumsal Cinsiyet, Afet Sonrasi “Ekonomik lyilik Hali”,
“lyilesme” ve “Yeniden Yapilanma” ana basligi altinda, afet ve toplumsal cinsiyet literatiirii
kapsaminda, kadinlar ve kiz cocuklarinin afet siirecinde, toplumsal cinsiyet boyutu (zerinden
yogunlasan zarar gorebilirliklerine (Enarson ve Meyreles, 2004; Ariyabandu, 2006; Neumayer ve
Pliimper, 2007) ekonomik iyilik hali cercevesinde odaklanacagiz. ilk olarak, alan yazindaki tartismalara
dayanarak, kadinlarin “ekonomik iyilik hali” ile “ekonomik gliclenmesi” arasindaki iliskiyi inceleyen
“Kadinlarin Ekonomik lyilik Hali ve Ekonomik Giiclenmesi” alt bashigina yer verecegiz. Ardindan, “Afet
ve Kadinlarin Ekonomik lyilik Hali” bashg altinda, afet sonrasi iyilesme ve yeniden yapilanma
sureglerini, kadinlarin haklari, karsilastiklari sorunlar ve ihtiyaglari ¢ercevesinde “ekonomik iyilik hali”
ve “ekonomik giiclenme” baglaminda degerlendirecegiz. Ardindan, “6 Subat Depremleri Oncesi ve
Sonrasinda Kadinlarin Ekonomik lyilik Hali” basligi altinda Tirkiye’de kadinlarin afet oncesi
donemdeki “ekonomik iyilik hali” gostergeleri ile afet sonrasindaki zarar gérebilirligin olasi boyutlarini
ele alacagiz. Son olarak, degindigimiz literatir ile yer verdigimiz uluslararasi metin ve eylem planlari
dogrultusunda kadinlar ve kiz cocuklarinin iyilik halinin insasi ve gliclenmesi adina hayata gecirilmesi

gereken politikalara dair 6neriler sunacagiz.
Afet ve Toplumsal Cinsiyet iliskiselligine iliskin Temel Kavramsal Cergeve

Afetler ve 6zel olarak depremleri toplumsal cinsiyet baglaminda tartisirken, temel amacimiz yasanan
doga olayinin yikici etkilerini, toplumun timiini kapsayacak bicimde ele almaktir. Bu noktada,
benimsenen paradigma ve kullanilan kavram seti blylik 6nem tasimaktadir. Literatiirde gelistirilen
kavramlari ve elde edilen verileri birbirleriyle iliskilendirerek tartisacagiz. Bu gercevede, iki alt bashga
deginecegiz. Afetin nasil anlamlandinidigi ve tanimlandigi, afet Oncesi, sirasi ve sonrasina dair
uygulama ve politikalari belirledigi icin, bu boliimde 6ncelikle bilimsel alanda ve uluslararasi kurumlar
nezdinde yasanan afete dair paradigma degisimine odaklanarak, takip eden ilk alt bélimde, Afet
Etkisini Azaltma Yaklasimindan Afet Riskini Yonetme Anlayisina Gegis sireci ile, ilgili literatlrde yer alan
“risk” “kirilganlik/zarar gorebilirlik”, “direnclilik” ve “uyum” gibi kavramlar Uzerinde duracagiz.
Ardindan, afet sirecinde toplumsal cinsiyet esitsizliklerini “Afetten Daha Cok Etkilenen ama Daha Az
Desteklenenler: Kadinlar ve Kiz Cocuklarr” bashgi altinda inceleyecegiz. Bu bélimde, afetlerin kadinlar
ve kiz ¢ocuklari icin yol actigl derinlesen sorun ve sorumluluklarin yani sira, destege erisirken
karsilastiklari kisitlara da deginecegiz. Ayrica, ayni boélimde, kadinlarin homojen bir grup
olmadiklarindan hareketle, toplumsal esitsizliklerin dinamik ve iliskisel yapisini agiklama gicliyle
toplumsal cinsiyet literatlriinde onemli yeri olan “coklu ayrimcilik” ve “kesisimsellik” kavramlari
Uzerinde de duracagiz. Bagli olarak, “kirilganlik/zarar gorebilirlik” kavrami Gizerinden kadinlarin afet

sureclerinde maruz kaldiklari ¢oklu ayrimcilik bicimlerini ele alacagiz. Cesitlenen kirilganhk
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deneyimlerini orneklendirirken, 0zellikle ylkselen ekonomik zarar gorebilirligin kadinlarin
yasamlarindaki etkilerine deginecegiz. Bu baslik altinda son olarak, siyaset mekanizmasi ve kurumlar
eliyle yapilmasi gerekenlere isaret eden, bu agidan bir referans niteligi tasiyan uluslararasi ¢erceve

metinlere yer verecegiz.
Afet Etkisini Azaltma Yaklasimindan Afet Riskini Yonetme Anlayisina Gegis

Dogal ya da doga disi nedenlerle olusabilecek afetlerin tiimiyle engellenmesi miimkiin olmasa da en
son yasanan 6 Subat Depremleri bizlere, afet siirecinin bireysel ve toplumsal yasamdaki yikici etkilerini
sinirlandirmanin ve afet riskini azaltmanin mimkiin oldugunu ve blyik 6nem tasidigini gosterdi. Bu
baglamda, son on vyillarda deprem de dahil dogal afetlere iliskin bilimsel ve uygulamaya yonelik
yaklasimlarda onemli degisim ve donilsimler meydana gelmistir. 1990’larin Birlesmis Milletler
tarafindan “Uluslararasi Dogal Afet Etkilerini Azaltma On Yili” olarak belirlenmesi ve 2005-2015 yillari
arasinin “Dogal Afet Risk Azaltma On Yili” olarak ilan edilmesi gibi gelismelerle, deprem de dahil dogal
afetlere yaklasimda en belirgin farkhliklari yaratan adimlarin son otuz yil icinde atildig1 goriilmektedir.
Oyle ki, 90’lardan 2020’lere ilerlerken “afetin etkisini azaltma” hedefi yerini “afet riskini azaltma” ve
“afet riskini yonetme” dnceligine birakmistir. Afet risk yonetiminde Marshall vd. (2010) gelistirdikleri
kavramsal cergceve 6nem tasimaktadir. Kadioglu’nun (2017) belirttigi gibi, “risk”, sadece “tehlike” ve
“maruziyet” ile iliskili olmayip, ancak bunlarin yanina “savunmasizlik” da eklendiginde ortaya
ctkmaktadir. Bu baglamda, literatiirde “kirilganlik/zarar goérebilirlik”, “direnglilik” ve “uyum” gibi

birbiriyle iliskili kavramlar 6ne ¢ikmaktadir (Lei vd., 2014).

Arastirmacilar, maruziyet ve duyarlligin potansiyel etkiyi, potansiyel etki ile uyum kapasitesinin ise
kirllganligi sekillendirdigini ifade etmistir. Bu kavramsal gerceveye gore, dogal olgularin yasandig
toplumdaki sosyal uyum kapasitesi siirecin nasil deneyimlendigini dogrudan etkilemektedir. Kirillganlik
ve direnglilik arasindaki iligkiyi ele alan literatir, kirilganligin, bir sistemin afet 6ncesindeki durumuna
bagl oldugunu; maruz kalma ve duyarlilikla dogrudan iliskili oldugunu ve bu 6zellikleriyle direncliligi
sekillendirdigini ortaya koymaktadir (Young vd. 2006; Smit ve Wandel, 2006; Zhou vd. 2010; Lei vd.
2014). Bir toplumsal sistemin yapisal 6zellikleri sadece afet sirasi ve sonrasi kirilganligl/ zarar
gorebilirligi  etkilemekle kalmaz, ayni zamanda afet sirasi ve sonrasi direnclilik sireglerini de
sekillendirir. Bir toplumun tehlikelere karsi direnci ve toparlanmasi, “uyum kapasitesini” olusturur.
Toplumlarin afet sonrasi “uyum kapasitesi” birbirinden farkl olabilecegi gibi, ayni toplum icindeki farkli
sosyal gruplarin ve bireylerin uyum kapasiteleri de sahip olduklari kaynaklara bagh olarak farkliliklar
gostermektedir. Bu baglamda, Smit ve Wandel’in (2006) iklim degisiklikleri kapsaminda ele aldiklari

uyum kavrami genel olarak afet galismalarina katki sunmaktadir. Arastirmacilar tarafindan uyum,
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“ekolojik-sosyal-ekonomik sisteme bagh olarak mevcut veya Ongoriilebilir etkilere uyum

saglanabilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Afet riskini yonetebilmek, “maruziyeti” ortadan kaldirmanin mimkin olmadig deprem gibi olaylar
karsisinda, “olasi tehlikenin” on gortlerek etkilerinin sinirlandiriimasi yaninda, toplumlarin ve
bireylerin “savunmasizliklarinin” ortadan kaldirilmasi ile iliskilidir. Diger bir deyisle, riski yonetebilmek,
kirilganhgi/zarar gorebilirligi yiksek gruplarin yapisal nedenlerden kaynaklanan dezavantajlarini
ortadan kaldiracak adimlarla, diren¢ ve uyum kapasitelerinin artirilmasi ile hayata gecebilecek bir
hedeftir. Bu baglamda, herhangi bir toplum icin, diger yapisal toplumsal esitsizlik boyutlarina ve
toplumsal cinsiyete duyarli olmayan yaklasimlarla, afete iliskin toplumsal “diren¢” ve “uyumun”

artirilmasi ve afet riskinin yonetilmesi miimkiin olmayacaktir.
Afetten Daha Cok Etkilenen ama Daha Az Desteklenenler: Kadinlar ve Kiz Cocuklari

Ahmad’in (2018) belirttigi gibi, afetler hem kriz donemlerinde gorinir hale gelen sosyal olgu ve
sureclerdir hem de toplumsal ve mekansal olarak mevcutta var olan ancak gériinmeyen esitsizliklerin
mekan Gzerinden carpici bir sekilde gortinir hale gelmesine neden olmaktadir. Clink(, afeti doguran
sadece tehlikenin agiga ¢cikmasi ve buna maruz kalmak degil, ayni zamanda kimi toplumsal gruplarin o
tehlikeye karsi savunmasiz kaldigi bir kriz doneminin mevcudiyetidir. Afetlerin yol actigi olumsuz
kosullardan toplumdaki tim gruplar ayni sekil ve diizeyde etkilenmemektedir. Ornegin depremler,
ozellikle bina kalitesi ve kentsel altyapinin yetersiz oldugu yoksul bolgelerde daha fazla yikima ve kayba
neden olabilmekte ve bu bolgeleri daha da yoksullastirmaktadir (Awasthi, 2019). Bununla beraber,
afetler baglaminda tanimlanan kirilgan/ zarar goérebilirligi yliiksek gruplar arasinda en genis kategoriyi

kadinlar ve kiz gocuklari olusturmaktadir.

Afet bir “olgu” olarak degil, bir “siire¢” olarak degerlendirildiginde; afet dncesi, sirasi ve sonrasinda
afet yonetimi kapsaminda yiiritiilen calismalarda toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimin gerekliligi
gorilmektedir. Ornegin; Wiest (1998), Enarson (2000) ve Ahmad’in (2018) da belirttigi gibi, kadinlarin
ve erkeklerin afetleri deneyimleme bicimleri ve afetlerden korunma yéntemleri farklilik géstermekte,
afet siireclerinden kadinlar toplumsal cinsiyet esitsizliginden dolayi daha fazla etkilenmektedir. Bunda,
toplumsal cinsiyet orintd, rol ve beklentilerine iliskin bir dizi neden etkili olmaktadir. Toplumlarda
olagan doénemlerde silregiden toplumsal cinsiyet esitsizlikleri de afetin yarattigi kriz ortaminda

katlanarak etki etmektedir.

Oncelikle, arastirmalar doga olayi kaynakli afetlerin etkilerinin toplumsal cinsiyete gore farkhlik
gosterdigini ve kadinlarin/kiz cocuklarinin afet sireglerinde 6lme ihtimalinin daha yiksek oldugunu

(Cannon, 1994; Fothergill, 1998; Neumayer ve Pliimper, 2007; Yalgin 2020) acik¢a ortaya koymaktadir.
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Ote yandan, afetlere iliski calisma ve raporlar, bir toplumda, esitsizliklerin (stesinden gelecek
mekanizmalar kurulabilirse, kadinlar ve erkeklerin afetlerden zarar gorebilirliginin birbirine daha yakin
olabildiginin de altini cizmektedir.? Ozellikle ekonomik olarak gelismekte olan Ulkelerdeki kadinlarin,
toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle ekonomik ve sosyal acidan daha savunmasiz kaldiklarina isaret
edilmektedir (llgin ve Karagil, 2022). Toplumsal cinsiyete dayali is bolimi sonucunda kadinlar ayni
zamanda cocuk/ergen, kronik hastaligi olan ya da engelli ve yasl aile bireylerinin bakimindan da
sorumlu tutulurlar. Dolayisiyla, afetlere karsi direncli olmak ve afetler sonrasi hizla toparlanabilmek icin
kadinlarin iyi olusu, cogu durumda hanedeki diger bireylerin iyilik hallerini de dogrudan belirlemesi

sebebiyle 6zel 6nem arz etmektedir.

Bununla beraber, Sohrabizadeh, Tourani ve Khankeh (2014), 1994-2012 yillari arasinda yayimlanmis
207 belgeyi ele aldiklari sistematik literatir taramasina dayali calismalarinda, toplumsal cinsiyet
perspektifiyle yapilacak analizlerin afete hazirhk silirecinde dikkate alinmasi halinde, afetten
dogabilecek zarar ve kayiplarin azaltiimasinda 6nemli kazanimlar saglanacagini belirtir. Ancak, dogal
afetlere ve tehlikelere maruz kalan topluluklarda toplumsal cinsiyete dayali analitik araglar ve
yontemler hakkinda ¢ok az arastirma bulundugunun altini gizerler. Yani, afet yonetim dongusiiniin afet
Oncesi ve afet sonrasi asamalarinda toplumsal cinsiyet kirilganligini ve kapasitesini degerlendirmeye
dontik araclarin gelistirilmesindeki yetersizlige dikkat cekmektedirler. Arastirmacilar, bu calismalarda
kadinlarin kirilganliklarina odaklanildigini belirtirken, kadinlarin kapasiteleri ve yapabilirliklerine
yogunlasan, diger bir deyisle, diren¢ ve uyumlarini artirmaya yonelen calismalarin eksikligini de
vurgulamaktadir. Ayrica, s6z konusu ¢alismalarda kiresel diizeyde bazi bolgelere odaklanilirken diger
bolgeler golgede kalabilmektedir. Ornegin, Asya’da yasanan afetlere iliskin toplumsal cinsiyet
perspektifli calismalarin sinirlhiligina dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica, kadinlarin da kendi icinde homojen bir
grup olmadiklarini hatirlamakta fayda vardir. Oyle ki, kadinlarin ve kiz cocuklarinin zarar gérebilirligini
kesisimsel olarak ele alarak, kapasite ve yapabilirliklerine, diger bir deyisle “direng” ve “uyum”
potansiyellerindeki farkhliklara “coklu ayrimcihk” deneyimi Uzerinden odaklanmak &zel 6nem
tasimaktadir. EIGE (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisti, coklu ayrimcihig), “kisilerin cinsiyet, irk
ve etnik aidiyet, din ve inang, engellilik, yas, cinsel yonelim, cinsel kimlik veya diger karakteristikleri
temelinde, bunlarin birkacinin birlestirilmesiyle yapilan ayrimcilik” olarak tanimlamaktadir (Ecevit,
2021). Diger bir deyisle, ¢coklu ayrimcilik “bir ayrimci uygulamada birden fazla ayrimcilik unsurunun bir
arada ve birbiriyle iliskili olmasi” olarak 6zetlenmektedir. Coklu ayrimcilik kavrami, Crenshaw’in

“(Toplumsal esitsizliklere tutulan) mercek ya da prizma, esitsizligin farkli bicimlerinin birbiriyle

3 UNISDR, Global assessment report on disaster risk reduction ; Oxfam Annual Report 2010-2011,
https://reliefweb.int/report/world/oxfam-annual-report-2010-2011
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baglantili oldugunu ve karsilikli olarak birbirini kotilestirdigini ortaya koyar, her esitsizlik ayni bicimde
olusturulmaz”* ifadesiyle tarif ettigi kesisimsellik kavramiyla birbirini butiinlemektedir. Kesisimsellik
yaklasimi sayesinde, toplumun cesitli kesimlerinde, ayni anda, cinsiyetgilik, yoksulluk, irkcilik gibi
ayrimciliklari deneyimleyen insanlara odaklanmak, ve bu deneyimin arkasindaki gii¢ esitsizliklerinin

dinamiklerini ve yapisal nedenlerini incelemek mimkin olabilmektedir (Endler, 2022:19).

Enarson ve Meyreles (2004), kesisimselligin farkli cografi, kiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar
altinda toplumsal olarak insa edildigini ve kadinlar ve erkekler icin karmasik toplumsal sonuglari
oldugunu vurgular. Nitekim, afet gibi bliyliik toplumsal alt lst olus dénemlerinde kadinlar ve kiz
cocuklari kesisimsel ayrimcilikla karsilasmaktadirlar. Bu baglamda, toplumsal cinsiyetin sadece
demografik bir degisken ya da kisisel bir 6zellik cercevesiyle sinirlandirarak ele alinamayacagi aciktir.
Tersine, toplumsal cinsiyet, karmasik ve dinamik sosyal iliskiler 6riintiistiniin en temel bilesenlerinden
biri olarak toplumsal sinif, yas, etnik kdken ve irk ile etkilesim icindedir. iste bu etkilesimle belirlenen
toplumsal cinsiyete dair sosyo-kiiltiirel roller, normlar ve degerler farkli toplumsal cinsiyet gruplarinin
afete hazirlanma, onu algilama, deneyimleme, sirecten etkilenme ve onunla basa ¢ikma/direng
gelistirme ve afet sonrasi siirece uyum kapasitesini de farklilastirmaktadir (Bespinar ve Bespinar, 2023;

Bespinar ve Bespinar, 2024).

Fordham (2003), zarar gorebilirligi ylksek olan, diger bir deyisle risk altindaki kadinlari genellikle;
yoksul, gdgmen veya evsiz, yash, bilissel veya fiziksel engelli, evin gecimini tek basina saglamak
durumunda olan, yerel dili konusamayan, yalniz yasayan, birisine bakmakla ylikimli veya kronik
hastaligl olan kadinlar olarak tanimlar. Elbette bu niteliklerin birkaginin bir arada bulunmasi, kisinin
zarar gorebilirlik riskini katlamaktadir. Sosyo-ekonomik kosullari daha olumsuz olan kadinlarin afet riski
yliksek olan bolgelerde yasama zorunluluklari, dolayisiyla afet deneyimleme ihtimalleri de
ylikselmektedir (Awasthi, 2019). Ayrica, olumsuz cevresel kosullar nedeniyle taciz, tecaviz ve
ayrimciliga maruz kalma olasiliklari yiikselmekte, afet sonrasinda toparlanmalari da daha zor
olmaktadir. Dolayisiyla, afet sonrasi donemde kadinlarin psikososyal sorunlar yasama olasiliklari daha
fazladir (Rodriguez vd., 2007). Kisacasi, afet sirasinda ve afet sonrasinda Ozellikle kadinlar ve
cocuklarinin siiregten ekonomik durum, saglik ve egitim hizmetlerine ulasim, kararlara katihm ve
psikolojik iyilik hali agisindan ¢ok yonli olarak etkilendikleri goriilmektedir (Goulart vd., 2021).
Deginilen arastirmalarda serimlenen bulgular i1siginda, afetler sonrasinda bireysel ve toplumsal bazda
hizla toparlanmanin anahtarlarindan birinin kadinlarin ekonomik iyi olusunun giglendirilmesi oldugu

soylenebilir.

4 https://csethics.nd.edu/assets/501781/steinmetz_2020_time_she_coined the_term over 30 years_ago.pdf
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Akademideki tim bu tartismalar uluslararasi kuruluslarin raporlarina, belge ve eylem planlarina da
yansimaktadir. Bu belgelerde afet siirecinde toplumsal cinsiyet esitligini gdzetmenin merkezi ve yerel
kamu otoritesinin sorumluluklar arasinda oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle devletlerin hukuki
yluktumliltklerinin de toplumsal cinsiyet esitligini saglama, kadin ve kiz cocuklariile diger zarar gorebilir
gruplari destekleme duyarhligiyla sekillenmesi gerektigine isaret edilmektedir. Bu kapsamda, Hyogo
Cerceve Eylem Plani2005,> Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi® ve CEDAW Komitesi 37 No’lu Genel
Tavsiyesi,” uluslararasi diizeyde, kadinlar ve kiz cocuklarinin yani sira toplumsal cinsiyete dayali olarak
zarar gorebilecek tiim risk gruplarini gbzeterek konunun ele alinmasini saglayan belgelerdir. Son olarak,
Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giglenmesi Birimi (UN Women) tarafindan
Mayis 2023’de “Toplumsal Cinsiyet ve Sendai Cercevesi” baslikl bir inceleme raporu hazirlanmistir.®
Raporda, Sendai Cergevesi uyarinca, toplumun timd icin Afet Riskini Azaltma (ARA) sorumlulugunun
yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerdeki paydaslarla paylasiimasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Toplumsal cinsiyete duyarli ARA yaklasim ve uygulamalarinin yayginlkla erkeklere kiyasla kadinlara
odaklanmasi gerektigi belirtilirken, bunun hicbir (ilkede kadin erkek esitliginin tam olarak
saglanamamis olmasindan kaynaklandigi vurgulanmaktadir. Dogrudan ya da ¢ogu zaman dolayh
bicimlerde, yardim ya da iyilestirme destegine erisimde cinsiyete dayali sistematik ayrimciliklarin
uygulanabildigi ifade edilmekte, bu yolla toplumsal cinsiyet esitsizli§inin daha da derinlestigi
hatirlatilmaktadir. Bunun ancak, afet siirecinde kadin ve erkekler igin ortaya ¢ikan farkh etki ve
ihtiyaglari (kadin ve erkeklerin baglamsal olarak farklilasabilen bakim rolleri, is ve ¢alisma 6rintileri ve
diger ekonomik faaliyetler vb. nedenlerle) belirlemek izere, toplumsal cinsiyet analizi kullanilarak
Onlenebilecegi vurgulanmaktadir. ARA’da toplumsal cinsiyet esitligini somut bicimde saglayabilmenin
ancak herkese ayni davranmanin 6tesine gecerek mimkiin olacaginin o6zellikle alti gizilmektedir.
Boylece rapor, toplumsal cinsiyete duyarsiz yaklasimlarin afet riskini azaltmadaki islevsizligini ¢ok net
bicimde ifade etmektedir.’ Raporda, ayrica, Sendai Cercevesi’'nin 19. Paragrafina atifla, ARA’nin
benimsemesi gereken insan haklari perspektifinin “bitlin insanlarin insan haklarinin, korunmasi ve

gelistirilmesi” kabulline dayandigi belirtilmistir. ARA hedefinde, Sendai Cercevesiyle uyumlu bir insan

5 Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters
International Strategy for Disaster Reduction (UN World Conference on Disaster Reduction 18-22 January 2005)
https://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf

6 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 (Third UN World Conference on Disaster Risk
Reduction in Sendai, Japan, on March 18, 2015)
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030

7 CEDAW, General recommendation No. 37 (2018) on the gender-related dimensions of disaster risk reduction in
the context of climate change ( Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 7 Februvary
2018) https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/068/98/PDF/N1806898.pdf?OpenElement

8 Gender and the Sendai Framework

% Gender and the Sendai Framework, s.7.
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haklari perspektifinin, kadinlar, kiz cocuklari, engelliler, yashlar ve zarar gorebilirlikleri yiksek
olabilecek tim gruplar agisindan pozitif haklar baglaminda “insani kalkinma”yi icermesi gerektigine
isaret edilmistir.’ insani kalkinmaya yénelik olarak, zarar gérebilir gruplari desteklemeye ve esitligi

saglamaya donik eylemlerin 6nceligi vurgulanmustir.

Uluslararasi belge ve eylem planlarinda, afet riskinin yonetiminde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanabilmesi icin atilmasi gereken adimlarin; esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, katilim ve gliclendirme,
hesap verebilirlik ve adalete erisim ilkelerine uygun olmasi gerektigi defaten ve acikca
vurgulanmaktadir. Bunun igin, afet olduktan sonra kadinlar dahil diger zarar gorebilir gruplarin
ihtiyaclarini karsilamak perspektifi yerine, bir paradigma degisikligine giderek, afet olmadan dnce belli
toplumsal kesimlerin payina daha fazla risk dustiigiini gorerek harekete gecmek gereklidir. Bu
noktada, artik kadinlarin “ihtiyaclarina” degil, “yasam hakki” basta olmak lzere “barinma hakki”,
“ekonomik glvenlik hakki”, “egitim ve saglk hizmetlerine erisim hakki”, “siddetten korunma hakki”

gibi “haklarina” odaklanmak ve en zarar gorebilir olanlar da dahil tim “hak sahiplerinin” katihmiyla

toplumu herkesin giivende olacagi bicimde donistiirmek dncelenmelidir (Bespinar ve Bespinar, 2023).

Yukarida deginilen bilimsel literatlr ve uluslararasi gergeveler isiginda, afeti deneyimleyen bireylerin
fiziksel, psikolojik, sosyal ve ekonomik iyilik halinin bir bitiin olusturdugu ve Ozellikle kadinlarin
bitunsel iyilik halinin saglanabilmesi igin sosyo-ekonomik anlamda giiglenmelerinin desteklenmesinin
blylik 6nem tasidigi gorilmektedir. Bu baglamda, afet sonrasi siiregte de kadinlarin ekonomik iyilik
hallerinin ivedilikle saglanabilmesi icin yapisal dontsimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. 6 Subat
Depremlerinin yasandigi bolgede kadinlar ve kiz cocuklari odaginda bir iyilesme stirecinin gelistirilmesi
icin, deprem o6ncesi kosullarinin ekonomik iyilik hali cergcevesinde incelenmesinin bir baslangi¢ noktasi

olusturacagi distincesindeyiz.
Toplumsal Cinsiyet, Afet Sonrasi “Ekonomik lyilik Hali”, “iyilesme” ve “Yeniden Yapilanma”

Bu béliimde, afet sonrasi siiregte “ekonomik iyilik halini” toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklasimla ele
alacagiz. Once, alan yazindaki ilgili tartismalardan yola ¢ikarak kadinlarin iyilik halinin, ekonomik iyilik
hali ve ekonomik giiclenmeleriyle iliskisini ortaya koyan “Kadinlarin Ekonomik lyilik Hali ve Ekonomik
Giiclenmesi” alt bashgina yer verecegiz. Ardindan, “Afet ve Kadinlarin Ekonomik lyilik Hali” alt bashg
altinda, afet sonrasi siirece odaklanarak, iyilesme ve yeniden yapilanmanin kosullarini ve gerekliliklerini
kadinlarin haklari, sorunlari ve ihtiyaclari tizerinden “ekonomik iyilik hali” ve “ekonomik giliclenme”

baglaminda ele alacagiz.

10 Gender and the Sendai Framework, s.11.
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Kadinlarin Ekonomik lyilik Hali ve Ekonomik Giiglenmesi

Loiselle ve Pascale (2016), kadinlarin 6zerkligi ve “iyilik halinin” en temel unsurlarindan birinin, bir ise
ve gelire sahip olma firsati oldugunu vurgularken, temel haklar ve ekonomik 6zgirliklere sahip
olmanin “iyilik hali” icin vazgecilmezligine isaret ederler. Bu baglamda, Lazslo vd. (2020) ise, kadinlarin
“iyilik halinin” biitlinsel olarak kavranabilmesi ve Olgilebilmesi icin kadinlarin “ekonomik iyilik haline”,

dolayisiyla “kadinlarin ekonomik giiclenmesine” odaklanmak gerektigine dikkat cekmektedir.

Kadinlarin ekonomik giiclenmesi ile ilgili en yaygin kabul géren kavramsallastirmalar, Sen’in (1989),
“yapabilirlik (capability) yaklasimina” dayanmakta, boylece gliclenmenin, bireylerin “istedigi hayati
yasama kapasitesiyle baglantili oldugu” kabul edilmektedir. Sen’in (1989) yaklasimini temel alan
Kabeer (1999), “kadinlarin ekonomik gliclenmesi” kavramini tanimlarken birbiriyle baglantili G¢ boyut
Uzerinde durur: (1) kaynaklar, (2) 6znelesme/faillesme (agency) ve (3) kazanimlar. Ona gore, bir kadinin

ekonomik olarak giiclenmesini artirmak icin “kaynaklara erisiminin olmasi”, “se¢cim yapma yetisini

kullanabilmesi” ve bunlarin bireysel yasaminda “somut kazanimlara dontismesi” gerekir.

Bu noktada, kadinlarin ekonomik gliclenmesinin Kabeer’in (1999) tarif ettigi G¢ boyut baglaminda nasil
gerceklesebilecegi ve olgllebilecegi sorusunu netlestirmek adina Lazslo vd. (2020), U¢ parametre
onermektedir. Birincisi, kadinlarin, kararlarin kendi istek ve faydalari dogrultusunda sekillenmesini

saglayacak “pazarlik glicline” ne 6lglide sahip olduklaridir.

Pazarlik gliciinlin artmasinin, karar mekanizmalarina katilma ve sonuglari belirleme (izerindeki etkiyi
artirdig1 ve ekonomik gliclenme (sahip olunan kaynaklarin artmasi) ile ¢ift yonli bir iliski icinde oldugu
hatirlatiimaktadir. ikinci parametre, karar alma siirecinin giktilarina iliskindir. Bu, kadinin ne kadar (ve
hangi tir) emek siireclerine dahil oldugu ve hangi mal ve hizmetleri ne dlclide tiiketebilecegi gibi
unsurlari icermektedir. ikinci parametrenin igerigi, Kabeer’in (1999) kazanimlar kavrami ile értiisebilir.
Son parametre, kadinin ekonomik giiclenmesi agisindan, haneye, hukuki ya da geleneksel normlar gibi
dissal olarak dayatilan avantajlar ya da kisitlamalardir (kadinlarin toprak sahibi olmasini ya da miras
almasini engelleyen yasal kisitlamalar ya da toplumsal normlar ¢ergevesinde dayatilan miras hakkindan
feragat etme, yasli ve hasta bakim yiikiini tGstlenme gibi).!* Deginilen literatiir bizlere, herhangi bir afet
s6z konusu olmasa dahi, kadinlarin ekonomik iyilik halinin temelini olusturan ekonomik gliclenmenin

bilesenlerine ve glinlik yasamda nasil deneyimlenebildigine dair bir perspektif kazandirmaktadir. Afeti

11 Lazslo vd. (2020) bu son parametrenin “avantajlar”a isaret etmesi acisindan Kabeer’in (1999) “kaynaklar”
boyutunu c¢agristirdigina isaret etmektedir. Ancak, “avantajlar” yaninda “kisitlari” da icermesi ve bu kisitlarin,
yasal ya da toplumsal normlarla desteklenmesi sonucu, aile bireyleri agisindan “verili” kabul edilme ihtimali
nedeniyle, kendi 6nerdikleri bu sonuncu parametrenin Kabeer’in kategorizasyonundan ayristigina dikkat
cekmektedir.
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bir slire¢ olarak ele alan yaklasimlar isiginda, herhangi bir afet riski tartisilirken ilk adim, kadinlarin
ekonomik iyilik halinin saglanmasi adina ekonomik gliclenmeyi 6ncesi ve sonrasiyla afet sirecinin

timinde gecerli kilmak olmahdir.
Afet ve Kadinlarin Ekonomik lyilik Hali

ilgili arastirmalarda, kadinlarin ekonomik agidan yasadiklari deneyimlerin hem afete bagl kayiplar ve
sosyo-ekonomik doénisiimlerden hem de afet sonrasi uygulamalardan dogrudan etkilendigini ortaya
koyan bulgular raporlandiriimaktadir (Kreutzer, Millerd ve Timbs, 2023). Diger yandan, kadinlar
afetlerde daha fazla kayip yasasalar da yardim hizmetlerine daha zor ulasabilmektedirler (Enarson ve

Meyreles, 2004; Ariyabandu, 2006; Neumayer ve Plimper, 2007).

Afet ve toplumsal cinsiyet literatlriinde, kadinlarin afet sonrasi ekonomik iyilik hallerinin nasil
etkilendigine dair tartismalar bulunmaktadir. Kadinlar, yoksulluk, toplumsal cinsiyete dayali is bolimi
ve artan bakim ve ev isi yilkleri nedeniyle yiiksek derecede kirilgandir. Bu toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri ve onyargilar, afetler meydana geldiginde daha da pekisir. Bu nedenle, afetten kadinlar
genellikle erkeklere kiyasla ekonomik acidan daha olumsuz etkilenirler. Kadinlar afet sireglerinde
kendilerinin ya da aile Uyelerinin is kaybinin yani sira, mal ve milk kaybi yasamakta, afet sonrasi
sureclerde bakim yikleri artmaktadir. Degisik cografyalarda yapilan calismalari iceren literatir, afet
sonrasl yeniden yapilanma galismalari kapsaminda yirirlige konulan ekonomik gercevedeki kurumsal
mudahalelerin de ¢ogu kez toplumsal cinsiyet esitligini saglama duyarliligina sahip olmadigini ve
dolayisiyla kadinlarin deneyimledikleri derinlesen ekonomik kayiplar ve buna bagli sorunlari
gidermekten uzak oldugunu yansitmaktadir (Akerkar, 2008; Chew ve Ramdas, 2005; Weber ve Mesias,
2012; Difiesta ve Badayos-Joven, 2014; Kreutzer, Millerd ve Timbs, 2023). Ornegin, Difiesta ve Badayos-
Jover'in (2014) c¢alismasi, kadinlarin afet Oncesi kaynaklara erisim ve kontrol baglaminda
deneyimledikleri “ekonomik agidan marjinallesme”nin afet sonrasinda katlanarak yasandigina dikkat
¢ceken 6nemli bir 6rnektir. Arastirmacilar, Filipinler Guimaras Adasi yakinlarinda 2006 yilinda yasanan
petrol sizintisi kaynakl afetin etkilerini toplumsal cinsiyet dinamikleri agisindan inceledikleri
calismalarinda, balik¢ihgin temel gecim kaynagi oldugu bolgede kadinlarin afet 6ncesi yasadiklari
ekonomik sorunlarin afet sonrasinda derinleserek devam ettigini, bu nedenlerle kadinlarin erkeklere
gore afetten ekonomik acidan daha olumsuz etkilendiklerini ortaya koymaktadir. Yazarlar afet
sonrasinda, ozellikle kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ekonomik iyilik halinin saglanmasinin toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini  gidermeyi godzeten kurumsal, sistematik ve bitlncll politikalarla

saglanabilecegine dikkat cekmektedir.
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Toplumsal cinsiyet ve afetlerle ilgili mevcut literatlrl derleyen calismalar, alanyazindaki arastirmalari
baz tipolojiler ¢cercevesinde incelemektedir. Yaklasimlarin, 6ncesi, sirasi ve sonrasiyla afete bir slreg
olarak bakan Ahmad’in (2018) yaklasimiyla uyumlu oldugu goérilmektedir. Fothergill (1998:12),
100’den fazla calismayi derledigi ve sentezledigi calismasinda Drabek’in afet tipolojisini genisleterek
kullanmistir. Gelistirdigi yeni tipoloji su kategorileri icermektedir: (1) riske maruz kalma; (2) risk algisi;
(3) hazirhkh olma davranisi; (4) uyari-iletisim ve mudahale; (5) fiziksel etkiler; (6) psikolojik etkiler; (7)
acil durum mudahalesi; (8) iyilesme ve (9) yeniden yapilanma. Fothergill, belirledigi kategorilerin
birbirini dislamadigini ve bazi durumlarda birbiri ile i¢ ice gectigini de belirtmektedir. Ozellikle 8. ve 9.

basliklar olan iyilesme ve yeniden yapilanma baslklari bu galisma ile iligkilidir.

Yukarida bir kategori olarak deginilen “iyilesme” asamasi, tipik olarak bir afeti takip eden bir yillk
dénemdir. Bu donemde afet sonrasinda hayat bir 6lclide olagan isleyisine donmektedir. Mevcut
literatiirde, bu siirece iliskin olarak, afetten etkilenenlere yonelik yardimlasma ve dayanisma
faaliyetleri, afete bagh olarak gelisen goc sireci ile ivmelenen toplumsal aglar ve iliskiler Gzerinde
durulmaktadir. Fothergill (1998), erkeklerin “yardim kabul etme” konumunu bir tiir damgalanma
(Honeycombe, 1993) olarak algilamalarinin yani sira, aileyi toparlama gorevinin toplumsal cinsiyet
rolleri baglaminda kadindan beklenmesi (Honeycombe 1993; Morrow ve Enarson 1996) ve kadinlarin
afet sonrasi sirecte erkeklere kiyasla kirilganliklarinin ve dezavantajlarinin daha yogun olmasi
dolayisiyla, kadinlarin aileleri icin yardim arama ihtimalinin daha yliksek oldugunu gosteren calismalara
dikkat cekmektedir. Ayrica, aile biriminin bir gecici barinma durumundan digerine tasinmasi
sorumlulugunun da blyiik ol¢lide kadinlara distigi vurgulanmaktadir (Morrow ve Enarson, 1996).

Dolayisiyla, “iyilesme” stirecinde kadinlarin aktif rol aldigina ve belirleyici olduguna isaret edilmektedir.

Ote yandan, “iyilesme” déneminde, kadinlarin yasamlarindaki ¢ok boyutlu kayiplar ve alt iist olus
ekonomik gelir faaliyetlerinde ve istihdamda da deneyimlenmektedir. Bu siireg icerisinde mal varligi ve
is olanaklari yitirilirken, kira, temel yasam gereksinimlerini karsilama ve hayatta kalma micadelesi
kadinlari agirlasan maddi kosullar ve yliktumliltkler altina itmektedir. Deprem 6ncesi kadinlarin sahip
olduklari, kendileri ya da erkekler tarafindan saglanan ekonomik kaynaklarin eksilmesi, kadinlari
deprem sonrasi donemde kurumsal maddi desteklere daha fazla bagimli kilmaktadir. Ayrica, kadinlar,
glndelik yasamin afet sonrasinda zorlasan kosullarinda glinliik hayatin olagan gerekliliklerini saglamak
icin daha agir ve yogun bir sekilde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Ek olarak, deprem sonrasi saglanan
sosyal yardimlarin dagitiminda, haneyi temsilen erkeklerin inisiyatifi 6n plana ¢ikmakta ve bazi
durumlarda kadinlarin temel ihtiyaglari goz ardi edilmekte veya yetersiz sekilde karsilanmaktadir. Bu
durum, afet sonrasi toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclenmesi konusunda daha duyarli ve

kapsayici yaklasimlarin benimsenmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Tor ve Yiice, 2023).
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ilgili alanyazinda, depremin ardindan gecen bir yillik siireye yasamin yeniden kurulabilmesine yonelik
alinmasi gereken yol agisindan 6zel bir 6nem atfedilerek “iyilesme” dénemi denmis olsa da, afet
yasamis herhangi bir toplumda, farkh toplumsal gruplarin ve bireylerin “iyilesme” asamasinin hangi
safhasinda oldugunu, tek basina zaman faktori degil, afet oncesi esitsizliklerin dogasi ve siddeti,
toplumun 6znel dinamikleri ve siyaset mekanizmasinin tercihleri belirlemektedir. Ahmad’e gore
(2018), 6zellikle afet sonrasi siireg belli “firsatlar” barindirma potansiyeli de tasimaktadir. Zira, yapisal
esitsizliklerle malul olan ve tam da bu yiizden afet aninda siddeti ve etkileri esitsiz dagilmis bir yikim
getiren toplumsal yapinin, artik ele alinmasi zamanidir. Afette yikima ve kayiplara neden olan bu
toplumsal yapi, bir “yapi-sokiime” tabi tutulmalidir. Yapi-sokiim, 6zellikle afete yol agan sistematik
sorunlari ve esitsizlikleri gidermek icin yapisal donisimler yapma firsatini sunacaktir. Yeniden
yapilanma, kadinlarin ekonomik agidan gliclenmesini mimkiin kilacak bir yapisal dénlisimu icerdigi

oranda hizli ve kalici “iyilesmeyi” mimkiin kilacaktir.
6 Subat Depremleri Oncesi ve Sonrasinda Kadinlarin Ekonomik iyilik Hali

Bu boélimde, kadinlarin ekonomik iyilik halini yukarida ele aldigimiz literatirden de yararlanarak,
Turkiye genelinde ve depremi deneyimleyen illerde kadinlarin (1) istihdam olanaklari ve istihdama
katihmi (2) gelir kaynaklarina erisim ve kontroli (3) milkiyet haklarina erisim ve kontrolii
boyutlari Gzerinden ele alacagiz. Bu ¢ercevede, genel olarak Tirkiye'ye iliskin verilerin yani sira, 6 Subat
Depremlerini deneyimleyen illere dair veriler Gzerinden bir incelemeye ve ekonomik iyilik halinin

deginilen boyutlarina iliskin alan-yazina yer verecegiz.
Tiirkiye’de Kadinlarin istihdam Olanaklari ve istihdama Katilimlari

TUIK’in 2022 yilinda yayinladigi “Hanehalki isgiicii Arastirmasi” sonuglarina gére kadinlarin istihdam
oraninin erkeklerin yarisindan daha az oldugu gérilmektedir. 2021 yilinda elde edilen verilere dayanan
bu arastirmanin bulgulari 15 ve daha yukari yastaki istihdam edilenlerin oraninin %45,2 oldugunu
gdstermektedir. Bu oran kadinlarda %28, erkeklerde ise %62,8’dir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 2023 Mart ayinda yayinlanan 2022 isgiici istatistikleri’'ne gére Hatay ve Kahramanmaras’in
icinde bulundugu TR633 bolgesinde kadin istihdami orani ylizde 20,7, Malatya’nin iginde bulundugu
TRB14 bolgesinde ise kadin istihdami orani ylizde 25'tir.

Ayni arastirmanin sonuglarina gore yari zamanli ¢alisanlarin istihdam igindeki oraninin 2021 yilinda
%9,9 oldugu goritlmektedir. Kadinlarin istihdamda yari zamanh g¢alisma orani tam zamanli galisma
egiliminin aksine %16,4 ile yari zamanh g¢alisan erkeklerin oraninin (%7,0) iki katindan fazladir.
Goruldigu gibi kadinlarin basat istihdam bigimi yari zamanh istihdamdir. Cinsiyet kirilimina

bakildiginda, 2021'de ayni yas grubundaki kadinlarin istihdam orani %26,1 olarak kaydedilirken,
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erkeklerde bu oranin %89,1 oldugu gortlmektedir. 2004-2007 yillari arasinda kadinlar agirhkli olarak
tarim sektoriinde istihdam edilirken, 2007’den itibaren hizmet sektori ilk siraya ylkselmistir. Bu
slrecte sanayi ve insaat sektorlerinde kadin istihdami nispeten sabit bir egilim gosterirken, tarimdaki
istihdam azalmis, hizmet sektoriindeki istihdam ise artis kaydetmistir. 2023 yili verilerine goére
Turkiye’de istihdam edilen kadinlarin %63’G hizmet, %19’u tarim, %17’si sanayi ve %1’i insaat
sektoérinde ¢alismaktadir. Yari zamanli ve hizmet sektériinde kadinlarin yogunlasmasi diisik statiili ve

duslk Ucretli islerde galistiklari seklinde yorumlanabilir.

2021 yilinda tamamlanan Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi'?, cinsiyete gére kadinin calismasi ile ilgili
algilara dair bir bakis sunmaktadir. Bu arastirmanin bulgularina gore, “Kadinin ¢alismasi ve sosyal
hayata katki saglamasi degerlidir.” ibaresi hem kadinlar (%85,6) hem de erkekler (%79,5) tarafindan en
cok ifade edilen yargi olmustur. Ancak, bu ifade disinda kalan, ataerkil aile yapisini 6nceleyen ve kadinin
¢alisma yasamina iliskin cinsiyet¢i yaklasimda bulunan ifadelerin 6zellikle erkekler tarafindan kadinlara
kiyasla daha fazla kabul gorildigi izlenmektedir. Ornegin, “Kadinin calismasi geleneklerimize
aykiridir.” ile “Kadinin asli gérevi ¢ocuk bakimi ve isleridir.” ifadeleri sirasiyla kadinlar tarafindan %11,2

ve %31,5 oraninda kabul goriirken erkeklerin bu ifadelere katilma oranlari sirasiyla %16,8 ve %40,2"dir.
Tiirkiye’de Kadinlarin Gelir Kaynaklarina Erisim ve Kontrolii

Kiresel, bolgesel ve ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal alanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin hukuk belgelerinin yirirlikte oldugu goérilmektedir. Bu belgeler arasinda 6ne c¢ikanlar BM
diizeyinde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesi ve Avrupa Konseyi diizeyinde Avrupa Sosyal
Sarti’dir. Tirkiye her iki sozlesmeye de taraftir. Bu haklar, i¢ hukukumuz cercevesinde 1982
Anayasasi’nin ikinci Kisim, Ugiincii Béliimii’'nde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg altinda
diizenlenen temel hak ve 6zgurliiklerdendir. 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde ayrimcilik yasakl bir

cinsiyet esitligi prensibine yer verilmektedir.

Ote yandan; kadinlar, sosyal haklarindan erkeklerle esit sekilde yararlanamamaktadir. Bunun temel
nedeni kadinlarin sosyal haklarindan yararlanmasi igin uygun kamu politikalar olusturulurken
toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklari perspektiflerinin iliskisel bicimde goz 6niine alinmamasidir.
Kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarindan yararlanmasinin éniindeki engeller soyle siralanabilir: (i)
ekonomik yasama katilim konusundaki engeller; (ii) toplumsal cinsiyete dayali siddet; (iii) hem kamusal

hem 6zel alanda sinirh temsil; (iv) sosyo-ekonomik haklara (konut, egitim, saglik gibi) kisith erisim.

22 TUIK & ASHB. (2022). Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi: TAYA 2021. Tirkiye istatistik Kurumu ve Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi.
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Bu noktada devletlerin, kadinlarin kaynaklara erisimini kisitlayan hukuk normlarini mevzuattan
kaldirmalari, yerine erisimi kolaylastirici kurallari yurirlige koymalari cinsiyet esitligi ilkesinin bir
geregidir. Kadinlarin kendi hayatlarn (zerindeki kontrollerinin artirilmasi, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasi ve insani kalkinmanin gelistiriimesi igin kritik bir faktérdir. Bu durum
toplumsal ve ekonomik gelisimin énemli bir dinamigidir. Bu husus, esit vatandashk hakki talepleri
dogrultusunda kadinlarin insan haklarinin, 6zellikle ekonomik ve sosyal haklarinin devletler tarafindan
glvence altina alinmasiyla miimkin olabilmektedir. Yapilan arastirmalar kadinlarin dig faktérlere bagl
olarak ihtiyac duyduklari kaynaklara erisiminin erkeklere oranla daha dislik oldugunu géstermektedir
(Sherman, Higgs ve Williams 1997). Kadinlarin kendi yasamlari tizerinde kontrol sahibi olmalarini
saglamak, bu amacla kisitlayici toplumsal normlari donistiirmeye yonelik politikalarin tasarlanmasi ve
uyarlanmasi i¢in hayati 6neme sahiptir (Abramsky vd. 2016). Dolayisiyla kadinlarin ekonomik
yasamlarini kontrol etme ve potansiyellerini en iyi sekilde gerceklestirmelerini odagina alan arastirma,

uygulama ve politikalara ihtiyag vardir (Edmonds, Feigenberg ve Leight 2023).

Kadinlar siklikla dusiik Ucretli islerde calisip, sosyal koruma ve glvenlik aglarindan mahrum
birakilmaktadir. Diinyada Ucretsiz is gliciinlin blyik bir bolimini Gstlenmis olan kadinlar, Gcretli is
glcinden giderek daha fazla dislanmis ve glivencesiz ev ortamlarinda kalmaya zorlanmislardir (UNDP,
2021). Bu durum, gesitli ekonomik sektorlerde ve enformel sektérde gézlemlenen toplumsal cinsiyete
0zgl is bolim, karar alma sireclerinden kadinlarin sistematik olarak dislanmasi, lcretsiz bakim

islerinin yuka ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin etkileri ile daha da karmasiklasmaktadir.

Ozellikle dogal afet dénemlerinde bu durum daha da derinlesmektedir. Mevcut uygulamalarin
genellikle toplumsal cinsiyet koérd oldugu goézlemlenmistir; bu durum dogal afet donemlerinde
kadinlarin ihtiyaglarini ve yeteneklerini gbz ardi etme egilimini icermektedir. Bu donemlerde kadinlarin
icinde bulundugu kirilgan kosullarin anlasiimasi, 6ncelik ve ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve gerekli
glclendirici plan ve programlarin gelistirilmesi i¢in gereklidir. Clinkl dogal afetler sonucunda, mevcut
esitsizlikler ve toplumsal cinsiyete dayali rollerin neden oldugu esitsizlikler bir arada isleyerek
kadinlarin kirilgan kosullarini derinlestirmektedir (UN Women, 2015). Afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda,
kadinlarin gecim kaynaklarinin ve isletmelerinin direncini gelistirmek i¢in ele alinmasi gereken dnemli
cinsiyet temelli engeller bulunmaktadir. Bu engeller arasinda dogal ve diger Uretken kaynaklara
(6rnegin toprak ve kredi) erisimde yasanan ayrimcilik ve esitsizlik; finansman, teknoloji ve bilgiye esitsiz
erisim; ayrimci toplumsal, kiiltiirel ve hukuki normlar ve uygulamalar ve is siirekliligi gibi alanlarda
kadinlar igin kapasite acigl yer almaktadir. Bu engellerin Ustesinden gelmek, kadinlarin ekonomik

dayanikliliklarini artirarak ve onlari afetlere karsi daha iyi hazirlayarak mimkindir. Bu baglamda,
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cinsiyet esitligi perspektifini entegre eden kapsamli politika ve programlar, sadece kadinlarin degil, tim

toplumun direncini artirma potansiyeline sahiptir (UN Women, 2015).

Bu gibi sureclerde, bireylerin kendi kendilerine yeterliliklerini geri kazanmalarini ve insani yardimlara
olan bagimliliklarini minimize etmelerini saglamak, toplumsal yapinin korunmasina ve yeniden insasina
katkida bulunurken ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligini destekleme ve daha direncli bir toplum
insa etme firsati saglamaktadir. Afet sonrasi yeniden yapilanmanin sadece eski durumu geri getirmeyi
degil, toplumsal roller ve cinsiyet esitligi acisindan iyilestirilmis kosullar olusturmayi da hedeflemesi

gerekmektedir.

Afet sonrasinda, gecim kaynagl destegi iyilesme sirecinin temel bir bilesenidir. Bu destek, afetten
etkilenen bireylerin ekonomik 6z yeterliliklerini gelistirmeyi amaclamakta ve cesitli programlar
aracihgiyla, kadinlarin ve erkeklerin liretken kapasitelerini artirmayi ve uzun vadeli 6z yeterligi tesvik
etmeyi hedeflemektedir. Ancak, acil durumlarda toplumsal cinsiyete duyarli gecim kaynaklari
programlarinin tasarlanmasi ve uygulanabilmesi icin, kadinlar ve erkeklerin kriz durumlarinda farkli
kaynaklara eristiklerini ve dolayisiyla farkli hayatta kalma stratejileri gelistirdiklerini dikkate almak
gereklidir. Kadinlar, siklikla erkeklere kiyasla daha az ge¢im kaynagina erisim imkanina sahiptirler ve bu
durum, onlari kendilerine uygun olmayan hayatta kalma stratejilerini benimsemeye zorlayabilir. Krizler
sirasinda, kadinlarin bakim yiklerinin artmasi ve toplumsal cinsiyete dayal ayrimcilik nedeniyle
Uretken kaynaklara erisimlerinin azalmasi, kadinlari ve 6zellikle temel gegimi kadinlar tarafindan
saglanan haneleri daha fazla toplumsal dayanisma aglarindan dislanma ve ayrimcilik riskiyle karsi
karsiya birakmaktadir. Bu durum, toplumsal cinsiyete duyarli ge¢im kaynaklari programlarinin tasarimi
ve uygulanmasi sirasinda dikkate alinmasi gereken kritik bir faktor olarak 6ne ¢ikmalidir (OCHA, 2008).
Benzer bir yaklasimla, Bozali ve Ugur (2022) calismalarinda, kadinlar ve erkekler arasindaki kazang
esitsizliginin engellenmesi i¢in politika yapicilari sorumlu gormekte ve isglicl piyasasinda yapilacak

dizenlemelerle kadinlarin dezavantajli durumlarinin giderilmesini 6nermektedir.

Tirkiye’de bu konudaki literatiir oldukca sinirli olsa da TUIK 2023 Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmasi’ndan®® elde edilmis olan Gelir Dagihmi istatistikleri konu kapsaminda detayl bilgi
sunmaktadir. Arastirmada hane ve fert dlizeyinde gelir dagilimi esitsizligine dair veriler paylasiimis
olup, hanehalki ve aile yapisina gore ayristiriimis veri de sunulmaktadir. Buna gore, 2022-2023 verisi
karsilastirildiginda oransal anlamda farklar gozlense de gelir dagiliminin siralanisi bakimindan

hanehalki ve aile yapilarinda bir fark gdzlenmemistir. Gelir dagiliminda en ¢ok paya sahip olanlar tek

B TUIK. (2023). Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi. Tirkiye istatistik Kurumu
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2023-53711_Son erisim tarihi: 01 Nisan
2024.
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kisiden olusan hanehalki iken, en az bir ¢cekirdek aile ve diger kisilerden olusan hanehalki ise bu

siralamada en az paya sahiptir.

istatistiklerdeki cinsiyet dagilimi, yillik ortalama esas is gelirlerinin hesaplandigi; (1) egitim durumu ve
(2) isteki konum baglaminda ele alinmistir. Buna gore, neredeyse tim egitim durumlarindan kadinlarin
(bir okul bitirmeyenler hari¢) 2022-2023 vyillari arasindaki esas is gelirlerinde yasanan degisim
erkeklerin gelirlerinde yasanan degisimden fazla olmustur. Ancak gelir oranlara bakildiginda, tim
egitim gruplarindan olan erkeklerin kadinlara oranla daha fazla gelir elde ettigi gorilmistir. Ornegin,
ylksekogretim grubuna mensup erkeklerin 2022 yilinda elde ettigi yillik ortalama esas is gelirleri 99 bin
836 TL iken 2023 yilinda 179 bin 521 TL'ye artmis; ancak kadinlar igin bu gelir 2022 yilinda 68 bin 26
TL'den 124 bin 372 TL'ye ulagmistir. Calisma yasamindaki konumlarina bakildiginda ise, kadinlarin ve
erkeklerin isveren olma, yevmiyeli isci olma, Ucretli/maash calisma ve kendi hesabina calisma
durumlarina iliskin bilgi edinilebilmektedir. TUIK Hanehalki isglicii Arastirmasi 2014-2023 verilerine
gore, belirtilen yillar arasinda kendi hesabina ¢alisan kadin ve erkek oranlarinda ¢ok biiyik bir degisim
gorinmemektedir. 2014 yilinda erkeklerde kendi hesabina galisanlarin orani % 20,7’iken, kadinlarda
bu oran yiizde % 9,1 kadindir. 2023 yilina gelindiginde ise oranlar erkekler igin % 19,5 ve kadinlar igin
% 9,4’dir. Esas isteki konumlarina gore yillik ortalama esas is gelirlerinin hesaplandigi bu veride, en
cok gelir elde eden grup isverenler olurken en az gelir elde eden grup yevmiyeli olarak calisanlar
olmustur. 2022-2023 arasi degisimin gozlenebildigi bu veride, her iki yilda da erkeklerin tim bu
gruplarda kadinlara oranla daha yiiksek gelir elde ettigi gériilmektedir. Ornegin, 2023 yilinda yevmiyeli
calisan erkeklerin yillik ortalama geliri 58 bin 302 TL iken kadinlar icin bu miktar 32 bin 667 TL; isveren
erkeklerin yillik ortalama geliri 424 bin 951 TL iken kadinlar igin bu oran 292 bin 367 TL'dir. TUIK 2023
Kazang Yapisi Istatistikleri’ne®® gére, 2022 yilinda kadinlar ile erkekler arasindaki {icret ve kazang farki,
tlim egitim seviyelerinde erkekler lehine gergeklesmistir. Baska bir ifadeyle, yillik ortalama brit kazang
Uzerinden hesaplanan bu gosterge, en bliyiik farki %20,0 ile lise mezunlarinda, en diistk farki ise %14,9
ile ilkokul ve daha disiik egitim dlizeyine sahip bireylerde géstermistir. Yillik ortalama briit licret-maas
temelinde yapilan hesaplamada ise en yiksek fark %17,4 ile ylksekdgretim mezunlari arasinda, en
disuk fark ise %13,2 ile yine ilkokul ve alti egitim dlzeyinde tespit edilmistir. Kadin ve erkekler
arasindaki kazang farkinin en belirgin oldugu meslek gruplari %23,5 ile sanatkarlar ve ilgili islerde
calisanlar, %22,9 ile teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplaridir. Buna
karsilik, farkin en az oldugu meslek gruplari %2,0 ile yoneticiler ve %7,2 ile hizmet ve satis elemanlari

olmustur. Kadin-erkek Ucret farkinin en fazla gorildigi meslek gruplar ise %21,1 ile profesyonel

14 TUIK. (2024). Hanehalki isgiicii Arastirmasi 2014-2023 https://data.tuik.gov.tr/ Son erisim tarihi: 31.03.2024.
5 TUIK. (2024). Kazang Yapisi [statistikleri 2023 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kazanc-Yapisi-
Istatistikleri-2023-53700
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meslek mensuplari, %20,3 ile tesis ve makine operatorleri ve montajcilar ile ayni orana sahip
sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar olarak belirlenmistir. Ote yandan, farkin en disiik oldugu alanlar
%1,8 ile yoneticiler ve %6,4 ile nitelik gerektirmeyen mesleklerdir. Ekonomik faaliyete gore kadin-erkek

arasi kazang, Ucret-maas farki imalatta kadin aleyhine % 12’dir.

Son olarak, bu kaynakta bolge bazinda da veri sunulmustur. Ancak Hatay ve Kahramanmaras’in iginde
yer aldigi TR63 Bolgesinde, 6 Subat 2023’te meydana gelen depremler nedeniyle alan calismasi
yapilamamustir. Bu nedenle, TUiK’in sagladigi bu arastirmada, bu boélgedeki gelir durumuna iliskin
giincel veri bulunamamaktadir. Ote yandan, Adiyaman (TRC1), Gaziantep (TRC1) ve Malatya’ya (TRB1)
ait 2023 verilerine gore, bu illerin icinde bulundugu TRC1 ve TRB1 bdlgeleri ortalama gelir (yilhk
ortalama esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri) siralamasinda en az gelire sahip olan grubu (TRA2,

TRB2, TRC2, TRC3) izlemektedir.

Depremin gerceklestigi illerin T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Kalkinma Ajanslari Genel MudurlGgu
(2019:69) 2017 yili Dlzey 2 Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyine Gére Siniflandiriimasi
kapsaminda, depremin yasandig iller sosyo-ekonomik gelismislik acisindan dcglincli diizeyde yer

almaktadir (Akgul Yilmaz ve Nalbant Efe, 2025:133).
Tiirkiye’de Kadinlarin Miilkiyet Haklarina Erisim ve Kontrolii

Arazi milkiyet haklari ayni zamanda farkli ge¢im stratejilerine hem ekonomik hem de sosyal erisim
sagladigindan, toprak sahipligi kadinlarin ekonomik yasama etkin katilimi icin 5nemli bir aractir (Pandey
2010). Bazi arastirmalar, kadinlarin miulkiyet haklari ile hane igindeki statileri arasinda pozitif bir iligki
oldugunu 6ne siirmektedir. Ornegin, Nepal’de yapilan calismalar kadinlarin miilkiyet haklari ile hane
ekonomisindeki genel rolleri arasinda pozitif bir iliski oldugunu, tarimsal gelir tizerinde daha fazla
kontrol sahip olan kadinlarin ev icindeki rollerinin de glglendirdigini géstermektedir (Pandey 2010).
Arazi milkiyetinin dogrudan ekonomik faydalarina ek olarak, miulkiyet haklari, kadinlari diger hane
Uyeleriyle ve genel olarak icinde yasadiklari toplumla iliskilerinde ve gelistirdikleri mizakerelerde
giclenmelerine neden olabilir (Anderson and Eswaran 2009; UN WOMEN 2020). Bununla birlikte,
bircok durumda, kadinlarin tarim arazileri sahipligi olmasina karsin, 6zellikle de miras yoluyla
edindikleri araziler icin, araziyi tam olarak kontrol etmelerine izin verilmemesi ve miras yoluyla
edindikleri milki satmak veya devretmek icin eslerinin veya erkek akrabalarinin iznine ihtiyag
duymalari milkiyet haklarinin toplumsal cinsiyetgi iliskilerden soyutlanamayacaginin bir kanitidir ve bu
durumun vyol actigl sistematik ayrimcilik, kadinlarin arazi (zerinde hak talep etmelerini

engellemektedir.
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Doss, Summerfield ve Tsikata’nin (2014) belirttigi gibi kadinlar arasinda da tarim arazisine erisimde
yasa, medeni duruma, sosyal statliye gore farkhliklar vardir. Bu nedenle, araziye erisim ve arazi
Gzerinde kontrol konusunda tiim kadinlarin ayni konumda olmadigini anlamak énemlidir. Kadinlarin
toprak miilkiyeti, hane icinde ve topluluk icinde karar alma sireclerine katilma yeteneklerini
glclendirmesi iddiasinin yani sira, Agarwal (1994), arazi mulkiyeti talebinde bulunmanin, 6rnegin aile,
topluluk veya koy icindeki sosyal iliskilere zarar verebilecegi diistincesi nedeniyle, var olan haklarin
talep edilememesine isaret etmektedir. Oyle ki, miras ve miilkiyet haklari yalnizca maddi bir varlk
sahipligi ile iliskili degildir; arazi, hane, topluluk, kdy, devlet ve pazar icindeki cinsiyete dayali anlamlar

ve kimliklerle i¢ icedir (Rao 2017).

Sosyo-kiltirel engeller nedeniyle kadinlarin miras haklarina erisim konusunda karsilastiklari sorunlar,
farkli afet kosullarina karsi direnclilik olusturmalari ve afet sonrasinda gliclenme stratejileri tizerinden
uyum gelistirmelerinin desteklenmesinde de sorun olusturmaktadir (Doss vd., 2014). Sosyo-kiiltirel
faktorler, bir arazi bir kadin tarafindan satin alinsa veya kadina miras kalsa bile arazinin yasal olarak bir
erkek Uzerine gecirilmesine neden olabilir. Kadinlarin miras ve milkiyet haklarinin korunmasinda ve
elde edilmesinde karsilastiklari sorunlar, kadinlarin servet birikimlerinin olmamasina ya da azligina yol
acmakta ve afet sonrasinda ekonomik iyilik haline erismek icin yararlanabilecekleri kaynak ve firsatlar
sinirlandirmaktadir. Kadinlarin genellikle toplam hanehalki varliklarindan daha kiguk bir paya sahip
olmalari (Deere ve Doss 2006), afetler nedeniyle erkeklere gére daha az ekonomik kayip yasadiklari
yoninde yorumlanabilse de kadinlar sahip olduklari az sayidaki varligi kaybettiklerinde, sonuglari
“sinirh olani kaybetmek” anlaminda oldugu icin daha agir olmaktadir. Ancak fiziksel varlik sahipligine
iliskin cinsiyete gore ayristirilmis verilerin bulunmamasi durumu tespit etmeyi dolayisiyla afet
sonrasinda kadinlarin ekonomik iyilik halinin iyilestiriimesine yonelik c¢alismalarin yapilmasini

glclestirmektedir.

Turkiye'de kadinlarin milkiyet ve miras sahibi olmasinin ¢cogunlukla engellendigi farkh calismalar ile
ortaya konmaktadir (Demir Girdal ve Odabas 2014; Kocabigak 2018, 2022; O’Neil ve Toktas 2014;
Toktas ve O’Neil, 2015; Yasun 2018; Glndiz Hosgor 2008). O’Neil ve Toktas (2014), 2008’de T.C.
Basbakanlik Kadinin Statlisii Genel MiidiirlGgli tarafindan yapilan ve 15-59 yaslari arasindaki 12 bin 791
kadinla Ulke c¢apinda yiritilen galismanin sonuglarindan aktardiklarina gére kadinlarin %9'nun
ortaklasa veya kendi adlarina bos araziye, %17’sinin en az bir evin bir kismina veya tamamina sahip
olduklarini belirtmektedir. Arastirma ayrica, kadinlarin %4,1’inin tek tapu sahibi olarak kendi adlarina
araziye sahip oldugunu, kadinlarin %5,1'inin digerleriyle ortak mulkiyetli araziye sahip oldugunu (ortak
tapu) ve %90,8'inin kendi adlarina kayitli arazisi olmadigini géstermektedir. O’Neil ve Toktas’a (2014)

gore, arazi miilkiyetindeki bu esitsizlik, medeni hukuk, gayri resmi islam normlari, 6rf ve adetler gibi
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birden fazla hukuk kaynaginin medeni isleri diizenlemek igin kullanilmasiyla aciklanabilir. Miilk sahibi
olma ve miras alma hakki, yasalar 6niinde toplumsal cinsiyet boyutu agisindan esit olsa da aile iliskileri
icerisinde cinsiyetci anlayisin siklikla yénlendirdigi bir alandir. Ornegin, tarimsal isletmelerin
yonetiminin Ustlenilmesi ve tarimda kadin kooperatiflerinin artmasi kadinlarin tarimsal Gretim
Gzerindeki kontrolinin artmasina 6rnek olarak verilse de (Gonulli Atakan ve Coban 2022), bu
durumun kadinlarin toprak sahipliginin artmasina dogrudan neden olmadigini gézden kagirmamak

gerekmektedir.

Kadinlarin ekonomik iyilik hallerini degerlendirirken dikkate alinmasi gereken bir diger boyut ise
kadinlarin yasadigi ekonomik siddettir. Tlrkiye’de alaninda son (ilke temsili veriyi sunan, Tirkiye’'de
Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi’nda (2015:97), 2014 yilinda kadinlarin esleri veya birlikte
olduklari kisiler tarafindan ekonomik siddet ya da istismara maruz kalip kalmadigini degerlendirmek
amaciyla yasamlarinin herhangi bir doneminde ¢alismak istemelerine ragmen calismaya engel olunup
olunmadig, bir isten ayrilmaya zorlanip zorlanmadiklari, eslerinin ya da birlikte olduklari kisilerin maddi
imkanlari olmasina ragmen evin ihtiyaclari icin para saglayip saglamadigi ve istemedikleri halde
gelirlerinin ellerinden alinip alinmadig1 sorulari sorulmustur. Arastirma bulgularina goére, Tirkiye
genelinde, evlenmis kadinlarin %30’u yasamlarinin herhangi bir ddneminde bu tir davraniglardan en
az birine maruz kaldigini belirtmistir. Ekonomik siddet bigimleri arasinda en yaygin olani, %24 ile
kadinin ¢alismasinin engellenmesi ya da isten ayrilmaya zorlanmasidir. Evlenmis kadinlarin dortte biri
yasamlarinin bir déneminde bu durumu deneyimledigini ifade etmistir. Yerlesim yeri ve bolgesel
farkhliklar incelendiginde, tarim disi sektorlerde kadin istihdaminin mimkin oldugu bolgelerde,
calismanin engellenmesi daha sik gorilmektedir. Buna bagh olarak, kirsal kesimde yasayan evlenmis
kadinlarin %17’si, esleri veya birlikte olduklari erkekler tarafindan galismasinin engellendigini
bildirmistir. Kentte yasayan kadinlar arasinda ise bu oran %26 olarak belirlenmistir. Benzer egilimler,
ekonomik siddetin diger bicimleri agisindan da goézlemlenmektedir. Kadinlarin %9’u, evin temel
ihtiyaglari icin kendilerine para verilmemesi durumuyla karsi karsiya kalmistir. Ote yandan, evlenmis
kadinlarin %5’i, gelirlerinin ellerinden alinmasi seklinde bir ekonomik istismara maruz kaldigini
belirtmistir. TGm bu veriler 1siginda, kadinlarin yasadigi ekonomik siddet ve istismarin bolge, yerlesim
yeri gibi faktorler ile iliskili oldugu da dikkate alindiginda deprem gibi bir afet sonrasi bolge ve yerlesim
yerine iliskin 6zelliklerin kriz 6ncesi déneme gore daha fazla bir sekilde kadin aleyhine sekillenecegi
disindlerek bu siddet oranlarinin artmis olabilecegi 6ngorulebilir. Ayrica, bolgedeki kadin STK’larinin
deneyimlerini yansitan KADAV ve Mor Cati tarafindan hazirlanan raporlarda, deprem sonrasi kadinlarin
yasadigl siddet deneyimleri devam etse de bu konuda sunulan hizmetlerin kesintiye ugradigi ya da

sunulan hizmetlerde nitelik olarak ciddi kayiplar yasandigi vurgulanmistir (Bespinar ve Bespinar, 2023).
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Sonug

6 Subat Depremlerinin Uzerinden yaklasik iki yil gecti. Afet literatlirlinde “iyilesme” ve “yeniden
yapilanma” sireci olarak isaret edilen glinlerdeyiz. Bu, 6 Subat’in yaralarini sararken, bir yandan da
olasi afetlere hazirlanma dénemi icinde oldugumuzu gosteriyor. O halde, tam da icinde bulundugumuz
donemde, llkemizde afet riskini yonetmeye donik bir yaklasimin hayata gecirilmesi icin mevcut
tabloyu gozler 6niine sererek, toplumsal cinsiyet esitligi duyarliligini benimseyen bilimsel yaklasimlarla

uyumlu talep ve oneriler gelistirmek lzere sorumluluk almak durumundayiz.

Guncel yaklasimlarda, dogal olaylarin afet riski olusturmasinda “maruz kalma” ve “tehlike”nin yani sira,
“savunmasizligin” etkisinin vurgulanmasi dikkat ¢cekmektedir. Savunmasizlik, 6zellikle kadinlar ve kiz
cocuklari agisindan, toplumsal sinif, yas, etnik kdken ve irk gibi bir dizi yapisal esitsizlik boyutuyla
etkileserek, kirilganhk/zarar gorebilirligi derinlestirebilmektedir. Bu durumda, afet sonrasi direncliligin
artirlmasi ve uyumun kolaylastiriimasinin, ancak kirilgan gruplar agisindan dezavantajlarin
giderilebilmesi ile mimkin olacagl vurgulanmaktadir. Ayrica, ilgili alanyazindaki ¢alismalar ve
uluslararasi ¢ergeve metinlerle raporlar, “afet riskinin azaltilmasi” ve “yonetilebilmesi” igin toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri dahil tim toplumsal esitsizlik boyutlarina odaklanarak, kirilgan gruplarin
dezavantajli konumlarini doguran 6zgil kosullarin ortadan kaldiriimasina déniik yapisal dontisiimlerin
gerceklestirilmesinin 6nemine isaret etmektedir. Bu baglamda, siyaset mekanizmasinin tercih ve
kararlariile bunlar tGizerinden hayata gegirilen politikalarin slirecin ilerleyisinde en etkili roli oynadigina

dikkat cekilmektedir.

Kadinlar ve kiz gocuklarinin afet siirecinde yasam hakki basta olmak (izere, ¢ok ¢esitli hak kayiplari ve
sorunlar yasadiklari malumken, bu ¢alisma baglaminda, kadinlar ve kiz gocuklarinin “iyilik halini”, psiko-
sosyal iyilik halinin vazgegilmez bir bileseni ve en 6nemli belirleyenlerinden olan “ekonomik iyilik hali”
baglaminda ele aldik. Zira, (1) istihdam olanaklari ve istihdama katilim, (2) mulkiyet haklarina erisim
ve kontrol, (3) gelir kaynaklarina erisim ve kontrol boyutlari Gizerinden tanimladigimiz “ekonomik iyilik
haline” iliskin deprem 6ncesi ve sonrasindaki veriler, kadinlarin afet sonrasi “direnclilik” ve “uyum”
iceren gercek bir “gliclenme” deneyimleme ihtimallerinin sinirlihgini gézler 6niine seriyor. O halde,
Ahmad’in (2018), isaret ettigi yapi sokiim ve yeniden insada, odaklanilmasi gereken en hayati
alanlardan birini ekonomik iyilik halini desteklemek ve kadinlarin ekonomik gliclenmesini saglamaya

yonelik planlamalar ve faaliyetler olusturuyor.

Buna dontik olarak dncelikle, 6 Subat Depremlerini deneyimleyen kadinlarin ekonomik iyilik hallerinin
gercekei bir bicimde analiz edilebilmesinin veri eksiklikleri nedeniyle sinirlilk tasidigini belirtmeliyiz.

Oncelikle cinsiyet kirihml veri toplanmasi, kadinlarin aleyhine olan durumun tespiti icin sarttir. Bu
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nedenle, bélgede konuya odaklanan niceliksellin yani sira niteliksel arastirmalar yapilarak mevcut
durumun ve kadinlarin ekonomik iyilik halini sinirlandiran gesitli faktérlerin nedensellik boyutlarini da

icerecek bicimde ortaya konmasi gerektigi kanisindayiz.

Ote yandan, TUIK tarafindan yayimlanan 2024 ikinci ceyrek issizlik verileri'®, iilke genelinde de
kadinlarin ekonomik iyi halinin 6zellikle istihdam olanaklari ve istihdama katiim anlaminda
yetersizligini yansitmaktadir. Bu verilere gore, kadinlarin isgliciine katilma orani %36.8, istihdam orani
%32.5 ve issizlik orani %11.7’dir. Tiirkiye OECD (lkeleri arasinda kadin istihdaminin en disik oldugu
llke konumundadir. Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi 2023 siralamasinda Turkiye, Tunus
ile Nijerya’nin arasinda 129. Sirada yer almaktadir. Bu endeksteki ekonomik katilim ve firsatlar
boyutuna yonelik siralamada ise, 133. siradadir. Kadinlarin 6zellikle dogum sonrasi ¢ocuk bakimi
nedeniyle isglicli piyasasindan ayrildiklari bircok calisma tarafindan vurgulanirken, 15 yas Usti
kadinlara neden isglicti piyasasinda olmadiklari soruldugunda, kadinlarin neredeyse yarisinin hane ici
emek ve sorumluluklarini neden olarak dile getirdigi gériilmektedir (TUIK, 2023).%” Bespinar (2024)%8,
kadinlarin isglicli piyasasina dusiik katimlarinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak, Tiirkiye’de ¢ocuk
ve yash bakimina iliskin) devletin hizmet ve desteklerinin son derece sinirli olusuna deginmektedir. Ote
yandan, Tilrkiye'de kadinin isglicline katihmina iliskin bolgesel farkliliklar da dikkat cekmektedir. Dogu
Karadeniz, Bati Karadeniz ve Bati Marmara’da kadinin isgliciine katilim orani 6zellikle Orta Anadolu,
Giiney Dogu Anadolu Bolgelerine gore daha yiiksektir (TUIK 2024).*® Bu mevcut bélgesel farkliliklara,

afet gibi deneyimler de eklendiginde bélgeler arasindaki ugurum acgilmaktadir.

Diger yandan, TUIK verilerine gére, 2024 ikinci ceyreginde “ne egitimde ne istihdamda” olan 15-24 yas
grubundaki erkeklerin orani %14.8 iken bu oran kadinlarda %27.2°dir. 15-29 yas araliginda bu oran
erkeklerde %14.7, kadinlarda ise %34.4’e ylikselmektedir, 15-34 yas araliginda erkeklerde %13.7 iken,
kadinlarda ise %38.6’dir. Bu durum, 15-24 yas arali§indaki her on kadindan neredeyse lgiliniin ne
egitimde ne de istidamda oldugunu yansitmaktadir. Deginilen veriler toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
glinimizdeki halini resmetmenin 6tesinde, gelecege dair de karamsar bir fikir vermektedir. Zira,

egitime ulasamayan kadinlarin 6niimizdeki donem ya istihdamda olmayacaklari ya da vasifsiz disiik

16 TUIK. (2024). Isgiicii Istatistikleri, Il. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2024
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-1l.-Ceyrek:-Nisan-Haziran,-2024-53518

17 TUIK.(2024). Istatistiklerle Kadin, 2023 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2023-
5367

18 “jsgiicline katilma orani yiizde 36.8, istihdam orani yiizde 32.5, issizlik orani yiizde 35”, Cumhuriyet,
25.08.2024, https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/isgucune-katilma-orani-yuzde-368-istihdam-orani-
yuzde-325-issizlik-2240968

B TUIK. (2024) istatistiklerle Kadin, 2023 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Kadin-2023-
53675
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Ucretli islerde calisacaklarini, yani toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin perginlenerek devam edecegini

soylemek mimkinddr.

Ayrica, 6zellikle deprem bolgesinde egitim silrecinin disina disen ¢ocuklarin yogunlugu da kaygi
vericidir. Ozellikle Hatay, Malatya, Adiyaman ve Kahramanmaras’ta 2022-2023 ile 2023-2024 vyillari
arasinda okula kayitl 6grenci sayilarinin dikkate deger 6l¢lide dlsttigi gorulirken, bunda i¢ gbciin olasi
payina iliskin detayli veri bulunmamaktadir (Gencer vd., 2023). Ancak, egitimin genel olarak tim
cocuklari ve 6zel olarak kiz cocuklarini istismardan, erken yasta ve zorla evliliklerden, ¢ocuk isciliginden
koruyan en 6nemli unsurlardan biri oldugundan hareketle (Gencer vd., 2023) daha detayh kurumsal
izlemeye ve cinsiyet kirilimh detayh veriye ihtiya¢ oldugu asikardir. Ayrica, toplumsal cinsiyete dayali
kirilganligin ekonomik boyutlarinin ortadan kaldirilarak, afete karsi kadin ve kiz gocuklarinin direng ve
uyumunun yikseltilmesi acisindan da egitimin basat rolde oldugu asikardir. Etkin, kapsayici ve bilimsel

egitimin devlet glivencesine alinmasi gerektigi alti ¢izilmesi gereken bir olgudur.

Kriz disi donemlerde de sinirhi olan kadinlarin ekonomik iyilik halinin afet sirasi ve sonrasi karsilasilan
bireysel ve aile diizeyinde istihdam, mal ve miilk kaybi gibi etkenlere bagl olarak daha da olumsuz bir
hal almasi kiz gocuklari ve kadinlarin egitim, saglik, barinma, sosyal ve ekonomik yasama katilma gibi
tiim temel haklara erisimlerini riske atmaktadir. Tim sinirhliklarina ragmen eldeki veriler bizlere,
Turkiye genelinde, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek politika ve dizenlemelerin eksikligini
gosterirken, afet sonrasi “iyilesmenin” kadinlar ve kiz cocuklarini 6ncelikle dikkate almasi, bunun igin
de toplumsal cinsiyet esitligine duyarh bir yaklasimla bir an 6nce harekete gecilmesi gerektigi aciktir.
Ancak acil bir tespit ve planlama ile, Ahmad’in (2018) ifade ettigi gibi, mevcut toplumsal cinsiyet

esitsizligi yapi sokiimiine ugratilabilir.
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Afet Odakl Kentsel Doniisiim Politika ve Hukukunun Kentsel Direnglilige Etkisi:
istanbul’a Bir Bakis

Pelin Pinar Giritlioglu®

Ozet

Son yillarda, diinyanin bircok kentinde sosyal, ekonomik ve fiziksel sorunlar hizla artmakta, kentler
kapitalizm, neo-liberalizm ve kiiresellesmenin buyurdugu mega projeler boyundurugu altina
girmektedir. Bu ortamda, iklim degisikliginin ve afetlerin etkileri giderek daha fazla hissedilmeye
baslamisken, kentlerin tiim bu sorunlarla basa ¢ikabilme becerisi ve kapasitesi de dnemli bir tartisma
konusu haline gelmistir. Kentsel direnclilik olarak adlandirilan bu siireg, politik ve pratik yonleriyle
glindemde daha fazla yer edinmeye baslamistir. Depremler, dolular, seller, tsunami, kuraklik ve benzeri
afetler her gecen giin kentleri daha fazla tehdit ederken, kentlerin direncliligi tehdit altina girmektedir.
Yeni yasalar ¢cikarmak ya da kisa erimli ¢éziimler sunan kentsel doniisiim uygulamalari yapmak,
kentlerin kirilganhklarini tersine cevirmede ¢ogu kez yeterli olamamakta, direngliligi artirmak igin

soruna daha bitincil yaklasan bir anlayisa gereksinim bulunmaktadir.

Bir deprem dlkesi olan ve neo-liberal kentlesme politikalarini byik bir hizla uygulayan Tirkiye de
benzer siregleri yasamaktadir. 1980’li yillarda neo-liberal kent diizeninin yeni yasalari hayata gecirilmis
ve bunlar 6ncelikle planlama eliyle uygulamaya sokulmus, 2002 sonrasi donemde baslatilan yeni bir
yasal diizenleme siireciyle, genel olarak afetleri degil, dogrudan depremi gerekce gbsteren bir kentsel
déniisiim politikasi benimsenmistir. istanbul bu yeni politikanin odaginda yer almis, iilkenin tiim siyasi

gelismeleri de bu politikayl besleyerek kenti buyik bir donlisiim alanina konu etmistir.

Bu ¢alisma, llkemizde afete ve kentsel donlisime yonelik yasalar ve planlar birbiri ardina hayata
gegirilirken, istanbul’'un yalnizca depreme degil, tiim afetlere karsi direngliliginin biyiik bir hizla
azaldigini iddia etmektedir. Bu iddiay! ispatlamak (izere, koalisyon hiikiimetlerinin ardindan 2002
yilinda tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi eliyle Uretilen ilgili yasalar, planlar ve diger

belgeler istanbul tizerinden okunacak ve kentin afet direngliligine etkileri ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel direnclilik, afet, afet yasalari, kentsel déniisiim, istanbul

L Prof. Dr. istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi B&limii, Kentlesme ve
Cevre Sorunlari Anabilim Dali, pinozden@istanbul.edu.tr

iktisat Dergisi, 548. Sayl, Kapitalizm, Yikim ve Deprem
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Abstract

In recent years, many cities around the world have faced a rapid increase in social, economic, and
physical challenges. Urban areas are increasingly dominated by mega-projects driven by capitalism,
neoliberalism, and globalization. In this context, the growing impacts of climate change and natural
disasters have brought renewed attention to the capacity of cities to cope with these mounting
pressures. The ability of cities to manage such crises—known as urban resilience—has become a
central topic of discussion, both politically and practically. As disasters such as earthquakes, floods,
tsunamis, droughts, and severe storms pose greater threats each day, urban resilience is increasingly
at risk. Legal reforms or short-term urban transformation projects often fall short in addressing the
root causes of vulnerability, revealing the need for a more comprehensive and integrated approach to

resilience-building.

Turkey, a country prone to earthquakes and rapidly implementing neoliberal urbanization policies, is
undergoing similar challenges. Since the 1980s, new legislation aligned with neoliberal urban planning
has been introduced, primarily through spatial planning mechanisms. After 2002, a new legislative
phase emerged, shifting the focus specifically toward earthquake-based urban transformation rather
than broader disaster preparedness. Istanbul has become the focal point of these policies, turning into

a major site of transformation, reinforced by national political developments.

This study argues that while various disaster and urban transformation laws and plans have been
rapidly enacted in Turkey, the overall resilience of Istanbul—not just to earthquakes but to all types of
disasters—has been steadily declining. To support this claim, the study analyzes the relevant laws,
plans, and official documents introduced under the Justice and Development Party (AKP) government

since 2002, evaluating their impact on the city’s disaster resilience.

Keywords: Urban resilience, disaster, disaster legislation, urban transformation, Istanbul
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Giris

Direnglilik, son dénem kent Gzerine yapilan arastirmalarda 6ne ¢ikan konular arasinda yer almaktadir.
Direng kavramini uzun dénemli uyum saglama ve kisa donemli basa ¢ikma yetenegi olarak tanimlamak
mimkindir (Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi (HABITAT)). Kentsel Dayanikhlik
Merkezi’'ne gore direngli kentler gerek ani gerekse beklenen tiim risk ve krizlere hazirlikh olan, bu
olaylara karsi katihmci anlayisla plan yapan ve bu planlar dogrultusunda tehdit ve risklere ivedi olarak
yanit verebilen kentlerdir (BM-HABITAT, 2023). Yapilan arastirmalar, kentsel direngliligi bircok farkli
boyutu ile ele almaktadir. Bir kentin direncliligi, fiziki-mekansal alanda olabildigi gibi, sosyal, ekonomik,

ya da hukuki alanda da olabilir ve olmalidir.

2000'li yillar Glkemizde kentsel donlsimiin hayatimiza hizla girdigi, yasam bigimlerimiz, sosyo-
ekonomik iliskilerimiz, sinifsal cografyamiz ve miulkiyet haklarimiz tizerinde 6nemli etkiler yarattigi yillar
olarak bilinmektedir. Bu siireg, elbette ki bircok boyutuyla tartisiimayi hak ediyor. Kentsel donlisim
2020'lerin giindeminde de 6nemini ve glincelligini korumaya devam ederken, icinde barindirdig
unsurlar ve farkh boyutlar, giderek daha derinlemesine tartisiimaya baslandi. Bu icerik
derinlesmesinde, kentsel doniisiim uygulamalarinin toplumsal, mekansal ve yasal sonuglarinin, gecen
yillar icinde daha gozlemlenebilir hale gelmesi 6nemli rol oynamistir. Yapilan hatalar, ¢cikartilan dersler,
uygulamalarin gerek fiziki mekan gerekse yerel toplum lizerindeki yansimalari, kentsel doniisiimin her

boyutunun ayrintili ve derinlemesine tartisilmasinin 6nemini yeniden ve yeniden hatirlatmaktadir.

Buglin kentsel donlisimi, neo-liberal kentlesme doneminde kentsel mekanin sermaye ve iktidar
isbirligi ile yeniden insasi olarak gozlemliyoruz. Oysaki kentsel donlisimd, kentte yasayan toplumsal
siniflarin huzur, refah ve glvenligini saglamak, yasam kalitelerini yikseltmek ve kentleri direngli,
kimlikli, saghkli ve glvenli yerlesmeler haline getirmek amaciyla yapilan bir dizi eylem ve planlama

politikasini igeren bir kavram olarak gérmek gerekmektedir.

Ancak 1999 Marmara depreminden gliniimize degin afet politikasi ekseninde siirdiiriilmis olan
kentsel donisiim uygulamalari, afete ¢care olma ve direncli bir kent yaratma hedeflerini zaman icinde
bir kenara birakmistir. Bu politika ve uygulamalar “6Gtekileri”, dezavantajli gruplari, yashlari ve
yoksullari, yani toplumun kirilgan kesimlerini derinden etkilemektedir. Yoksullar, slireg icinde, giderek
derinlesen kent yoksullugunun biricik 6znesi olarak rol oynamakta, asla altindan kalkamayacaklari
borclanmalar, yeni kentsel maliyetler ile yerinden edilmeler, dislanma, 6tekilesme ve milksiizlesme ile
miicadele etmeye ¢alismaktadirlar. Ne yasalar ne kamu ve elbette ki ne de sermaye onlardan yana bir
noktada durmaktadir. Kentsel donlisim, bu pratikler paralelinde, zaten var olan barinma sorunu
dahada kroniklestirmekte, yeni miicadele alanlari ortaya ¢ikarmaktadir. Mulkiyet ve konut hakki bu

baglamda daha fazla tartisiimayi hak etmektedir.
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Yerinden edilmeler ve zorla tahliyeler yoluyla yurutiilmekte olan siirecte, kent icinde siiregelen
toplumsal sorunlar ¢ézilememekte; aksine daha biiyiik bir darbogaz yaratilmaktadir. Ozellikle de
kadinlar, yasam cevrelerinin degismesine bagli olarak, evlerine kapanmakta, issizlikle, yoksullukla daha
fazla micadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Eski yasam alanlarinda var olan ve onlari ekonomik
olarak ayakta tutan sosyal dayanisma aglari yok olup gitmekte, yalnizca mekanin donustiraldiga
sistem, bu kirilgan toplumsal kesimler igin iyilestirici ¢dziimler Gretmemektedir. Sorunlar kent iginde
yer degistirse de azalmamaktadir. Toplumsal yapiyi stirdirilebilir ve direncli kilacak somut adimlara

olan ihtiyag, her gegen giin daha fazla kendini géstermektedir.

Kentsel donlisiime yonelik bircok yetkinin merkezilestigi bu donemde 6zellikle de yerel yonetimlerin,
ilgili sivil toplum kuruslari ve meslek odalari isbirligi ile donlisim projelerinden etkilenen kirilgan
toplumsal kesimler icin sosyal hizmetler, erisilebilirlik, toplumsal uyumlastirma ve bitinlestirme, yerel
istihdami gliclendirme, kadinlar ve gencler icin girisimciligi destekleme gibi eylem programlarinin
kentsel donilsiim programlarina entegre edilmesi ve es zamanl olarak uygulanmasi, toplumsal

direncliligi artirmak icin bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu amaca erismek (izere, bu calismada stireg icinde ¢ikarilan yasal dizenlemeler, kentsel dénisiim

politikasinin gercevesini gizen belge ve kararlar ve istanbul’daki uygulamalar incelenecektir.
Amag:

Arastirma, kentsel donlisime yonelik bugiine dek benimsenen politikalarin ve getirilen yasal

diizenlemelerin afet ve direnclilik adina istanbul’daki yansimalarini ortaya koyma amaci tagimaktadir.
Arastirma Metodolojisi:

Calisma, temel olarak, literatlir taramasi ve analizlere dayanmaktadir. Calismanin ilk bélimiinde
direngli kent kavraminin, kentsel dénisim ve afetler perspektifinden ele alinmasi degerlendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, direngli kent kavrami ve afetlerin direncli kent ile iliskileri mevcut
literatiir taramasi ile incelenecektir. ikinci béliimde, Kentsel Déniisiim ve Afet Direngliligi iliskisi
istanbul &zelinde ele alinacak, konu bu acgidan &nemli kirlma noktalari belirlenmek suretiyle

dénemsellestirilerek anlatilacaktir.
Kavram:

Calismanin en basinda, direncli kent kavramini tanimlanacaktir. Bu calismada direncli kent kavrami,

her tirli dis etki, risk ve tehditle basa ¢ikma kapasitesine sahip kent anlaminda kullaniimaktadir.
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Kapsam:

Daha 6nce de s0z edildigi Gizere, kentsel direnclilik, bircok farkli alani icermektedir. Bununla birlikte bu
calisma kapsaminda kentin direncliligi, afet ve kentsel dontsim iliskisi perspektifinden ele alinacak ve
istanbul metropolii ile sinirh tutulacaktir. Calismada kentin kirilganlhiklarinin artmasinda rolii olan
projelerden ¢ 6nemli 6rnek ele alinacaktir: Tozkoparan Kentsel Dontlisiim Projesi, Cekmekdy Kislasi ve

Kanal istanbul Projesi.
1. Direnglilik Kavramina Kentsel Doniisiim ve Afetler Perspektifinden Bakis

Direng kavraminin ekolojide ilk tanimi Holling tarafindan 1973 yilinda yapilmis ve direng, “bozulmadan
onceki kendisini olusturan elementler arasi iliskiyi kaybetmeksizin bozulma ve degisimi karsilama
kabiliyeti” olarak tanimlanmistir (Holling, 1973). Ona goére dayaniklilik, bir sistem igindeki iliskilerin
kahcihgini belirler ve bu sistemlerin durum degiskenlerindeki degisiklikleri absorbe etme yeteneginin
bir 6lctisidir. Burada deginilen “kalicihk” hali, direngliligin en temel gostergesi ve giivencesidir. Kalici

olmayan, direngli degildir.

Dayanikliligin genel bir tanimi National Academies Press tarafindan yayinlanmis olup, dayanikliliktan
"olumsuz olaylara hazirlanma ve planlama, bunlari 6zimseme, bunlardan kurtulma ve bunlara daha
basarili bir sekilde uyum saglama yetenegi" olarak bahsedilmistir (Shaifi, 2016, Sharifi vd. 2016).
Birlesmis Milletler tarafindan baska bir tanim onerilmistir (Harrison, Williams, 2016): "Dayaniklilik,
tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplumun veya toplumun, temel yapi ve islevlerinin korunmasi ve
onarilmasi da dahil olmak lizere, zamaninda ve etkili bir sekilde bir tehlikenin etkilerine direnme,

bunlari 6zimseme, bunlara uyum saglama ve bunlardan kurtulma yetenegidir.

Godschalk'a (2003)’e gore, dayanikh bir sehir, asiri olaylari yonetebilen fiziksel sistemler ve insan
topluluklarinin stirdiirtilebilir bir agidir; bu ag, felaket sirasinda asiri stres altinda hayatta kalabilmeli ve
islev gorebilmelidir. Bozza vd. (2017), kentsel sistem dayanikliligini, etkilesimde bulunan ve birlikte var
olan homojen olmayan bilesenlerden olusan karmasik bir sistemin, dissal bir strese dayanma ve bir
denge durumuna geri donme veya yeni denge durumlarina (iyilestirilmis kosullar) geri dénme

kapasitesi olarak tanimladilar.

Direnglilik kavrami ise farkh bilim dallarinin literatiirinde yer almaktadir. Bununla birlikte, direng
kavrami Tiirk Dil Kurumu’na gore “dayanma, karsi koyma giicti, mukavemet” olarak tanimlanmaktadir.
Direnglilik kavrami ise “direncli olma durumu” olarak ifade edilmektedir (TDK, 2021). (Jha, vd., 2013)
tarafindan insanlarin, toplumlarin ve ilkelerin beklenmedik olumsuz soklardan kurtulabilme kabiliyeti
olarak tanimlanmissa da buna Adger(2000)’in da ifade ettigi lzere, “bas etme becerisi” ifadesini

eklemek dogru olacaktir. Adger sosyal direngliligi tanimlarken, “gruplarin veya topluluklarin sosyal,
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politik ve cevresel degisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan dis stresler ve rahatsizliklarla basa ¢ikma

vy

yetenegi” ifadesini kullanmustir.

Kavram, Loo ve Leung (2017) tarafindan, lstesinden gelme, iyilestirme ve istenmeyen olaylar
karsisinda uyum saglamayi basarabilecek hazirlik ve plan yapma becerisi seklinde tarif edilmektedir.
Ribiero ve Gongalves (2019)’ ne gore ise direnclilik, bir sistemin belirli bir rahatsizliga direnme ve/veya
uyum saglama ve baslangictaki temel cizgiyi veya yeni bir durumu belirleyebilecek normal isleyisini
veya denge durumunu geri kazanma yetenegi olarak tanimlanir ve doért temel unsura dayanir:
Direnmek, iyilesmek, uyum saglamak ve donistliirmek. Ribiero ve Gongalves, calismalarinda bir¢cok

farkh bilim dali agisindan direnglilik tanimlarini derleyerek, ayrintili bir tablo ortaya gikartmislardir.

Direng kavraminin kentle bir arada ele alinmasi, kurumsal ve toplumsal eksende ortaya c¢ikan ¢evresel
tehditlere karsi bir cevap olarak ortaya ¢ikmistir (Spaans ve Warterhout, 2017, aktaran: Kavanoz S.,

2020).

Direngli kent, Kavanoz, (2020)’a gore, “kentin glivenlik sisteminin baski, tehdit olarak algiladig kosullari
bertaraf ve kontrol etme, her sart ve durumda fonksiyonlarini siirdiirme kapasitesine sahip olan kent”

olarak agiklanabilir.

Tum bu tanimlardan yola cikarak, kentsel direngliligi, kentin, toplumsal, politik, sosyo-ekonomik, ya da
cevresel kosullari tGzerindeki baski ve tehditlere dayanabilme ve bunlarla kalici olarak bas edebilme
becerisi olarak tanilamak mumkiindir. Kentsel direngliligin donustirici gicli, kentin baski ve

tehditlere karsi uyumu ve dayanikhligl saglayacak zemini olusturur.
2. Kentsel Déniisiim ve Afet Direngliligine istanbul Uzerinden Bakis

istanbul’un afet sorununun kapsaml bir sekilde ele alinmasi, 1999 Marmara depremleri ile birlikte
baslamistir. 17Agustos 1999’da gerceklesen ve Kandilli Rasathanesi verilerine gore aletsel biylklGgi
7,4 My, olarak 6lglilen deprem, biiylik capta can ve mal kaybina neden olmustur. Resmi raporlara gore
17.480 olim, 23.781 yaralanmanin gerceklestigi, depremde, 285.211 ev, 42.902 is yeri hasar
gormustir. 2010 yilinda yayimlanan Meclis arastirmasi raporuna gore 18.373 kisi hayatini kaybetmis,
48 bin 901 kisi yaralanmistir. istanbul ile birlikte, Marmara bélgesi lizerinde biiyiik etkilere neden olan
depremin ardindan, 12 Kasim 1999’da Diizce’de meydana gelen ikinci bliyik depremde 845 kisi

yasamini yitirmis, 2678 kisi yaralanmis ve binlerce kisi evsiz kalmistir.
2.1. Bir kirtlma noktasi: 1999 Marmara Depremi ardindan yapilan ¢alismalar

Depremin ardindan istanbul’un afet risklerini azaltmaya y&nelik calismalar baslatilmis, 2002 yilinda

Japon Uluslararasi is birligi Ajansi (JICA) ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) isbirligi ile “Tiirkiye
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Cumbhuriyeti istanbul ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel Plan" Calismasi”,

2003 yilinda da “istanbul igin Deprem Master Plani” hazirlanmustir.

JIKA Raporu, olasi depremlere karsi kentin direncliligini artirmak Gzere kisa, orta ve uzun vadeli
tedbirler belirlemistir. Rapor, istanbul’'un dayanikliigindan séz eden ilk belgedir.

Kisa vadede;

Hastanelerin, okul binalarinin, kamu tesislerinin, sehir meclisi ve hiikiimet binalarinin, képrii ve
limanlarin, altyapinin guglendirilmesi, bir afet yonetim merkezinin insasi, afet dnleme konusunda
halkin bilincinin artirilmasina yénelik kampanyalar diizenlenmesi,

Orta ve uzun vadede;

Deprem afeti 6nleme konusunda Master Plan yapilmasi, “Depreme Karsi Dayanikli Sehir” amacina
yonelik kentsel yeniden yapilanma planlarinin olusturulmasi, depreme karsi dayanikli binalara yénelik
arastirmalarin 6zendirilmesi, depreme karsi dayanikli konutlar igin kredi sisteminin olusturulmasi, afet

yonetimine yonelik kurumsal sistemin gelistiriimesi onerilerin getirmistir.

2003’te hazirlanan istanbul igin Deprem Master Planinda kentin afete yonelik eksiklikleri siralanmistir.

Buna gore;

- Bolge Planlarinin Hazirlanmamasi

- Cevre Diizeni Plani Yetki Sorunu

- Metropoliten Alan Planlama Sorunu

- Otonom Kararlarin Plan BitUnlUgiinii Bozmasi

- Planlar Arasi iliski ve Denetimin Saglanamamasi

- Planlamada Cok Basli Yapi ve Yetki Kargasasi

- Dinamik ve Hizli Kentsel Gelismelere Yanit Verilememesi

- Katilimcilik ve Saydamligin Olmamasi

- Kurumlar arasi esgiidiim ve veri akisi sorunu

- Zemin Arastirmalarinin Yetersizliginden Dogan Sorunlar

- Planlama ile Sigorta Sirketleri ve Zorunlu Deprem Sigortasi Arasinda Baglantilarin
Bulunmamasi

- Planlamada Disiplinler Arasi Calismayi Saglayici Yasal Dayanagin Yoksunlugu

- Kamulastirma ve Kaynak Sorunu

- Revizyon Planlari yapilmasi

- Sosyal Altyapilarin Elde Edilmesinde Donati Payi Sorunu

- imar Planlarinda Etaplama ve Altyapi Masraflarina Katilma Siirecinde Yasanan Sorunlar

- Plan iptallerinin Getirdigi Sorunlar,
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istanbul’un afetlere karsi dayaniksiz yapisinin gerekceleri olarak belirlenmistir.

Master planda, istanbul’un afet riskine yénelik kurumsal ve yasal yeniden yapilama énerileri yer almis,
kentsel donlisime, kenti afet risklerine karsi direncli hale getirecek bir arag¢ olarak yer verilmistir.
Kentsel déniisim projeleri icin kaynak yaratilmasi ve bu kaynagin “istanbul Deprem Havuzu’nda”

toplanarak, yeni projeler uygulama amach kullanilmasi dngérilmustar.

Depremin hemen ardindan yasal diizenlemeler devreye sokulmus, bu kapsamda 6nce 27 Aralik 1999
tarihinde 587 sayili kararname ile Zorunlu Deprem Sigortasi yasallastirilmistir. 10 Nisan 2000’de bina
insa siirecinde, sézde kalite standartlarinin yerlesmesini garanti etmek amaciyla Bina insa Denetimine
yonelik 595 sayili kararname yurirlige girmistir. Kurumsal binalari kapsamayan bu kararnamenin
uygulamasina 1999 depremlerinde zarar gorenlerin timi de dahil olmak lizere 27 pilot bolgede

baslanmistir.

Bundan kisa bir siire sonra, 26 Mayis 2000 tarihinde, insaat Denetiminin Yirirlige Konmasi igin
Dizenleme yapilmis, bu diizenleme ile insaat denetim firmalari, azaltilmis sorumluluk ve insan glicl
ihtiyacina bagl olarak ti¢ gruba ayrilmistir. 28 Haziran 2000’de, 601 sayili kararname ile 3458 No’lu
Mihendislik ve Mimarlik Kanunu ile 6235 No’lu Tirk Mihendisler ve Mimarlar Odalar Birligi Kanunu
diizenlenmis, yapi denetim siirecine “uzman” mihendislerin ve mimarlarin dahil olmasiyla birlikte, ana
yasalara karsilik gelen degisiklikler getirmistir. 10 Temmuz, 2000’de de Hazine Mistesarligi tarafindan,
ingaat Denetim Firmalari icin Zorunlu Finansal Givenilirlik Sigortasi icin Genel Kosullari diizenleyen
genelge ylrirlige girmistir. Bu genelge, denetim firmalarinin idaresini Ustlendikleri her bir is igin
almalari gereken zorunlu finansal givenilirlik sigortasi igin gerekli olan kurallari ve islemleri
belirlemektedir. 30 Temmuz 2000 tarihinde 595 Sayili Kararname igin Test Laboratuvari Gerekleri
diizenlenmis, bagimsiz test laboratuvarlarinin, insaatta kullanilan bina malzemeleri igin minimum

gereklerin karsilandigini teyit etmeleri zorunlu kilinmustir.

Deprem sonrasi 8. Ulusal Kalkinma Plani daha 6nceki planlarin aksine, dogal afetleri kapsamina almistir.
Plan, “Alinacak etkili 6nlemlerle afet zararlarinin en aza indirilmesine yénelik sosyal, hukuki, kurumsal
ve teknik yapinin olusturulmasi esastir” diyerek, kentlerin afetlere karsi direngliliginin artiriimasini

hedefleri icine almistir.

2019 vyerel secimlerinin ardindan goreve gelen istanbul Biiyiiksehir Belediyesi deprem odakl
calismalara baslamis, 6 Subat depremlerinin ardindan, istanbul icin bir seferberlik ilan etmistir. Bu
kapsamda, Marmara Deprem Konseyinin kurulmasi, iBB deprem biitgesinin revizyonuna destek
verilmesi, istanbul’un depreme direncli hale getirilmesi icin mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi, istanbul

Gugleniyor sisteminin kurulmasi, hizli tarama yonteminin mevzuata konarak yayginlastirilmasi,
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bltlincil konut politikalari yaklasimi dahilinde sosyal konut projelerinin artirilmasi, deprem sonrasi
toplanma ve gegici barinma alanlarinin tam donanimli bir sekilde fiziki altyapilarinin gelistirilmesi igin
merkezi idare ile esglidiim saglanmasi, altyapi calismalarinin gliclendirilmesi ve hizlanmasi icin merkezi
yonetimle isbirligi ve finans destegi, erken uyari konusunda 50 kilometre uzunlugunda fiber optik
tabanli erken uyari sisteminin gelistiriimesi, istanbul’un her mahallesinde etkili arama-kurtarma
ekiplerinin olusturulmasi ve istanbul 6zelinde kanun cikarilmasi gibi hedefler belirlemistir

(https://istanbulgucleniyor.ibb.istanbul/deprem-seferberlik-plani/).
2.2. istanbul’un “Deprem Gerekgeli” Kentsel Déniisiim Pratigi

1999 Marmara Depremi’nin istanbul (izerindeki yikici etkileri, o dénemde yaklasik yiizde yetmisi
yasadisi gelismis olan kentte yeniden yapilanma ve doniisim sorununu giindeme tasimistir. Depremin
genis bir cografyada neden oldugu sarsici etkilerin yanisira, istanbul icin kiiresellesme ve kentsel
dontsim siirecleri hemen hemen (st Gste cakismistir. Tam da bu donemde, Diinya Bankasi tarafindan
“kiiresel ekonomiye basarili bir eklemlenme icin temel politika, kiiresel 6lcekte yarismaci kentlerin
yaratilmasi” olarak tarif edilmis (World Bank, 1999, OECD, 2005), bu tavsiye paralelinde, istanbul,

Turkiye’'nin kiresel kenti olarak yeniden insa edilmeye baslanmistir.

Her ne kadar blylik kentsel projelerin kentsel donisim adiyla politik soylem icinde yer bularak bir
kentsel politika olarak tanimlanmasi 1999 yerel secimleriyle yonetime gelen Fazilet/Saadet Partisi
dénemine denk diismekte ise de (Oktem, 2006), deprem odakl déniisiim calismalari 2002 secimlerinin
ardindan baslatiimistir. 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin tek basina iktidara gelmesinin

ardindan, istanbul iktidarin dncelikli faaliyet alani haline gelmistir.

2004 yilinda Toplu Konut idaresi 5162 sayili Kanun ile kentsel déniisiimiin merkezi ayag olarak
belirlenmis, hemen ardindan, 2004’te biiyliksehir belediyeleri ve 2005’te belediyeler, yliriirlige giren
yeni yasal diizenlemelerle kentsel dontsiimin yerel otoriteleri haline gelmistir. Yine 2005 yilinda 5366
sayili Yipranan Tarihi ve Kiltlirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi
Hakkinda Kanun yiirirlige girmis, ayni yillarda istanbul’un Zeytinburnu, Kiiciikcekmece, Maltepe,
Fatih, Beyoglu gibi bircok ilcesinde kentsel donisim ve yenileme projeleri hayata gecirilmeye

baslanmistir.

Bu uygulamalarin timinin ¢ikis noktasinda “deprem” bir ortak payda olarak tetikleyici bir rol oynamis
ise de projelerin uygulanma asamasinda temel kayginin bu alanlari depremlere karsi direncli
yerlesmeler haline getirmek olmadigi acikca fark edilmistir. Deprem bir yana, seller, kasirgalar, dolular,
yanginlar, musilaj, salginlar, vb. daha bir¢ok alani kapsayan afet meselesi ise, zaten kaygilarin disinda

kalmistir. Bu alanlarda baslayan kapsamli yerinden edilmeler, aceleci yikim siiregleri meselenin deprem
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degil, insaat ranti oldugunu acgik¢a ortaya koymaktadir. Géze carpan, “telash ve piyasaya ¢ok yakin

duran bir kamu”dur.

Ayni telasla, 2004 yili Temmuz ayinda istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin, Londra’da gerceklesen
Urban Land Institute ULl Avrupa Zirvesi'nde istanbul’dan “firsatlar kenti” olarak séz etmesi
(https://www.arkitera.com/haber/12-gayrimenkul-zirvesi-ve-istanbul-restate-gayrimenkul-fuari-

basladi/ ) ve bundan hemen bir yil sonra ULl Avrupa Zirvesi‘nin "Gelismekte olan Avrupa Ulkeleri ve
Gayrimenkul Sektérii" temasi ile 1-2 Haziran 2005 tarihleri arasinda istanbul’da liiks bir otelde
yapilmasi, depremi arkasina alan bir gayrimenkul sektériiniin istanbul’'un Avrupa’ya bir pazar olarak
sunulmasina zemin hazirlamistir. Yine 2010 yilinda, Gayrimenkulde Gelisen Trendler Raporu 2010
Avrupa’ya gore, listanbul, Avrupa bélgesinde ‘gelisme beklentilerinde’ ilk sirada yer almis
(https://www.invest.gov.tr/tr/news/newsfromturkey/sayfalar/pwc.real.estate.trends.report.istanbul
.turkey.aspx), Avrupa cografyasinda gayrimenkul sektorindeki ataklari ve sundugu firsatlariyla

dikkatleri tizerinde toplar olmustur.

2006 yilinda Diinya Bankasi'nin istanbul Deprem Riskini Azaltma ve Acil Durum Projesi (ISMEP)
yururlige girmis ve proje 2015 vy sonunda kapanmistir (https://www.ipkb.gov.tr/wp-

content/uploads/2019/05/ismep-proje-kapanis-raporu.pdf ).

2011 yil, basta istanbul olmak (izere, tim Tirkiye’nin kentlesme siireci ve politikasi icin énemli bir
déniim noktasidir. Bu tarihte, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi’'nin yerine, 644 sayili KHK kapsaminda Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi kurulmus, énceki TOKi bagkani Cevre ve Sehircilik Bakani olmus, istanbul
Blylksehir Belediye Bagkanini da yanina alarak, neo-liberal politikalari sinirsizca uygulamaya
koymustur. Bakanin 2013 yilinda yaptigl, istanbul’a kurulacak 1.5 milyonluk yeni sehir ve kentsel
donltsimde kaynak sikintisinin olmayacagini, bu sliregte uluslararasi yatirimcilari beklediklerini
belirttigi “Bizimle ¢calisan yatirimcilarin basi tavana vurur” seklindeki agiklama, 2000’li yillarla baslayan
politikalarinin ylkselerek devam edecegini isaret etmektedir

(https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/donusume-yabanci-kaynak-bekliyoruz-24855454).

2012 yilinda dénemin Cevre ve Sehircilik Bakaninin, 12. Gayrimenkul Zirvesi ve Istanbul Restate
Gayrimenkul Fuarinda yaptigi konusmada sarfettigi, “Esas bizim 6zel sektorle ylirimemiz lazim” sézleri,
yeni bir anlayisla kurgulanmis bu bakanhgin, kamucu politikalara giderek uzak durarak, yiziini 6zel

sektore dondiginun gostergesidir (https://www.arkitera.com/haber/12-gayrimenkul-zirvesi-ve-

istanbul-restate-gayrimenkul-fuari-basladi/).
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2010’de hazirlanan Diinya Bankasi-Tiirkiye isbirligi: Ulke Programinin Goriinimi Tirkiye istanbul
Deprem Riskini Azaltma ve Acil Durum Hazirlik Projesi 2 raporunda istanbul’u, Kuzey Anadolu Fay Hatti
Gzerinde yer almasi, yliksek ntfusu, ticari ve endistriyel yogunlugu sebebiyle, en kirilgan sehirler
arasinda gormektedir. Raporda, tehlikenin biyukligline dikkat ¢ekilmektedir:
Eger istanbul yakinlarinda bir deprem olursa, bu depremin insanlar (izerindeki etkileri ve
sosyal, ekonomik ve cevresel etkileri Marmara Bolgesi’'ndeki depremden ¢ok daha fazla
olacaktir; ¢iinkii istanbul kitalar arasi éneme sahip bir merkezdir ve yaklasik 15 milyon kisiyi

barindirmaktadir. istanbul’'un sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve finansal hayatinda bir kesinti
yillarca hissedilecektir. (DB, 2010)

Diinya Bankas’’nin 2018 raporunda da istanbul icin deprem meselesi uluslararasi kuruluslarin
ortakligina konu edilmistir.
Ozellikle istanbul igin olmak tizere depremlere karsi yiiksek derecedeki kirilganlik halen devam
etmektedir. istanbul’da yasanabilecek biiyiik bir deprem feci sonuglar dogurabilecek ve iilkenin
kalkinma vyoriingesinden c¢ikmasina yol acabilecektir. Hikimet afet riskinin azaltiimasi
konusunda kararlilik géstermistir ancak bunun icin disaridan yardima ve destege ihtiyag
duymustur. Finansman kapasitesi, afet riskinin yonetilmesi ve azaltiimasi konusundaki teknik

uzmanlik birikimi ve afet riskinin azaltilmasi konusunda daha 6nce yapilan ¢alismalara dayali
olarak Tiirkiye’ye olan gliveni gbz 6niline alindiginda, Diinya Bankasi uygun bir ortak olmustur.

(https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/ppar_turkeyseismic.pdf).
2011 ve 2012 yillarinda, Tarkiye'nin deprem ve kentsel dénisiim glindeminin gelecegini ilgilendiren g
onemli gelisme yasanmisti. Bunlardan ilki, 2011 yilinda 644 ve 648 no’lu KHK’larla Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi'nin kurulmasiydi. Bakanlik, planlama ve kentsel donlisiime iliskin hemen hemen tiim yetkileri
blinyesinde toplayarak yerel yonetimleri siireci disina itmisti. Ayni yil yasanan ikinci blylk gelisme,
Ekim ayinin 23’Unde gergeklesen, 2262 binanin yikildigi 7.2 biylkligiundeki Van depremi oldu.
Depremde resmi rakamlara gore 644 kisi yasamini yitirdi, 1966 kisi yaralandi

(https://www.afad.gov.tr/van-depremi-hakkinda). Uciincii olarak, 2012 yilinda 6306 sayili Afet Riski

Altindaki Alanlari Donusturilmesi Hakkinda Kanun yirirlige girdi. Bu tarihten itibaren, planlama
kavramini bir yana iterek, onun yerine gecerek, yikici, baskici, Gstenci bir tutumla, tim llkede oldugu
gibi istanbul’da da genis kapsamli uygulamalarin temel araci haline geldi. 2019 yilinda kanuna eklenen
6a maddesi ile daha da baskici, yerinden etmelerin, hizla yikimlarin, “tahripkar” bir kentsel donlisim

ve yeniden yapilanma politikasinin 6niini agti.

istanbul’da bu yasa kapsaminda ¢ok sayida kentsel déniisiim projesi gerceklesmis ve gerceklesmeye

devam etmektedir. Bunlari sdyle gruplandirmak mimkiindir (Giritlioglu, 2024):

- Telafisi imkansiz ¢evresel etkileri olan mega projeler,
- imar barisi ile yasallasan orman vasfini kaybetmis alanlarda ve su havzalarinda yapilasmis alanlar,

ayricalikh imar haklari ile yapilasan alanlar, vb.
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- Askeri arazilerin vb. kamu arazilerinin 6zellestirilmesi ve tasfiyesi yolu ile gerceklestirilen projeler

- Genis kapsamli kentsel donlstim projeleri

Tozkoparan, Fikirtepe, Okmeydani Fetihtepe, Beykoz Tokatkdy gibi uygulamalar, yiksek yogunluklu
proje kararlariyla kent icindeki yogunluklari artirmis ve afetler acgisindan kentin direncliligini

zayiflatmistir.

Ozellikle de kanun ile getirilen rezerv alan ve riskli alan kavramlarinin, amaglarindan da bagimsiz bir
sekilde, keyfi kriterlerle uygulanmaya gectigi Kanal istanbul projesi gibi mega projeler, Cekmekdy
Kislasi, Bayrampasa Cezaevi, Kiiclikyali Karayollari arazisi gibi kamu arazileri tizerinde hayata gecirilen
rant odakl kentsel doniisiim ve gayrimenkul projeleri, istanbul’un son agik alanlari tizerine bindirdikleri
ylklerle afetler acisindan halihazirda direncliligi son derece distk olan kentin kirilganhgini hizla
artirmistir. Uygulamalar neredeyse sadece rant odakli gayrimenkul projeleri igerigi ile hayata
gecirilmekte, istanbul’un bir bitiin olarak afetlere direncliligi ise, acik ve yesil alanlarin, kamu
arazilerinin dénlstim projelerine tahsis edilmesi, ulasim ve altyapinin kapasitelerinin afetler agisindan
artirlmamasi, planlarda afet toplanma alanlari ve afet tahliye yollarinin yer almamasi, mevcut yol
kapasiteleri Gzerinde kat ylikseklikleri ve yogunluklarin giderek artirilmasi ile telafisi imkansiz bir sekilde

zedelenmistir.

Bu gelismelerin yani sira, 2013 tarihinde 6428 Sayili “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun” ve “Saglik Bakanligi’nca Kamu Ozel is birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yénetmeligi” yirirlige
girmistir. Buna gore, sehir hastanelerinin insasi 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek sonrasinda 25 yil
streyle devlete kiralanacak ve sure bitiminde devlete devredilecektir. Hastanelerin projeleri ve projelerin

fizibilite raporlar ise Saglik Bakanlig tarafindan hazirlanacaktir. Bu yasa ile sirketlerin borclarina Hazine

garantisi saglanma imkani da getirilmistir. Ayrica bu kanun kapsaminda gergeklestirilecek olan s6zlesmeler

de 6zel hukuk hiklimlerine tabi olacaktir. Boylelikle, kentlerin icindeki kamu hastaneleri kapatilmaya ve
saglik hizmetleri kent ceperlerinde insa edilen sehir hastanelerine yonlenmistir. Buna bagh olarak, kent

icinde bosalan bu blyik arazilerin 6zel sektore tahsisiyle donlisimi glindeme gelmistir.

6 Haziran 2018 tarihinde, genel secimler 6ncesinde kentleri afetler acisindan daha da direngsizlige
mahkim eden bir gelisme gerceklesmistir. 18.05.2018 de yiirlrlige giren 7143 sayili Kanun'un 16.
Maddesi ve 3194 sayili imar Kanunu'nun Gegici 16. Maddesi'nde ifade edildigi sekliyle imar affi ile afet
risklerine hazirhk kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve
imar barisinin saglanmasi amaglanmaktadir. Hukuki agidan tapu yerine ge¢meyen hatta tapu tahsisi
belgesi gibi kullanim hakki da tanimlamayan bu yasanin Griini olan Yapi Kayit Belgesi ile 31.12.2017

tarihinden 6nce yapilmis yasadisi yapilar ve yapilarin eklentileri yasallastiriimaktadir.
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06.06.2018 tarihinde “Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar” baslikli teblig
yayimlanmistir. Tebligin dayanagi, yasal diizenlemede yer alan “Yapinin depreme dayanikhhgl ve
yapinin fen ve sanat norm ve standartlarina aykiriligi hususu yapi malikinin sorumlulugundadir”
maddesidir. Bu sekilde, yalnizca kentler direngsizlige mahk(im edilmekle kalmamakta, ayni zamanda
kamu bu konuda kendine tanimlanan Anayasal ve yasal sorumluluklari da gézardi etmektedir. Tapu
islemleri icin yayimlanan 06.07.2018 tarih ve 1787 sayili Genelge'ye, 12.10.2018 tarihli olur ile yesil
alanlara ve vyollara tecavizli yapilarin da Yapi Kayit Belgesi alabilmesinin 6niini agan bazi yeni
maddeler ilave edilmistir. Bu genelge, fiilen isgal altinda olan az sayidaki yesil alanin hukuken de
yapilasmaya konu edilmesinin dniinii agmis, dzellikle istanbul gibi afet toplanma alani eksikligi yasayan

kentlerde, direnglilik kavrami bir kez daha hasar gérmistir.

imar Barisinin Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmesiyle, imara aykiri, ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve bu yapilara yasallik kazandirilmasi
saglanmistir. Bu kapsamda Tirkiye genelinde yaklasik 7.5 milyon yapi kayit belgesinin dagitiimis,
istanbul 1  milyon 87 bin 963 bagimsiz birimle birinci sirada yer almistir

(https://www.ekonomim.com/ekonomi/imar-barisindan-75-milyon-yapi-faydalandi-haberi-459099).

11.11. 2021’de iisleri Bakanlgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginca cikarilan il Afet Risk Azaltma
Planinin (IRAP) Uygulanmasi konulu Genelge’de “Kalkinmamizin siirdiiriilebilirligini saglamak, giivenli
yerlesim alanlari olusturmak ve "afetlere direngli toplum” hedefine ulasmak igin séz konusu
tehlikelerden dogabilecek risklerin azaltilmasi hayatidir” denerek, risk azaltmanin direngli bir toplum
icin kacinilmaz oldugu vurgulanmistir. iIRAP'lar, 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 1 1, Kalkinma Plani ve 2020/2 sayili il Afet Risk
Azaltma Planinin (iRAP) Hazirlanmasi konulu Genelge geregi, il Afet Risk Azaltma Plani Hazirlama
Kilavuzu kullanilarak hazirlanmis ve uygulama sureci baslamistir (file:///D:/Akademik/2024-
2025/%C4%B0ktisat%20Dergisi/ll-Afet-Risk-Azaltma-Planinin-Uygulanmasi-Genelgesi2021_6.pdf).

IRAP istanbul raporunda, GZFT analizleri yapilmis, alinacak &nlemler siralanmistir. Raporda kentin

afetlere karsi kirilgan yapisini ortaya koyan yonler soyle gruplandirilabilir (Tablo 1):

Dogal vyapi kaynakh | istanbul’ayakin, deprem liretme potansiyeli yiiksek faylarin bulunmasi,
riskler il sinirlart igerisinde bazi yerlesim alanlarinda diri faylar Uzerinde
ve/veya vyakinlarinda asismik ylzey deformasyonlarinin meydana
geliyor olmasi, bazi yerlesim alanlarinda yeralti su seviyesi ile oturma
ve sivilasma potansiyelinin yiksekligi, topografik, litolojik ve jeolojik
yapisi nedeniyle deprem sonrasinda ikincil afetler (taskin, sel, kaya
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diismesi, yangin vb.) yasanma ihtimalinin yiksek olmasi, depremlerin
tsunami ve zemin sivilasmasi dahil baska tehlikeleri tetiklemesi

Mihendislik alanindaki
riskler

il genelinde eski teknoloji/ydnetmeliklere gére ve mithendislik hizmeti
almadan insa edilmis c¢ok sayida binanin bulunmasi, bina yapimi
sonrasinda, bina taslyicl sistemine mudahalelerin yapilmasi ve bu
konuda denetim eksiklikleri,

Kurumsal yapli ve
orgiitlenmeye yonelik
zayif yonler

Yer se¢imi konusunda etkin kurumlar arasi iletisimin zayifligi, deprem
konusunda kent niifusunun yeterli diizeyde hazirlikli olmamasi, kontrol
ve denetim mekanizmalarinin isleyisindeki zorluklar, hem insaat hem
de uzlasma siireclerinde toplum, yetkililer ve yatirimcilar arasinda bilgi
ahsverisini  saglayacak iletisimin  eksik olmasi, donisiimin
gerceklestirilecegi bolgelerde, toplum ile yatirimcilar arasinda iletisimi
saglayacak kentsel dénisim ofislerinin olmamasi, kentsel donlisim
uygulamalari sonucu olusacak ulasim, donati ve altyapi hizmetleri
kapasite yetersizligi, kentsel donisim faaliyetlerinde, kamu ve 6zel
sektdr paydaslari arasinda koordinasyonun sinirli olmasi, istanbul’da
yerlesik calisanlarin afetzede olmasi nedeniyle sistemlere aninda
miidahale edemeyecek durumda olmasi

Planlama ve Uygulamaya
yonelik eksiklikler

Kentin tamamini kapsayan bitlinclil bir kentsel dénisiim master
planinin olmamasi, istanbul’da yapilan kentsel déniisim ¢alismalarinin
bina yenilenmesinden 6teye gecememesi, dolayisiyla ileriki zamanlarda
altyapi, sosyal donati alanlari, trafik yonetimi vb. konularda biyik
problemlerle karsi karsiya kalinacagi, kentsel donlsimle yapilan
binalarda otopark sorununun oldugu ve sorunun artarak devam ettigi,
binalarda hasar gorebilirlik dizeyi ile ilgili verilerin bina bazli olarak
bilinmemesi, riskli cok sayida binanin oldugu bolgelerde, givenli agik
alanlarin olmamasindan dolayi toplanma alanlarinin yetersiz kalmasi,
bina yapilagsma egilimlerinin, turizm sektoru, jeopolitik kosullar ve dogal
afetler (deprem gibi) karsisinda kirilgan olmasi, yapay dolgu alanlari ve
arazi 1slahi ile kazanilan alanlarin yani sira bir tsunami olayinda daha
fazla hasar gorebilecek alanlarin olmasi, meri planlarin tim kentsel
donlisime dair tasarim ve uygulamalara uygunluk saglayamamasi,
Toplumsal birliktelige zarar vermeden, yasam kalitesinin artirilmasi igin
kacak yapilarin duyarh bir sekilde donisiiminiin saglanmasini mimkiin
kilacak sirdirilebilir stratejilerin hayata gegirilememesi, ulasim
aglarinin gevresinde bulunan 2000 yil 6ncesi yapilarin midahale
calismalarinda etken risk teskil etmesi, yapi stogunun blylimesiyle
sehre ilave yogunluk gelmesi, toplanma alanlarindaki altyapinin afetler
sonrasi tamamlanmasi, istanbul ve cevresinin sanayi, imalat ve hizmet
sektorleri bakimindan, Ulke icin stratejik bir konumda ve yogunlukta
olmasi, yasam alanlari, ticaret merkezleri, sanayi-imalat vb. sektorlerin
Marmara Denizi kiyi ilcelerinde yogunlasmasi, Marmara Denizi’'ndeki
fay hattinin kiyi ilcelerde cok buyik hasara yol agacagli, Marmara
Denizi'ndeki fay hattinin kiyi ilcelerde ¢ok bliylk hasara yol acacagi,
dénistm alanlarinin tespiti yapilirken risk senaryosu modellemelerinin
dikkate alinmamasi, kentsel donilisim calismalarinin beklenenden
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yavas ilerlemesi, imar izni olmayan binalarda, denetim eksiklikleri
nedeniyle altyapi hizmetlerinin veriliyor olmasi

Ulasim agisindan zayif | Mevcut ulasim akslarinin glin gectikce yetersiz kalmasi
yonler

Ekonomik acidan zayif | Kentsel dontsimde kullanilacak finansal kaynaklarin vyetersizligi,
yonler kentsel donislim planlari sonucunda ortaya konan altyapinin
finansmani igin destek saglayacak mekanizmalarin bulunmamasi, DASK
Sigorta oraninin Tirkiye ortalamasinin altinda olmasi

Yasal agidan eksik yonler | Mevcut mevzuatin, kentsel donisim kapsaminda kentsel altyapi,
sosyal tesisler ve ulasim baglantilar ile butlncil bir uygulama
tanimlamamasi, miilk sahiplerinin bireysel hukuki itirazlarinin doniisim
slireclerinde 6nemli gecikmelere yol agmasi

Tablo 1. istanbul’un kirilganlik unsurlari
(irap istanbul, 2021’dan yararlanilarak iiretilmistir)

6 Subat 2023’te gerceklesen depremlerin maddi ve manevi agidan biylik yikimlarla sonuglanmasinin
ardindan, 6306 sayili Kanun’a bir diizenleme gelmistir. 2023 yilinin Kasim ayinda 7471 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Donusturilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikm{inde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yirirliige girmis, bu tarihten itibaren, rezerv alan
kavramina yonelik tiim is ve islemler daha da hizlandirilmis ve daha da dayatmaci bir form almistir.
Alana yonelik plan kosullarindan bagimsiz olarak, ayricalikli plan kosullari iceren projelerin 6ni agilmis,
kapsamli bir yerinden etme hareketinin kosullari tanimlanmis ve gergek kisiler icin rezerv alan talep etme
hakki getirilmistir. Boylelikle kentsel donisim, timiyle deprem gerekcesinden ayrilmis, insaat ranti

toplumun tiim kesimleri icin bir beklentiye donlismistdr.

Bu calisma heniiz sonlanmadan, Belgrad Ormani’ndaki bin 150 hektarlik alanin muhafaza ormani
statlist milli park statlstine diistrilerek yapilasmaya agiimis, Koy Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin Meclis Genel Kurulundaki goriismeleri baslamis ve 7534 sayili Kdy
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 12 Aralik 2024 tarihli ve 32750 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanunun izinsiz yapilarin yikimin stirecini tarif eden maddesinde, her
ne kadar 6831 sayill Orman Kanunu’nda agik hiikimler bulunsa da devlet ormanlarinin s6z konusu
Kanun teklifinde kapsam disinda tutulmasi, istanbul acisindan degerlendirildiginde, Kuzey Ormanlari
icinde bir tiir affin yirirlige sokulmak istendigi, bu durumun istanbul’un kentsel direngliligine vurulan
bir darbe niteliginde oldugu acikca gortilmektedir. Benzer sekilde, meclise orman alanlarini tahrip

etmeye hazirlanan bir yasa teklifi daha sunulmustur. Bu kapsamda yerlesim yeri olarak kullanilan
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alanlarin orman siniri disina ¢ikarilmasi dnerilmektedir. Bdylece, istanbul’un gerek kuzey ormanlarinin
gerekse diger bolgelerinin yeni yasalar ve yasal girisimlerle tahribata ugradigl ve bu alanlarin yok
edildigi gortlmektedir. Bu gelismeler, olasi bir afet durumunda kentin ihtiyaci olan kaynaklara

erisememesi anlami tasimaktadir.
3. Yasal Gelismeler ve Politikalar Ekseninde istanbul’un Kentsel Direngliligine Bakis

Yukarida kronolojik olarak aktarilan bu gelismeler, istanbul’un kentsel mekaninda énemli yansimalar

ortaya cikarmistir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yaptigi calisma, 2007 yilindan bugiine gelene dek istanbul’da 75 bin
yapi riski ilan edildigini, bunlarin yaklasik 52 bin adetinin 2012-2019 yillari arasinda gergeklestigini
ortaya koymaktadir. ilgili calismaya gore, TOKiistanbul’da giinimiize degin 50.361 adet konut
tamamlamis, 39.192 projesine ise devam etmektedir. Ancak kentsel donlisim ve gelisim projelerinde
yer alan konutlar, bu konutlarin sadece %15’ine karsilik gelmektedir. Yine Emlak Konut’un son 20 yilda
istanbul’da irettigi 90 binden fazla konutun %69’unun liiks konut olarak sunulmasi, Emlak Konut'un
da bir kamusal kimlik misyonu ekseninde deprem kaygisiyla faaliyet géstermedigini, aksine 6zel sektor
zihniyetiyle ve kar odakh bir politika izledigini ortaya koymaktadir. Her iki kurumun kentsel dontsim
ve konut projelerinin konumlarinin da istanbul’da orta ve iizeri biitiinlesik deprem riski barindiran

alanlarla nadiren ortlstiigt gorilmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. istanbul’da Yiiksek Deprem Riskli Bolgelerde TOKi ve Emlak Konut Projeleri

(https://istanbulgucleniyor.ibb.istanbul/nasil_devraldik/#:~:text=Son%2020%20Y%C4%B11da%20%
C4%B0stanbul'un,yaparken%2039.192%20projesi%20devam%20etmektedir)
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istanbul’un kirilganligini artiran politikalar arasinda kentin merkezindeki hastanelerin bosaltilmasi, bu
hastanelerin yerine, kentin erisilebilirligi daha dlsik noktalarinda insa edilen sehir hastanelerine
yatirim yapilmasi, olasi istanbul depremi ve diger afetler durumunda kentin icinde erisilebilir hastane
sayisinin azalmasi ile sonuglanmaktadir. Sisli Etfal hastanesinin tasinma karari bu politikanin ilk

uygulama orneklerindendir.

Tozkoparan Kentsel Doniisiim Projesi:

Afet kaygisindan uzak bu politikanin sonuglarini istanbul’un bircok alaninda izlemek miimkiin olmustur.
1960’larda Emlak Bankasi tarafindan sosyal konut olarak insa edilen, yiiksek yesil alan standartlarina
sahip Tozkoparan semti bu 6rneklerden biridir: Bakanlar Kurulu 1 Nisan 2013 tarihinde 2013/4557
sayili karari ile Tozkoparan Gecekondu Onleme Bélgesini Riskli Alan iptal etmistir. Karara agilan davalar
sonucu, Danistay 14. Daire, istanbul’un Giingdren ilgesi’nde uygulanacak kentsel déniisiim projesinin
dayanagini olusturan; Bakanlar Kurulu’nun Riskli Alan kararini 4 Haziran 2014 Carsamba glini iptal
etmistir. Bunun ardindan siire¢ durmamis, Tozkoparan ve Mehmet Nesih Ozmen Mahallesi'nin 10.4
hektarlik kismi, 2450 sayil Cumhurbaskani Karariile 6306 sayili Kanun kapsaminda 20 Nisan 2020 tarihli
Cumbhurbaskanligl kararnamesi ile riskli alan ilan edilmistir. Karar sonrasinda ev sahiplerine Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan 22 Aralik 2020’de tebligat gonderilerek, yikim galismalarina baslanacagi igin
evleri bosaltmalari istenildi. “Riskli Alan” ilan edilen istanbul ili, Giingéren ilgesi, Tozkoparan Mahallesi
sinirlari icerisinde yer alan 10.4 hektarlik alana iliskin 30.09.2020 tarihinde onaylanan 1/5000 6lcekli
Nazim imar Plani ve 1/1000 &lgekli Uygulama imar Planina agilan davalarla, éncelikle yiiriitmesinin
durdurulmasi ve takiben iptaline karar verilmesi istenmistir. Dava siireci devam ederken, Tozkoparan
Mahallesi sinirlari igerisinde kalan bir kisim alan 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donusturilmesi Hakkinda Kanun uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 11/07/2021 tarih ve 1319067
sayill Olur'u ile "Rezerv Yapi Alani" olarak ilan edilmistir. Bu karara acilan davada istanbul 2. idare
Mahkemesi Rezerv Yapi Alani kararini iptal etmistir. Ancak tim bu kararlara ragmen, icinde ticari

Uniteler de barindiran proje hizla hayata gecirilmistir (Fotograf 1).
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Fotograf 1. Tozkoparan semtinde kentsel déniisiim
https://www.emlakeki.com/tozkoparanda-kentsel-donusum-ne-zaman-basliyor-bakan-murat-

kurum-acikladi-haberi-657585, https://www.sankon.com.tr/proje/emlak-konut-gungoren-
tozkoparan-1-etap/

Boylece, uygulama, gecmisteki planlarda sadece konut alaninin ihtiyacina cevap verebilecek alana,
merkez niteliginde ticaret alani fonksiyonu eklenmesi, donati alanlarinin éngorilen nifusa cevap
verememesi ve riskli bir durumu olmadig bilirkisilerce tespit edilen konut alanlarinin yikilmasi ile

sonuglanmistir.

Cekmekdy Kiglasi:

Bir baska uygulama 6rnegi, yine rezerv alan adi altinda askeri alandan déniserek liks konut alanina
cevrilen 3. Kolordu Komutanhgi’'na ait Cekmekay kislasidir. Kuzey Ormanlari’nin baslangici olarak kabul
edilen Cekmekoy Kislasi arazisinde Emlak Konut tarafindan yapilan liiks konut projesinde, 1774 konut,
141 villa ve 56 ticari alanin insa etmek icin ormanlik alanda ¢ok sayida agag kesilmis, acilan davalarda
yiritmeyi durdurma kararlari verilmemistir. Alan, 1/100.000 Olcekli mer’i istanbul Cevre Diizeni

Plani’nda orman alani olarak gérilmektedir (Fotograf 2).

VRS e i
ORMANKOY. |,

CINARKSY PROJESI¥
| PROJESI A

UYDU GORUNTUSU UYDU GORUNTUSU

Fotograf 2. Cekmekdy Kislasindaki Degisim
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(https://x.com/gokcebugra/status/1653384519926382593)

insaatlarin hukuki siirecler beklenmeden hizla gergeklesmesi sonucu, biiyiik bir ormanlik alan yok
olmus, “rezerv alan” ise, bir kez daha amacina aykiri bir sekilde liiks konut projelerine dénismustar.

(Fotograf 3).

Fotograf 3. Cekmekdy Kislasi Kentsel Doniigiim Uygulamasi
(https://x.com/ismailari_/status/1849459543299792960?mx=2,

https://www.besiktas.com.tr/gundem/istanbulda-depremde-kullanilacak-askeri-alanlar-imara-
acildi/13801#google vignette, https://kisadalga.net/haber/detay/bakirkoy-besiktas-sariyer-ve-
cekmekoydeki-askeri-kislalar-ranta-acildi_76413 )

Cekmekdy Kislas’nda gerceklestirilen liiks konut projesi ile, istanbul’un olasi afetlere karsi toplanma

alani olabilecek bir alan daha yok edilmistir.

Kanal istanbul Projesi:

Kanal istanbul projesi kapsaminda yaklasik 350 milyon metrekarelik, bir baska deyisle istanbul
ylizélcimiiniin %6,4'line karsilik gelen bir alan, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi tarafindan
2012 yilinda afet riskini bertaraf etmek lizere yeni yerlesim alani olarak kullanilmak amaciyla, “Rezerv

Yapi Alani” olarak belirlenmistir (Sekil 2).
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Sekil 2. Proje Alani
(istanbul ili Avrupa Yakasi Rezerv Yapi Alani 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi
Raporu, 2019)
13.08.2012 tarihli, 12689 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile istanbul’da 3 farkli alanda afet riskini 6nlemek
icin ruhsatsiz, iskansiz ve afet riski altindaki yapilarin tasfiyesi ve yeni yerlesim alani olarak kullaniimasi
amaciyla Gevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. 18 Agustos 2012 tarihli Bakanlar Kurulu karari
ile Uglincii havalimani insaati, liciincii kdprii insaati ve Kanal istanbul projeleri kapsaminda Avrupa

yakasi Karadeniz kiyilarinda 42 bin 300 hektarlik bir alani ‘rezerv yapi alani’ olarak belirlenmistir.

Projenin 2020 tarihli nihai CED Raporunun Ek-16 no’lu ekine gdre, Kanal istanbul projesi kapsaminda

afet maruzilan edilen bélgeler; Kiigiikcekmece ilgesi’ne bagli Cennet Mahallesi, Bakirkdy ilgesi’ne bagli

Senlik Mahallesi, Arnavutkdy ilcesi’ne bagl Karaburun’dur?.

Ayrica yine CED raporunun sozl gecen ekinde, “Haramidere fayinin belirtecleri, bina temelleri igin
acilan temel kazilarinda gézlenmektedir” denilmekte, boylelikle fay hatlari Gzerinde bina insaatlari

bulundugu anlasiimaktadir?.

2 Kanal istanbul Projesi Jeolojik Ve Jeoteknik Etiitler-Jeolojik ve Jeoteknik Raporu Revize On Proje Jeolojik-
Hidrojeolojik ve Miihendislik Jeolojisi Raporu, Ek-16, Sf. 53.

3 Kanal istanbul Projesi Jeolojik Ve Jeoteknik Etiitler-Jeolojik ve Jeoteknik Raporu Revize On Proje Jeolojik-
Hidrojeolojik ve Miihendislik Jeolojisi Raporu, Ek-16, Sf. 46.
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Kanalin etrafinda, proje kapsaminda konut, resmi kurum, ticaret, kiicik sanayi sitesi, teknoparklar,
Universiteler, gimrikler, antrepo ve depolar, nakliye ambarlari, haller, TIR-kamyon parklari, kongre ve
fuar alanlari, konaklama tesisleri, park ve rekreasyon alanlari, kamping alanlari, izci kampi, spor
tesisleri, tam donanimh hastaneler, yasli bakim evleri, 6grenci yurtlari, kent parklari, hayvanat

bahgeleri, spor alanlari, mezarlik alanlari ve 6zel proje alanlari yapilmasi planlanmistir.

Projeye iliskin 1/100 000 6lcekli plan revizyonu sehrin tim kuzey bolgesini ve hassas ekosistemleri
kentsel gelisme baskisi altina alarak, afetlere karsi kentin direngliligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Proje alani bir rezerv alandir 130 milyon metrekare tarim alani plan sinirtiginde kalmaktadir. Glizergah
Uzerinde (g aktif fay hatti bulunmakta, bu baglamda, depremin yani sira tsunami riski de icermekte,
yani proje eliyle kentte yeni afet riskleri olusturulmaktadir. Yine s6z konusu revizyon plan, su havzalari
Gzerine yogun bir yapi ve niifus baskisi getirmektedir. Havzalarin koruma alanlarini yapilasmaya acgarak,
havzalarla ilgili koruma kararlarini gegersiz saymaktadir. istanbul’un tek basina 24 giinliik suyunu temin
eden Sazlidere Baraji bu proje ile yok edilmektedir. Oysaki, deprem ve salgin gibi olasi afetlerde su,

hayati 6nemi haiz bir varhktir.

Revizyon plan gevresindeki konut alanlari ve diger fonksiyonlar, list 6lgekli planin nifus esigini
katlayarak artmaktadir (Giritlioglu, 2023). Gériildiigii Gizere, proje alani, istanbul’un afet riski karsisinda
actk alan olarak korunmasi gereken, olasi bir afet durumunda kisa donemde kentin gida ve su ihtiyacini
karsilayacak en énemli bélgedir. Buna ragmen, Kanal istanbul Projesine iliskin CED Raporuna ve imar
planlarina iliskin agilan davalarda yiiriitmeyi durdurma kararlari verilmemis, bu sirada TOKi tarafindan
hukuksuz ihaleler yapilmis ve mera alanlari tizerinde ylksek yogunluklu konut insaatlari baslamistir.
TOKi tarafindan Arnavutkdy ilcesinin Baklali mahallesinde yapilan 3759 konutluk proje ile, Emlak Konut

— THY ortakhgi ile Dursunkoy’de yapilan yaklasik 12.500 konutluk proje bunlara 6rnektir (Fotograf 4).

Fotograf 4. Kanal istanbul Bélgesinde Baslayan Projeler
https://www.emlakjet.com/satilik-konut/istanbul-arnavutkoy/projeler/?semt[]=baklali-koyu-

10004277/, https://www.google.com/search?q=emlak+konut+thy+dursunk%C3%B6y+projesi&sca
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Sadece bu ¢alismaya konu edilen (¢ 6rnek degil, bircok kamu arazisinin sermayeye tahsisi, cok sayida
askeri kislanin, Bayrampasa cezaevi gibi alanlarin tasfiye sorasi yogun konut projelerine konu edilmesi
ve mega projeler eliyle istanbul’'un afetlere karsi direncliligi giderek diismektedir. Kentte yogun
yapilasmaya, ormansizlasmaya, tarim ve mera alanlarinin, su havzalarinin tiiketilmesine bagli iklim
degisikligi, gida ve su sorunlari, jeolojik ve ekolojik riskleri gormezden gelen, kent topraklarini rant araci
olarak kabul eden ve kamu yararini dikkate almayan kentsel politikalar, hep birlikte istanbul’da

kirilganhklari artirmaktadir.

4. Sonug yerine

Bugtlin ihtiyacimiz olan, tahripkar ve yikici degil, onarici, zayiflatici degil, gliclendirici politikalarla
kentlerin direncliligini artirmak, doga ile insanin iliskisini kentler Uzerinden yeniden kurgulayarak

sardardlebilirligi anlamh kilmaktir.

istanbul 6zelinde sirdirilen ve sonuglanan uygulamalar agikga gostermektedir ki, yasalar ve

uygulanan politikalar, kentin basta deprem olmak tizere afetlere karsi kirilganligini artirmaktadir.
Bu calisma, asagidaki tespitleri ortaya koymustur:

- 1999 Marmara depremi sonrasi slirdiiriilen afet ve kentsel dontsim politikalari ve
uygulamalari, afet kaygisi tasimamistir.

- Yapilan ¢alismalar “deprem gerekceli”dir. Gliniimiizde istanbul’'un giderek artan diger
afet riskleri mevcut politikalar ve uygulamalarin konusu haline gelememistir.

- 2002 sonrasi donemde —afetleri degil- depremi ve kentsel donlisimii hedef alan ¢ok

Ill

sayida yasa yurirlige girmisse de yasalarin “afetlere direncli bir istanbul” hedefi olmadig,
insaat, yikim ve yeniden yapim sireclerinin tarif edildigi adeta miteahhitlik yasalari niteligi
tasidigi ve bunlarin uygulamada istanbul’un kisla alanlari, kiyilar, dogal alanlar, kentsel alanlar
gibi her bolgesinde hizla yer buldugu géralmdistar.

- Bugiine dek politikalarin ve yasalarin daha direncgli bir istanbul hedefi yéniinde

sonuclar vermemis oldugu, aksine bu anlayisin, istanbul’un direngliligini giderek zayiflatacagi

ongorulmustir.

Artik kentin ekonomik, politik ve ekolojik olarak gereksinim ve olanaklari 6lceginde kendine daha fazla
yetebilir kilinarak, dogal kaynaklarini tiiketmesinin 6nlenebilmesi, ¢cevre yerlesmelerin kaynaklarini
tiketmek yerine dis diinyaya daha az bagimli hale gelebilmesi, kamusal alanlarina sahip ¢ikilmasi,
noktasal projeler yerine, planlamanin glicinden faydalanarak bir biitiin olarak afete direngli mekansal

yapinin kurgulanmasi yollarini yeniden diisiinmek gereklidir.
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istanbul’un bos alanlarinda ve geperlerinde bir taraftan (st gelir grubuna yonelik projelerin sayisi
artarken, diger taraftan, kentin merkezi halen depreme ve diger afet risklerine karsi kirilgan
durumdadir. Barinma sorununun kamucu bir bakis agisiyla ele almasi, kentin merkezindeki riskli
bolgelerde 6ncelikli alanlarin belirlenmesi, rezerv alanlarin kentin riskli alanlarinin déniisimi amacina

yonelik olarak rotasyon ile kullaniimasi saglanmalidir.

istanbul’un kent merkezinde afet toplanma alanlari, giiclendirilmis altyapisi, kamu hastaneleri, egitim
kurumlari ve diger kamu yapilari ile bir bitilin olarak afetlere direncgli hale gelmesi 6ncelikli bir hedef
olarak benimsenmelidir. Kentin dogal ve kiltirel mirasinin olasi afetlere karsi direngli kilinmasina

yonelik stratejilerin gelistirilmesi gereklidir.

istanbul Biyiiksehir Belediyesinin de deprem odakli stratejilerini, afet odakl bir yaklasimla

genisletmesi, kentin afetlere karsi kirilganhgina biitlincll bir ¢6zim sunmada 6nem tasimaktadir.
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Afetlere Etkili Hazirlikta Cevresel Bilgilenme Hakkinin Onemi: Olasi istanbul Depremi ve Acil

Toplanma Alanlari Uzerinden Bir Degerlendirme!

Seda Yurtcanli Duymaz?,
Aras. Gor. Ezgi idil Tiryaki®,

Ozet

Yasamin, bedensel bitlinliglin veya maddi kaynaklarin tehdit altinda oldugu durumlardan biri byuk
caph afetlerdir. Afetler toplumlarda yarathgl bu c¢ok yonli travma ile temel hak ve o6zgirlikler
baglaminda devletin pozitif yiktmlilGklerini glindeme getirir. Afet yonetiminde direngli toplum
hedefinin blyiik bir pargasi olan bu ytukidmltlikler, direncliligin farkl boyutlariyla anlasilmasini gerekli
kilar. Bu ¢alisma, afete karsi direngliligi saglama konusunda kamu otoritelerince alinabilecek aksiyonlari
yer bakimindan toplanma alanlari, konu bakimindan gevresel bilgilenme hakki cercevesinde ele almistr.
Bu baglamda cevresel bilgilenme hakkinin afet riski altindaki toplumlar agisindan 6nemi tartisiimis ve
2021 istanbul Afet Midahale Plani’nda yer alan afet acil toplanma alani belirleme kriterleri ve
uygulamalari cevresel bilgilenme hakki cercevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afete Hazirlik, Toplanma alanlari, Cevresel Bilgilenme Hakki, iISTAMP

Abstract

Large-scale disasters are the situations where life, physical integrity, or material resources are
threatened. Disasters, with the multifaceted trauma they cause in societies, bring up the state's positive
obligations in the context of fundamental rights and freedoms. These obligations, which are a
significant part of the goal of building a resilient society in disaster management, require understanding
resilience in its various dimensions. This study examines the actions that public authorities can take to
ensure resilience against disasters, focusing on gathering areas and the right to environmental
information. In this context, the importance of the right to environmental information for societies at
risk of disasters is discussed, and the criteria and practices for determining emergency gathering areas
in the 2021 istanbul Afet Miidahale Plani are evaluated within the framework of the right to
environmental information.

Keywords: Disaster Preparedness, Gathering Areas, Right to Environmental Information, ISTAMP
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Giris

Doga ve(ya) insan kaynakh tehlikeler, yerel olanaklarin yetersiz kalmasi sonucu bireylerin, ailelerin,
toplumlarin, yasam alanlarinin ciddi kayip ve zararlara ugramasi ve toplumsal isleyisin bozulmasi
nedeniyle afete donlismektedir. Sebepten 6te bir sonucu ifade eden afet kavrami; yasama ve glivenle
hayatta kalma kaygisindan saglikli olma haline, geleneksel yasamin muhafazasindan onurlu yasamin
tesisine yonelik gerekliliklere, bireysel ve toplumsal boyutlariyla milkiyetten sosyal-ekonomik ve
kiltiirel menfaatlere genis bir temel hak ve 6zglirlik yelpazesine miidahaleyi ifade eden yasamsal ve
varolussal bir tehdit olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla afet, fiziksel bir sire¢ olarak tanimlanmanin
otesinde sosyo-ekonomik baglami ile ele alinmasi gereken (Pelling, 2003: 6) temel hak ve 6zgurlikler
baglaminda devletin yukamluliiklerini gindeme getiren (Giustiniani vd., 2018) sosyal bir fenomendir.
Temel hak ve 6zgirliklere midahaleleri glindeme getiren afetler karsisinda elverisli ve yeterli koruma
saglama tartismalari, afet calismalarinda dirayetli toplumlarin insasi hedefini beslemistir (Pelling, 2003:

5).

“Yasam standartlarinda bariz bir diisiise maruz kalabilme olasiligini” (diger bir ifade ile kirilganhgi)
ortadan kaldirabilme kabiliyeti demek olan “direncli toplum” hedefi, afet yonetiminde butlinlestirici ve
disiplinlerarasi bir anlayisin ortaya ¢ikmasini desteklemistir (Kalaycioglu, 2021: 6). Nitekim direnglilik,
bireylerin risk algisi ve toplumsal biling seviyesi, teknolojik gelismislik ve ekonomik kalkinmighk duizeyi,
demografik yapi, yasam mekani, cografi etmenler, politik iklim, yonetsel yaklagim gibi farkli dinamiklerin
ve bu dinamiklere gore 6z kapasiteleri sekillenen aktoérlerin etkilesimine gore sekillenmektedir (Geng,
2007). Afet calismalarinda kirilganlik — direnglilik tartismalari mevcut kaynaklara, icinde bulunulan
kosullara ve afetin tlriine gore degiskenlik géstermektedir. Bu degiskenlik afete hazirlik gcalismalarinda
kamu otoritesi bakimindan genis bir yikimluliikler yelpazesinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Burada afetten etkilenen bireyleri glivenle, saglikla ve onurlu bir sekilde hayatta tutma temel 6devi
yasama hakkinin mutlak gerekliligi olarak kamu otoritesinin yukimlilliklerinin merkezinde yer

almaktadir (Boyar, 2013: 53; Yurtcanh Duymaz, Kahveci, 2023: 345).

Afet sonrasi hayatta tutma ylakimlilGgl, kamu otoritesine afetten etkilenenleri insan onuruna yarasir
bicimde hayatta tutacak ve bireylerin kirilgan durumlarina gére degiskenlik gdsterebilecek temel
ihtiyaclarina cevap verebilecek uygun ve yeterli gegici yasam alanlari dncelikle belirleme 6devi ve
sorumlulugunu yiiklemektedir. Devaminda da bu “glivenli yerlerden” faydalanacak olan afetten
etkilenenlerin kriz stirecine hazir bulunabilmelerini destekleyecek bicimde bilgilendirilmelerini gerekli

kilmaktadir. Nitekim dirayetli toplumun insasinda kamu otoritesinin 6z kapasitesine ve yonetsel slirece
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yonelik plan ve hazirlik galismalari ancak hane halklarinin hazir bulunma diizeylerinin yiksek olmasi ile
etkili sonuglar dogurabilmektedir (Agikalin, 2017: 25). Bunu gerceklestirmek amaciyla da yerelde
glvenli alanlara dair planlarin ve mekansal hazirliklarin paylasilacagi afete hazirlik bilgi sisteminin

olusturulmasi giindeme gelebilmektedir.

Bu calisma dirayetli toplumun bir unsuru olan kamu otoritesi ile hane halklarinin afet tehlikelerine karsi
birlikte hazirlanmalari gerekliligini olasi istanbul depremine hazirlik ¢alismalarinin odak konularindan
toplanma alanlari 6zelinde ele almayi hedeflemektedir. Toplanma alanlari, afet aninda vatandasin
ulasabilecegi ilk kademe giivenli alan olarak belirlendiginden, hem yerel hem merkezi hiikimetin bu
alanlari vatandasla bulusacagi ilk mekan olarak belirleyip tanimlamasindan o6tiiri kamu otoritesi ve

hane halki arasindaki bilgi iliskisi agisindan ¢alismanin konusu olarak belirlenmistir.

Nitekim afetten etkilenen semtliyi-mahalleliyi (yerel toplulugu);
- Sok aninda glvenli alanlara ulastirabilen,
- Gilvenli alanlarda toplayabilen ve
- Afetten etkilenenlerin davranis kaliplarini sekillendiren
o Yakinlarla iletisim
o Dogru bilgilendirme
o Yakinlara ulagsma
o Can ve mal glivenligini saglama
o Barinma, beslenme, tuvalet, ilk yardim, i1sinma vb. acil gereksinimlerini karsilamaya
uygun ve hizli gdziimler Gretebilme kapasitesini gelistiren
afete hazirlik siirecinin iginde olunmasi, kentsel direngliligi ve toplumsal dayanikhlig artirmaktadir

(Sphere, 2018).

Calismanin ilk bolimiinde, cevresel bilgilenme hakki kavrami ve bu kavramin afet riski altindaki
toplumlar agisindan 6nemi acgiklanmistir. Calismanin konusu olan afet toplanma alanlari kapsam, amag
ve kullanim alani agisindan tanimlandiktan sonra bu alanlara dair bilginin kurucu parametrelerinin
aciklandigi bélimde, ulusal ve uluslararasi literatirde toplanma alanlarina dair uygunluk ve yeterlilik
kriterleri detaylandirilmis, bu kriterlerin kullanimda nelere karsilik gelebilecegi ortaya konmustur.
Calismanin devaminda 2021 istanbul Afet Miidahale Plani cercevesi cizilmis kurucu parametreler
1siginda incelenmis ve son olarak vatandaslarin afet aninda yerel glivenli alan olan toplanma alanlari

hakkinda bilgilendirilmesi ylkimlillGgline dair degerlendirmeye yer verilmistir.
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Makalede kullanilan kurumsal hazirliklara yonelik veriler beklenen istanbul depremi sonucu istanbul’da
yasanmasl! olasi zorunlu gb¢ senaryosu ve bu go¢ hareketliliginin yonetim esaslarini belirlemeyi
amagclayan Olasi istanbul Depreminin Cevresel Zorunlu Go¢ Senaryosu ve Yonetimi bashkh Tubitak
Projesinin saha calismalarina dayanmaktadir. Arastirma deseni olusturulurken ilk elde bu konuyu
mimkin oldugunca ¢ok aktoriin géziinden, mimkiin olan bitin boyutlariyla gormeyi saglayacak bir
ydntem ve cok yonlii veri toplamaya uygun teknikler esas alinmistir. istanbul’da afet aninda kullanilacak
yasamsal alanlar olan afet ve acil durum toplanma alanlarina ve bu alanlara dair toplumu bilgilendirme
konusunda sorumluluk tasiyan yonetici, birokrat ve uygulayicilar ile derinlemesine gorismeler
gerceklestirilmistir. istanbul’'un afet toplanma alanlarina iliskin kamu otoritelerinin kurumsal ve
kamusal hazirlik ve kapasitelerine de ydnelen saha calismasi kapsaminda istanbul il Jandarma

Mudurligi, AKOM, 37 ilge belediyesi ve 1 Kaymaklik ile gériismeler yapilmistir.

Afet Riski Alindaki Toplumlar Bakimindan Cevresel Bilgilenme Hakkinin Anlami ve Onemi

igerigi ve yiiklenen anlamlarin gesitliligi nedeniyle ”bukalemuna benzetilen” (Prieur, 2011: 1) cevre
kavrami; arazi, toprak, su, hava, flora ve fauna gibi dogal degerlerin yani sira olusumunda insanin katkisi
olan yapay yasam mekanlarini da kapsamaktadir. Diger bir ifade ile toplumsal isleyisin, ekonomik ve
politik yasamin stirdtigd, insan yapilarina, tarihi ve(ya) kiltlrel mirasa ev sahipligi yapan yasam alanlari
da gevrenin konusunu olusturmaktadir. Genis bir anlama sahip olmasindan o6tlirli afetler etki ve
sonuglarini mekansal agidan kentsel, kirsal, tarihi, kilturel, niteligine gore fiziksel ve toplumsal, dlgek
bakimindan yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi seklinde gruplandirilan ve aslinda tek ve bir bitiin
olan dogal ve yapay cevre lzerinde gostermektedir (Keles vd., 2016: 53). Dogasi geregi donguselligi
barindiran cevre — afet iliskisinde tehlike/risk, zarar gorebilirlik (kirilganlik) ve basa ¢ikabilme kapasitesi
kriterleri cevresel faktorlerin belirleyici oldugu ve kosullara gore degiskenlik gosteren dinamik

kavramlardir. Bu nedenle afetler ¢cevre odakl bir yaklasimla okunmayi gerektirmektedir (Prieur, 2012).

Antroposen cagin da etkisiyle siddeti, sayisi, sikhg, yikicihgl ve miicadele maliyetleri giderek artan afet
tehlikelerine karsi risk altindaki kirilgan toplumlarin dirayetli toplumlara déniisebilmelerinde cevre
hakki kritik 6neme sahiptir (Yurtcanli Duymaz, 2021). Saglikh, dengeli, temiz ve giivenli yasam alanlarina
ve yasam kosullarinin varligina isaret eden ¢evre hakki afetlerin glindeme getirdigi yasamin devamhligi,
sagligin korunmasi gibi temel hak ve oOzgirlikler basta olmak (izere tiim haklarin 6n kosulu
mabhiyetindedir (Kaboglu, 1996: 24; Giirseler, 2008: 200). Cevre hakki; esitlik, hakkaniyet, dayanisma ve
hak-6dev diyalektigi esaslarina dayanan karakteri nedeniyle bireylerin hem kendileri hem de herkes igin

sahip oldugu bir insan hakkidir (Ozdek, 1993: 72, 107; Turgut, 2001: 131; Kiss ve Beurier, 2010: 21;
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Kaboglu ve Yanci Ozalp, 2021: 85). Cevresel bir mesele olan afetler karsisinda toplumsal direncliliginin
tesis edilebilmesine olanak saglayan cevre hakki, kamu yénetiminde risk odakl bitlincil afet yonetimi
anlayisinin entegre edilmesinde, devletin koruma ylkimluluglni etkili ve etkin kilmada, tehlike/riskler
ile bunlarin etkilerine karsi hak temelli miicadelelerin verilebilmesinde dnemli rol oynamaktadir. Riski
anlamaya, 6nlemeye ve onu bertaraf etmeye odaklanan bitlincll afet yonetimi anlayisini hayata
gecirten cevre hakkinin aktif statii hakki olarak konumlanmasi elzemdir (Kiss ve Beurier, 2010: 104). Bu
gereklilik cevre hakkinin uygulanabilirligini (hakkin korunmasi ve ileri siirlilebilmesi) giivence altina alan

usule iliskin haklari dogasi geregi barindirmasi sonucunu dogurmaktadir (Sands ve Peel, 2012: 778).

Riski anlamaya, 6nlemeye ve onu bertaraf etmeye odaklanan biitlincil afet yonetiminin seffaf, katilimci
ve hesap verebilir bir anlayisi ortaya koymasini destekleyen usuli giivenceler birbirinin ardili tic temel
hakki icermektedir (Aarhus Sézlesmesi, 2001): Cevresel konularda bilgilenme hakki, ¢evresel konularda

karar alim stireclerine anlaml katilma hakki ve cevresel konularda etkili bagvuru hakki.

Usuli glivencelerin ilk asamasi olan, idarenin seffafligina ve acikligina isaret eden bilgilenme hakki;
glncel, dogru ve manipllasyondan uzak bilginin olabildigince erken bir zamanda ve menfaat sart
aranmaksizin ilgili herkes icin kamusallasmasini ifade etmektedir. Bilgilenme hakki ifadesi, kamu
otoritesine sadece talep Uzerine elindeki bilgiyi paylasmasi 6devini ylkleyen bilgi edinme kavraminin
ilerisinde bir anlama sahiptir. Bilgilenme hakki bilgi edinme hakkinin yani sira ¢evresel bilginin talep

olmaksizin kamusallastiriimasi 6devini barindiran bilgi alma hakkini da kapsamaktadir.

Afetler bakimindan gevresel bilgilenme hakki, afet bilincinin ve farkindaliginin gelisimine kritik katki

sunarak afete hazirlik ¢calismalarinda direngli toplum yaratma hedefini ¢ok yonli beslemektedir:

- Bilgilenme hakki, hane halklarinin afet sonrasina hazir bulunma diizeylerini artirmaktadir (iBB,
2019). Hazir bulunma, afet sonrasi midahale strecini sekillendiren davranis kaliplari ve
tutumlarin yaratabilecegi olasi kaos, diizensizlik hali ve 6ngoriilemez toplumsal risklerin ortaya
cikma ihtimalini azaltarak insan haklarina saygili, etkili micadele ve miidahale
operasyonlarinin gerceklesmesini desteklemektedir.

- Bilgilenerek risk farkindahgi yiikselmis toplumlarda afet yonetimi katimci bir anlayisla tezahir
eder. Afete hazirlik calismalari ylriitmekle yikimli yerel yonetimler ve merkezi hikiimetler
toplumsal mesruluk zeminini kaybetmemek ve alinan énlemlerin toplumda uygulanabilirligini
saglama amaci ile karar alim siireglerini isletme egilimi gostermektedir. Nitekim hakkin kamu

otoritesine yukledigi bilgilendirme ylikimlulGgu etkili afet yonetiminin ancak toplumun da
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hazirlkli olmasiile miimkin oldugu yoniindeki yonetsel biling ve farkindaligin gelismesine katki
sunmaktadir (Budak ve Yurtcanh Duymaz, 2013).

- Bilgilenme hakki (potansiyel) afetzede kavraminin hak sahipligi bilinciyle genislemesine olanak
saglar. Nitekim bilgilenme hakki bireylerin hayatlarini dogrudan tehdit eden tehlikeler ve
riskler karsisinda alinan énlemlerin etkililigini sorgulama, yapilan hazirliklarin takipgisi olma
egilimini artirarak yasamlarini etkileyecek siireclerde aktif rol alma talebini ortaya cikartir. Bu
farkindalik bir ihmalin veya ihlalin varligi halinde hesap sorma hakkina sahip olma bilincini de
dogrudan gelistirir (Yurtcanh Duymaz, 2021).

- Hesap verme baskisi, afetler karsisinda “gerekli tedbirleri alma” pozitif yukimliliginin
kapsaminin genislemesine katki sunmaktadir. Kamu otoritesinin kaynaklar ve o6ncelikler
temelinde sahip oldugu takdir marjinin afet tehlikesiyle etkili micadelenin gerekliliklerine
uygun sekilde sinirlanmasina olanak saglama potansiyeli yiksektir. Dolayisiyla cevresel
bilgilenme hakki cogulcu, katilimci, acgik ve seffaf bir afet yonetimini mtimkdin kilarken idarenin
de ayni zamanda tasarruf, faaliyet ve eylemleri konusundaki popilist soylemlerini ve keyfiligini
sinirlandirmaktadir (Eken, 1995: 63). Bu durum ayni zamanda afet 6ncesi 6nleme ve planlama,
afet sirasi miidahale ve uygulama ve afet sonrasi iyilestirme, restorasyon asamalarinda katilim
hakkinin sadece sekli bir prosediir olarak gorilmesinin de 6niine ge¢cmesine destek olur.

- Bilgilenmis ve hak sahipligi bilincine kavusmus bir topluma yonelen risklere dair afet yonetimi
bilgilendirme ylUkimlGligl kapsaminda zamaninda, hizli, dogru, uygun karar alabilme

kabiliyetini gelistirerek verimli ve etkili hale gelir (Eken, 2005: 115).

Kurumlararasi Daimi Komite’nin (kisaca IASC) Uygulama Talimati (2011), afetler bakimindan usule iliskin
haklarin gergevesini gizerken kisilerin yasam alanlarindaki afet riskleri, alinabilecek 6nleyici tedbirler,
afet siirecine iliskin sahip olduklari haklar, planlanan acil miidahale ve yardimlar ile bunlari yiritecek
kurum ve kuruluslarin yetkileri konusunda bilgi sahibi olmasi gerektigini belirtmistir. Ardindan afetlere
hazirhk asamasina iliskin pozitif yiikimliliklere deginen Birlesmis Milletler 2015-2030 Sendai Eylem
Cercevesi maruziyet, zarar gorebilirlik, risk, afetler ve kayiplarla ilgili kisitlanmamis ve ayristiriimis
bilgileri serbestce kullanilir ve erisilebilir hale getirmenin 6nemine vurgu yaparak bilgilenme hakkinin
hazirlikli toplum yaratma yukimliliginin dogal bir unsuru oldugunu politik baglamda ortaya

koymustur.

Temel hak ve ozgirliklerin konusu olan afetlere hazirlik kavrami toplumsal, kurumsal, yonetsel ve

mekansal boyutlari iceren disiplinlerarasi bir ¢alisma sirecini ifade etmektedir. TUm bu boyutlarin

yereldeki kesisiminde olmasi bakimindan toplanma alanlarina dair hazirliklar kritik bir 6neme sahiptir.
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Cevresel Bilginin Konusu Olarak Acil Toplanma Alanlari

Kentsel alanin yikici bir depremle sarsilmasi, kalabaliklarin toplu hareketliligi riskini beraberinde
getirmektedir. Bu hareketliligin ilk ev sahibi ise kuskusuz semtler ve mahalleler olmaktadir. Bireyler bir
sarsinti sonrasi konutlarini igglidlisel olarak terk ettikten sonra sarsintinin etkisini, bir afete dénustp
donitsmedigini 6ncelikle semtlerinde, mahallelerinde deneyimlemektedir. Deprem sonrasi akut soklari
ve travmalari atlatma asamasini kapsayan akut midahale ve miicadele siirecinde bireysellikten
kamusalliga gecise ev sahipligi yapan sokaklar ve mahalleler, kentsel mekanda afete karsi kritik saatlerin
kolektif bicimde gegirilmesi planlanan yereldeki ilk 6lcek olup toplanma alanlari bu 6lgegin ¢ekirdegini
ifade etmektedir. Bu kapsamda (acil) toplanma alanlari afet sonrasi hayatta kalanlarin glivenli bir sekilde
ulasabilecekleri, toplanabilecekleri, minimum temel gereksinimlerini karsilayabilecekleri altyapiya
sahip olan ve kural olarak risk barindirmamasi beklenen “giivenli alanlardir (Maral vd., 2015; Mengi ve
Erdin, 2018; Gerdan ve Sen, 2019). Dolayisiyla kentsel alanda depreme hazirlik 6ncelikle yerelde givenli
toplanma alanlarina, gilivenli yollara ve acil ihtiyaglari karsilamaya uygun gilivenli mekanlara dair

calismalar yapmayi gerekli kilmaktadir.

P RAHTA
B = Re#d

Tahliye Koridcn:J ATA

Tahliye Yolu

Guvenli

konuta
doénus

alanlarina

yerlestirme

il disi
guvenli

bolgelere
tahliye /
Yol yardimi

Sekil 1: Deprem sonrasi acil toplanma alanlarinin akut siirecteki roli ve niifus hareketliliginin yereldeki

seyri (Yazarlar tarafindan hazirlanmistir).

Mahallelerdeki ilk kademe glivenli yasam alani olarak belirlenen toplanma alanlari deprem sonrasi
toplu nifus hareketliligini sahada yonlendirmenin ilk asamasidir. Toplanma alanlari afet ve acil
durumlarda afetzede tiim canlilarin tehlikeli bélgeden uzaklastigl, kolay ve hizli sekilde toplanacaklari,

onceden belirlenmis ve ilan edilmis kisa sireli ¢6zim sunan glvenli bolgeler olarak tanimlanabilir.
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Uygulamalara bakildiginda 500m? den kiiciik olmamak sartiyla sosyal altyapi alanlari (meydanlar, acik
pazar alanlari, agik alana sahip okul, ibadethane gibi kamu hizmeti yapilari, farkli biyuklik ve
kullanimlardaki her tiirlG park alanlari, yesil alanlar, hali sahalar, kentsel bosluk alanlari, acik otopark
alanlar) yerel ve kentsel dayanikhligl destekleyen toplanma alanlari olarak belirlenebilmektedir (Celik
vd., 2018). Bu alanlar, afet sirasi ve sonrasi kisiden kisiye degisen kirilganliklarin, kabiliyetlerin ve
kaygilarin sekillendirdigi tutum gesitliliginin gorildiigli sok ve travma sirecinde (Song vd., 2013)
belirsizliklerin yaratabilecegi kaos riskini minimize etme ve sahadaki kontrolstiz niifus yayilimini sifirinci

dakikadan itibaren kontrol etme amaci tasimaktadir.

Bireylerin yasadiklari ve asina olduklari kentsel mekanda deprem sonrasi ilk soku atlatip hizmet ve
yardimlardan faydalanabilmelerine olanak saglayan “giivenli alanlarin” varligi kriz slirecinin kaotik bir
ortama evirilmesinin 6niine gecerek yasamsal kaygilarin azalmasina katki sunmaktadir. Bu nedenle
farklh kavramlarla ifade ediliyor olsa da yerelde giivenli alanlarin belirlenmesi devletin afetler karsisinda
bireylerin yasam hakkini koruma yikimlilGgiinin tezahdridar. Bu yakimlalugin elverisli ve yeterli bir
koruma saglayabilmesini glivence altina almak amaciyla “glivenli alan” statlisiine yonelik standartlar

Gzerine ¢alismalar yapilmistir.

Deprem sonrasi yereldeki glivenli kentsel alanlar olan toplanma alanlarina dair minimum standartlar

su sekilde belirlenmistir:

Kavram Tanim Siire  Kapasite & Biiytikliik  Erisim Fonksiyon Hizmet
Afetzedelerin ivedilikle Yakinlik Parklar iletisim hizmetleri
. - ) o |letisim hizmetleri
o U|fa§mad|a|” 59f9ke”é ot bk = Ydrime  c spor Alani, Agik Otopark, . :
Kisa siireli ~ Afetzede Sl YRR L4 (ST Min. 2 m2/ki (6sa) mesafesi  Askeri Alan, Mezarlik, g A
(Akut) soku atlatabilmelerine, hane Min. Min. 2,5 m2/ki (6sa +) Egitim-Dini-Resmi Kurum hizmetleri
toplanma ha:kl;,:n VT y?k|nlar:jn birfaraya A+6sa Acik alan biiyiklag: 500m  Bahgeleri, Sosyokiiltiirel Tesis * Atk suyu
gelebilmelerine ya da ' veya Bahgeleri hizmetleri
alani . ) b
haberlesebilmelerine olanak 500 - 3000 m? 15dak.  AVM Meydanlari o Elektrik hizmetleri

sunan;
Bilgilenme sirecinin ilk etabini
olusturan alanlardir.

Tablo 1: Toplanma alani tanim — bilyiklik — kullanim siresi — mesafe — fonksiyon — hizmet tablosu

(Kaynak: Tarabanis ve Tsionas, 1999. JICA, 2002. Sphere, 2018).

Ote yandan bir afet sonrasi yaygin yikimlarin yasanmasi ve ikincil tehlikeler nedeniyle belirlenen
toplanma alanlarinin 6ngorilenden daha uzun siire (0-72 saat) kullanilma ihtiyaci glindeme
gelebilmektedir. Kullanim siliresinin uzamasi, bireyleri hayatta tutacak acil desteklerin de kapsamini
genislemesi anlamina gelmektedir. Acil toplanma asamasi bireylerin toplanma ve acil barinma

konularinda bilgilendigi, yakinlari ile iletisim kurabildigi, su ve tuvalet ihtiyacini saglikli bir sekilde
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karsilayabildigi altyapi ve fonksiyonel hazirliklari gerektirirken kullanim siiresinin uzamasi beslenme ve

temel ilk yardim konusunda da hazirligi gerektirmektedir.

Kavram Tanim Siire  Kapasite & Biiyiikliik Erigim Fonksiyon Hizmet
Kamusal Agik Alanlar: Park, Agik

Acil durum ortaya ciktiktan Spor Alanlari, Acik Otopark o Temel saglik
sonras! toplumun - Askeri Alanlar, Cadirkent, Il
toparlanmasina katki sunacak MWEESD mzlk! Bahgeler, Stadyumlar, Meydanlar, T -
bicimde en temel barinma, A+72sa B Mera Alanlari etlslrw dlzmet (&l

Acil barinma  peslenme ihtiyaglari kisa siireli K alan biivikliga: R * Temel gida

Acik alan buyuklugi: of
alani/tesisi  ve gegici ¢éziim sunan; tibbi 3000 — 10.000 m? jlar Ozil Ac'lk Ale;lnlar: Stadyum, Ugloa SURAE

bakim ve yardim hizmetlerinin Otopark, Hali saha hizmetleri
kisa sureli ve gegici olarak Minimum 100 gadir ve 400 o Atik su hizmetleri

A+14 giin niifus Kamusal Kapali Donatilar: Kapal
Spor Tesisi, Misafirhane, Egitim
Tesisleri

karsilandigi ve afetten o Elektrik hizmetleri

hasar/zarar gérmemis alanlar
veya tesislerdir. Kapali alan biiyiiklugii:
3000 m2ye kadar Yari Ozel Kapali Donatilar: AVM,
Ozel Okul Tesisleri

Tablo 2: Acil barinma alani tanim — blytiklik — kullanim siiresi — mesafe — fonksiyon — hizmet tablosu

(Kaynak: Tarabanis ve Tsionas, 1999. JICA, 2002. Sphere, 2018).

Depremler 6zelinde toplumsal, kurumsal, yonetsel ve mekansal hazirlik ¢calismalarinin ve planlarin
yereldeki kesisiminde yer alan ve standartlari karsilayan akut donem “giivenli alanlar” olarak belirlenen
(acil) toplanma alanlarina dair her tiirli bilgi cevresel bilginin kapsamina girmektedir. Nitekim Aarhus
Sozlesmesi (madde 28§3) cevresel bilgiye dair; c¢) (...) cevreye iliskin dgeleri etkileyen ya da
etkileyebilecek olan faaliyetler veya idari 6nlemler, cevreyle ilgili anlasmalar, politikalar, kanunlar, plan
ve programlar ve gevreyle ilgili karar alma siireglerinde yararlanilan fayda-maliyet analizleri ve diger
iktisadi analizler ile varsayimlar; (d) insan saghgi ve giivenliginin durumu, hayat sartlari, kiiltiirel
yerlerin ve insan yapisi olan yapilara iliskin, her tiirlii yazili, gérsel, isitsel veya diger bir herhangi bir

somut formdaki bilgi seklinde ¢ok genis bir tanim yapmistir.

Aktif olarak deprem kusaginda bulunan ve farkh afet tirlerinin de tehdidi altinda olan Tiirkiye’de de
afet ve acil durum toplanma alanlari (kisaca ATA'lar), “glivenli bolge” olarak nitelendirilir ve afete
hazirhgin temel operasyonel hizmetleri arasinda yer alir. ATA’larin operasyonel hizmetlerdeki kritik
konumu, bu alanlarda kentlerin kirilganliklarini gidermeye ve kapasiteyi artirmaya yonelik ¢calismalara
yogunluk verilmesini beraberinde getirir. Tiirkiye’de mahalle tabanli giivenli alan hazirhgini ifade eden
ATA’lar afet ve acil durumlarda afetzede tiim canlilarin tehlikeli bélgeden uzaklastigi, glivenli bir sekilde
toplanacaklari, belirlenmis ve ilan edilmis giivenli bélgelerdir. Belirlenen afet toplanma alanlarinin
tamami; park, yesil alan vb. agik alanlar olup, bu alanlar afetzedelerin ilk soku atlattiklari ve
tahliye/gecici barinmaya yénelik bilgilendirildikleri yerler olarak tanimlanmistir (istanbul il Afet
Midahale Plani Yerel Diizey Tahliye, Yerlestirme ve Planlama Calisma Grubu Operasyon Plani, 2021:
16).
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Toplanma Alanlarina Dair Bilginin Kurucu Parametreleri

Bireylerin yasadiklari ve asina olduklari kentsel mekanda deprem sonrasi ilk soku atlatip hizmet ve
yardimlardan faydalanabilmelerine olanak saglayan gilivenli alanlarin varhigi kriz sirecinin kaotik bir
ortama evirilmesinin oniine gecerek yasamsal kaygilarin azalmasina katki sunmaktadir. Bu nedenle
farkli kavramlarla ifade ediliyor olsa da yerelde glivenli alanlarin belirlenmesi devletin afetler karsisinda
bireylerin yasam hakkini koruma yikimliliginin tezahiridir. Dolayisiyla toplanma alanlarina dair
bilginin cevresel bilgi olabilmesinin 6n sarti, glivenli alan olarak belirlenen alanin uygunluk ve yeterlilik

parametrelerini icermesidir.

Guvenli alanlarin yer se¢imi kriterlerini toplanma alanlari tizerinden uygunluk ve yeterlilik dlgekleri ile

detaylandiran Erdin vd. (2023) ise ilgili parametreleri su sekilde kategorilestirmistir:

Toplanma Alani Kentsel Alan
(Parsel Olgegi) (Bolge Olgegi)
Parametreler Parametre
Kullanilabilirlik I Kapasite
Guavenlik Yuarame mesafesi
Erisilebilirlik
sagliyorsa sagliyorsa
UYGUN YETERLI
(Toplanma alani olarak uygun/uygun (Toplam toplanma alanm varhg: kent igin
degil) yeterli/yeterli degil)

Sekil 2: Toplanma alanlari parametreleri ve uygunluk-yeterlilik degerlendirmesi (Kaynak: Erdin vd.,

2023:8).

Afet yonetiminde hak temelli yaklasimin yetkili otoritelere yiikledigi tehlike ve risk sorumlulugu kentsel
alanda givenli alani belirleme yukimliligiine dénismektedir. Nitekim yasamsal bir tehlikeden
kurtulup hayatta kalan bireylerin can givenliginin, fiziksel bitlinlGgliniin ve sagliginin korunmasi
devletin afet hallerinde yasama hakki baglaminda ortaya ¢ikan mutlak, temel ve 6ncelikli koruma
yakUmlalagadar. Bu nedenle yereldeki toplanma ve barinma alanlari bakimindan glivenlik kriteri
minimum yasam hakki standardi haline donlismektedir. Diger bir ifade ile toplanma ve acil barinma
alanlarinin yasama hakkini dogrudan tehlikeye atan ya da tehdit eden yakin, acik, biliytk bir tehlikenin

veya riskin etki alaninda konumlanmamasi devletin yasami glivence altina alma ytukamlaligindn bir
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geregidir. Bu kapsamda afet sonrasi igin glivenli yasam alani olarak belirlenen toplanma ve barinma
alanlarinin fiziksel olarak tehlike ve riskler barindiran alanlar olmamasi (Celik vd., 2018) givenli yer
olabilmenin kurucu sarti olarak kabul edilmelidir. Direngli kent olgusu afet ve acil durum gibi olagan disi
kosullarda kentsel alanda hayatta kalma micadelesi veren bireylerin glivenligini saglamaya elverisli
onlemlere, yapilara, mekanlara sahip olmayi gerektirmektedir (Celik vd., 2018). Yasama hakkinin
uzantisi olan hayatta kalma kaygisini 6nceliklendirmek icin belirlenen toplanma ve barinma alanlarinin
can glvenligini tehlikeye atmayacak yapisal 6zelliklere sahip olmasi ve ikincil tehlikeler barindirmamasi

glvenli alan nitelemesinin mutlak kosulu haline gelmektedir.

Fiziksel olarak glivenli olarak belirlenen alanlarin éncelikli ihtiyaglar ve hizmetler bakimindan kisa stireli
¢O6ziim alanlari olarak kurgulanmalari gerektiginden, deprem sonrasi bu alanlara kolay ve hizli erisim
onemli ve 6ncelikli konudur. Dolayisiyla hayatta tutma dncelikleri arasinda ulasim altyapisi miidahale
oncelikli alanlar arasinda yer almaktadir. Ortak glivenli yasam alanlarina kolay, hizli ve givenli ulasimin
ve erisimin saglanmasi yasama hakki kapsaminda glindeme gelen koruma yikimlilGgi bakimindan
degerlendirilmesi gereken ve ayni zamanda giivenli alanlarin yer secimi icin de belirleyici olan diger

kurucu kriterlerden biridir.

Yerelde belirlenen toplanma alanlarinin kullanilma amacina uygun bicimde etkili kapasite olanagi
sunabilmesi toplumsal giivenligi tesis etmede kritik 6nemdedir. Bu kapsamda gerek acil gerekse kisa
sureli barinma ihtiyacini da karsilamaya destek olmak adina yerelde toplanma ve barinma gereksinime
yonelen glvenli alanlarin miimkiin oldugunca kamuya ait uygun yerlerden (kamuya ait araziler, bos ve
acik alanlar ile kamu tesisleri) secilmesi etkili afet risk yonetimi olarak ifade edilmektedir (JICA, 2002;
TMMOB Planlama Dergisi 28(2)/2018). Ote yandan mahallelerdeki toplanma alanlarinin afetten
etkilenen yerel nifusa glivenli ve onurlu yasam olanagl sunacak kalitede ve yeterlilikteki temel
hizmetleri hizh sekilde ulastirmak icin uygun biytikliikte olmasi ve bireyler i¢in belirlenen asgari insani
yasam boslugu degerinin potansiyel kullanim siiresinin uzunluguna gore degiskenlik gostermesi de hak
temelli yaklasimin gerekliligidir. Karsilanmasi gereken acil temel ihtiyacglarin cesitlenmesi ve destek
yakUmlalaganian genislemesi hem afetten etkilenen kisiler hem de hizmet sunanlar agisindan daha
genis bir kullanim alanini gerektirmektedir (Gerdan vd., 2019). Son olarak, belirlenen toplanma alanlari
daha ziyade kentsel kamusal acik alanlardan seciliyor olsa da her glivenli agik alan ayni kullanim
olanagini sunmamaktadir (Uyar vd., 2023). Afet ve acil durum sirasi ve sonrasinda glivenli alan olarak
belirlenen yerlerin, beklenen niifusun toplanmasi temel amacini her an yerine getirmeye olanak

saglayacak durumda olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda segilen yerin doluluk-bosluk orani
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bakimindan amaca uygun ve kullanima elverisli olmasi, bu elverisliligin strekli saglanmasi kritik bir

husustur.

KULLANILABILIRLIK

GUVENLIK

ERISILEBILIRLIK

Alansal Biyiklik
Mulkiyet
Doluluk-Bosluk Orani
Egim
iklimsel Ozellikler
Bitki Ortlisii
Zararl Canli Varhgi

Fay Hatti
Jeolojik Formasyon
Zemin Ozellikleri ve uygunluk
Heyelan
Tsunami ve Su Baskini
Dere Tagkin Alani
Enerji Nakil Hatt

Yol Kademelenmesi
Yurime Mesafesi

Saglik Tesislerine Yakinlik

Dogal Gaz Ana Hatt
Isale Hatti
Kopri ve Viyadiikler
Jeotermal Enerji Altyapisi
Kanalizasyon Altyapisi
Tehlikeli Tesis/Kullanimlar
Cevreleyen Yapi Yasi
Cevreleyen Yapi Kat Sayisi
Cevreleyen Yapi Nizami
Cevreleyen Yapi Zemin Kat Kullanimi

Sekil 3: Toplanma alanlarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekli kriterler (Kaynak: Erdin vd.,

2023:9).

Bu kategorilestirme ve standartlar cercevesinde, afetten etkilenmesi 6ngorilen niifusun konumuna ve
sayisina gore yeterli olarak belirlenen yerler;
- Afet ve acil durumlarda kullanilma amacina uygun bicimde etkili kullanim olanagi sunabildigi
(kullanilabilirlik),
- Afetten etkilenenlerin hizli ve kolay erisim saglayabildigi (erisilebilirlik) ve
- Kisileri hayati tehdit ve tehlikelerden uzak tutabildigi (gtivenlik)

oranda toplanma alani olarak islev gormeye uygun olmaktadir.

2021 istanbul Afet Miidahale Plani Kapsaminda Belirlenen Acil Toplanma Alanlarinin Kurucu

Parametreler Isiginda Degerlendirilmesi

Bireylerin yasadiklari ve asina olduklari kentsel mekdanda temel yardim ve hizmetlerden faydalandirarak
kriz stirecinin kaotik bir ortama evirilmesinin 6niine gecen ve boylece toplumsal glivenlik kaygilarinin
azalmasina katki sunan yereldeki acil toplanma alanlarina dair hazirhk ve planlama c¢alismalari

Turkiye’de istanbul Afet Miidahale Plani kapsaminda gerceklestirilmektedir.

Ulusal 6lcekte afet ve acil durum planlamasina ve yonetimine iliskin gérev ve sorumluluklari belirleyip,

bunlari Bakanlklar 6lceginde paylastiran Tirkiye Afet Miidahale Planinin (kisaca TAMP) ) illere entegre
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edilmesi neticesinde 2021 yilinda istanbul il Afet ve Acil Durum Miidahale Plani (kisaca iISTAMP)
giincellemeye acik bicimde kabul edilmistir. il 6lceginde farkl yatay diizlemler (calisma gruplari) ve her
bir yatay dizlemin (calisma grubunun) kendi dikey iliskisinde (ana — destek ¢6zim ortaklari) gérev ve
sorumluluk tanimlarini farkh aktorler arasinda paylastiran afet ve acil durum miidahale planlamasinin
kiimelenme vyaklasimini ve c¢ok dizeyli yonetisim modelini (Hooghe vd., 2004) benimsedigi
gorilmektedir. il olceginde afet ve acil durum planlamasina ve ydénetimine iliskin gérev ve
sorumluluklari belirleyen ISTAMP, depremlerde dikkate alinacak baslica varsayimlar arasinda
“kontrolsiiz nifus hareketlerini” sayarak yerelde gilivenli alanlarin (acil toplanma alanlarinin)
belirlenmesi, mekansal ve operasyonel hazirliklar konusunda tahliye, yerlestirme ve planlama ¢alisma

grubunu olusturmustur.

AFAD’In koordinasyonunda hazirlanan ve format olarak ulusal TAMP raporunu il Olgegine aktaran
ISTAMP kapsaminda yiiriitiilen afete hazirlik calismalari, deprem sonrasi daimi konutun terk edilmesi
sonrasl hayatta tutma amaci odaginda hazirlik yapmak adina tahliye, yerlestirme ve planlama galisma
grubuna gesitli gérev ve sorumluluklar yiiklemistir. istanbul il Jandarma Komutanliginin ana ¢éziim
ortagl oldugu tahliye, yerlestirme ve planlama calisma grubu afet oncesinde afet ve acil durum
toplanma alanlarini, tahliye yollarini, tahliye dnceliklerini ve tahliye edilecek bolgeleri belirlemekle
ylakimladar. Ayni zamanda bu ana ¢6ziim ortaklari afet sonrasi tahliye edilenlerin glivenli bolgelere
tasinarak yerlestirilmelerine iliskin goérevleri koordineli bicimde gerceklestirmekle gorevlendirilmistir.
Bu kapsamda ilk olarak mikro diizeyi ifade eden mahallelerdeki tahliye alanlari olan acil durum

toplanma alanlari (ATA) belirlenmektedir.

ISTAMP 2021 kapsaminda istanbul’'un deprem hazirliklarina agirlik verilmesinin yansimalari en fazla
ATA’larin sayilarinin artirilmasina yonelik sdylem ve galismalarda gorilmektedir. Yaygin hazirlik stirecini
gerektiren bu gelismeler, yereldeki hazirlik galismalarinin standardizasyonu igin yer segimi kriterlerinin
onemini gindeme getirmistir. Bu kriterler glivenli alan tanimi ile bagdasacak bigcimde:

Bolgedeki niifus yogunlugu,

Ulasilabilir ve tahliye edilme kolayligi,

Mimkin oldugunca engellilerin ve yaslilarin ulasimina uygunlugu,

o wo N

Yangin, su taskini, tsunami, altyapi ve benzeri gibi ikincil tehlikeler ile deniz, akarsu
kenarlari, sivilasmadan etkilenmeyecek ve fay hatlarindan uzak alanlar olmasi,

5. Mimkiin oldugunca engebesiz diiz araziler olmasi,

6. Konut alanlarina yakin ancak yapisal ve yapisal olmayan unsurlardan etkilenmemesi ve

7. Elektrik, su, tuvalet gibi temel ihtiyaclar vb. unsurlarin karsilanabilecegi yapilara yakinlig
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olarak belirlenmistir.

Afetzedelerin tahliyesi icin afet ve acil durum toplanma alanlarinin tespit ve teklif ederek
belirlenmesinde ilge belediyelerine aktif rol verilmistir. Ana ¢6zim ortaginin belirledigi ve kural olarak
yer secimi kriterlerine uygunlugu kontrol edilen alanlarin toplanma alani olarak sisteme kaydedilmesi
neticesinde istanbul genelinde toplam 5599 adet (ISTAMP 2021) toplanma alani bulunmaktadir. Son
donemde ATA sayilarinin artmasindaki en temel faktériin depreme dayanikl hale getirilen okul yapilari
oldugu goérilmistiir. Nitekim istanbul Valiligi biinyesinde faaliyetlerini yiriiten istanbul Proje
Koordinasyon Birimi’nin mekansal kapasiteyi artirmaya yonelik glglendirme / yeniden insa
calismalarinin odaginda yer alan okullarin bahgeleri istanbul halkinin acil barinma ihtiyaglarina cevap
verebilecek donanima kavusturulmustur. Hatta yeterli bulylklikte yesil alana sahip olmayan

Bahgelievler gibi ilgeler igin okul bahgelerinin yasamsal bir kapasite oldugu ifade edilmelidir.

istanbul’da giincel olarak ATA’larin ilgelere dagihimi asagidaki gibidir:

LEJANT B
ilcelere Gore Toplanma Alani Sayisi

25 - 90 Adet
91 - 125 Adet
126 - 157 Adet

158 - 192 Adet

- 193 - 269 Adet

Sekil 4: ilcelere gére toplanma alanlarinin sayisal dagilimi (Kaynak: AFAD & AKOM).

ISTAMP kapsaminda kabul edilen yer secimi kriterleri, ilkesel olarak uluslararasi standartlara uygun bir
givenli alan cercevesi cizmektedir. Ancak istanbul’un mekana 6zgii kirilganliklan géz 6niinde
bulunduruldugunda raporun kurucu parametreleri tam anlamiyla karsilamaktan uzak oldugu ifade
edilmelidir. Bu kapsamda en temel elestiri konusu yasama hakki kapsamindaki koruma yikumlulGga ile

dogrudan baglantili olmasi nedeniyle glivenlik parametresi eksenindeki degerlendirmelerdir. Nitekim
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istanbul’un tehlikeye acik olan alanlarda hizli ve plansiz yerlesme pratiginin olmasi, kentsel alanlarda
cok yonlu hasar gorebilirlik riskini artirarak, givenli alana dair mekansal hazirliklarin caresiz
alternatifsizlikler tizerinden gelismesine neden olabilmektedir (Ergiinay, 2007; Geng, 2007 ve 2021).
internet taramasi tizerinden elde edilen veriler dogrultusunda bir érnek vermek gerekirse, Kartal —
Kordonboyu Mah. (2023 nifus: 13.145) sahil boyundaki en kalabalik mahalle olup, ilgenin tsunami
bakimindan en riskli yeri olan Cetin Emec¢ Bulvari (iBB, 2020) tek toplanma alani olarak
belirlenebilmistir. Bu durumda Kordonboyu Mahallesi sakinleri icin gercek anlamda glivenli bir alanin
varligindan ve dolayisiyla glivenli olma 6n kosulunu saglamadigi icin aslinda bir toplanma alanindan

bahsetmek mimkin madar?

Yasama hakki eksenli glivenli yer seciminde ikincil tehlikelerinin yani sira secilen alanin ve etrafinin
fiziksel hasar gorebilirlik durumunun gozetilmesi de dikkat edilmesi gereken diger bir kosuldur.
Belirlenen toplanma ve barinma alanlarinin ulasim alt ve st yapilari bakimindan da fiziksel hasar
gorebilirlikten uzak bir konumda olmasi gerekmektedir. Yapisal riskleri bulunan Ust gecitler, kopriiler,
viyadikler ile ¢okme tehlikesi bulunan tlneller fiziksel hasar gorebilirlik halleri arasinda sayilmaktadir.
Bu niteliksel gereklilikler Gizerinden istanbul’daki ATA’larin yer segimi kriterlerini inceledigimizde egitim
— dini — resmi kurum - sosyokiiltiirel tesis bahgelerinin dncelikli tercihler oldugu ve yapilarin uygun
bulunmalari durumunda toplanma ve acil / kisa slreli barinma alani olarak belirlendigi gértilmustar. Bu
kapsamda Uzerinde durulmasi gereken husus yeterli bos alana sahip olmayan ve 6ncelikli tercihler
olarak karsilastigimiz alanlarin ISTAMP 2021 kapsaminda giivenli alan olarak sayilmasinin yerindeligidir.
Kaymakamliklarin ve ilge belediyelerinin internet sitelerinden toplanan verilere gore dini tesis alaninin
toplanma alanlarina en ¢ok dahil edildigi 5 ilge sirasiyla Kartal, Maltepe, Pendik, Kigciikcekmece,
Kadikdy’diir. Ustelik barinmaya uygun camilerin (35 adet) ayrica gegici barinma tesisi olarak belirlendigi

hazirlik calismalari kapsaminda tespit edilmistir (ISTAMP 2021).

2023 Hatay ve Maras depremleri yasam alanlari ile i¢ ice olan dini yapilarda ciddi hasar ve yikimlarin
yasandigini, bu yikimlarin cami avlu ve bahgelerini riskli hale getirebilecegini, Gistelik etraftaki yapilarin
da bundan zarar goérebilecegini gostermistir. Bu gelismeler fiziksel hasar gorebilirlik baglaminda
toplanma ve barinma alanlarina dair hazirlik ¢alismalari icin lg¢ temel 6ncelige isaret etmektedir
(Yurtcanh Duymaz vd., 2024): 1) Yerel kentsel mekandaki yapisal riskler bakimindan, o6zellikle
mahallelerde yasam alanlari ile i¢c ice ge¢mis tim camilerin ana gévde ve minareleri i¢in yapisal
kontrollerin ivedilikle yapilmasi, 2) Camilerin bahgelerinin/avlularinin/yanlarinin toplanma alani olma
durumlarinin s6z konusu riskler kapsaminda yeniden gozden gegirilmesi, 3) Camilerin gecici barinma

tesisi niteliginin yeniden gézden gegirilmesi.
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Hayatta tutma onceligi ile sinirli hizmet kapasitesine sahip olan ve kisa sireli kullanimi dngérilen
toplanma alanlari, daimi konutlarina dénemeyen kisilerin ilk soku atlatilip tahliye/gecici barinmaya
yonelik bilgilendirildigi alan olarak tasarlanmaktadir. Bu kapsamda ATA’lara yonelik afete hazirlik
calismalarinin ve yerel diizey operasyonel planlarin esas itibariyle 0-6 saat kullanim siiresi dngorusiine
gore sekillendigi ve ilgili aktorlerin gbrev ve sorumluluklarinin, operasyonel esneklik ilkesini gozetmekle
birlikte, bu zaman dilimine gore belirlendigi gdriilmektedir (Yurtcanh Duymaz vd., 2024). Ancak istanbul
gibi deprem riski yiksek olan kentlerde afet sonrasi glivenli yasam olanagi konusunda hazirlikli olma

halini gosteren temel unsur akut ve acil barinma ihtiyacina yonelik ¢calismalardir.

Acil ve kisa siireli barinma alanlari, afetten etkilenenlerin toplanma alanlarindan sonra tahliye yollariile
ulastiklari, akut sokun atlatilmasini ve gegici sireli barinma ihtiyacini, insan onuruna yakisir kosullarda
karsilayan, 6nceden belirlenmis ve planlanmis glvenli alanlari ifade etmektedir. Gegici barinma
alanlarinin en temel 6zelligi, onurlu yasami mimkin kilacak temel gereksinimleri karsilamaya misait
altyapiya (kanalizasyon, su, elektrik, haberlesme sistemleri vb.) haiz olmalaridir. Bu kapsamda TAMP’in,
mekana 6zgl kirilganhklar icsellestiren ve givenli alan kullaniminin potansiyel siresi (zerinden
bltincdl bir planlama yaklasimina sahip olmadigi gorilmektedir. Nitekim planlama mantigl akut
doénem glivenli alan kavramini sadece kisa sireli toplanma alanlari Gzerinden ele almis, bu alanlarin
daha uzun sire kullanilma olasiliklari {izerinden acil ve kisa siireli barinma alani organizasyonunu
ongoérmemistir. Halbuki acil barinma ihtiyacinin hizh ve etkili sekilde karsilanmasi arama-kurtarma
ekiplerinin afet alanina erisimlerinin kolaylasmasina ve acil yardim uygulamalarinin hizli isleyebilmesine
olanak sunmaktadir. Ozellikle yikimlarin yasandig bélgelerde, arama-kurtarma calismalarinin siirdiGgii
veya mal varhgini korumaya yonelik kaygilarin oldugu durumlarda hane halklari yasam alanlarina
olabildigince yakin yerlerde acil barinma gereksinimi duymaktadirlar. Bu kapsamda yerelde acil barinma
hizmet kapasitesine yonelik hazirliklarin hane halklarinin afet sonrasi hareketliligini planlayabilme ve
aile birligini akut kriz déneminde koruyabilmeye y6nelik bir olanak calismasi oldugu ifade edilmelidir.
Dolayisiyla istanbul’'un kentsel mekana 6zgii kirilganliklari bakimindan asil hazirlanilmasi gereken acil
barinma olanagi da saglayacak glivenli alanlar olmasi gerekirken kisa siireli toplanma alani ile sinirh bir

afete hazirlik anlayisinin hakim oldugu tespit edilmistir (Yurtcanl Duymaz vd., 2024).
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Kavram Hizmet

Kisa siireli (Akut) e iletisim hizmetleri

toplanma alani e icme suyu hizmetleri
e Atik suyu hizmetleri
A+6 sa e Elektrik hizmetleri

Acil barinma alani  ® Temel saglik hizmetleri
e iletisim hizmetleri

A+72 sa e Temel gida
e icme suyu hizmetleri

e Atik su hizmetleri
e Elektrik hizmetleri

Tablo 3: Toplanma alani kullanim siiresinin degismesi — hizmet iliskisi karsilastirmasi (Kaynak: Tarabanis

ve Tsionas, 1999. JICA, 2002. Sphere, 2018). Detayh bilgi icin bkz. Tablo 1 ve Tablo 2.

ISTAMP, ilk sokun atlatiip tahliye/gegici barinmaya yonelik bilgilendirmenin yapildigi alan olarak
belirttigi ATA’lara yonelik afete hazirlik calismalari ile yerel diizey planlari operasyonel esneklik ilkesine
de yer vermek suretiyle, bu alanlari 0-6 saat kullanim siiresi 6ngorusiine gore sekillendirmekte ve ilgili
aktorlerin gorev ve sorumluluklarini bu zaman dilimine gére belirlemektedir. ISTAMP’in yerel diizey
uygulayicilarinin saha deneyimlerine dayanarak toplanma alanlarinin kullanim siresinin 72 saatin bile
Ustiline ¢ikabilecegini dile getirmislerdir (Yurtcanhh Duymaz vd., 2024). Karsilanmasi gereken acil temel
ihtiyaclarin gesitlenmesi ve destek yukimliligunin genislemesi hem afetten etkilenen kisiler hem de
hizmet sunanlar agisindan daha genis bir kullanim alanini gerektirmektedir (Gerdan vd., 2019). Yikimin
yaygin olmasi, ulasim aglarindaki aksamalara bagli hareket kabiliyetinin sinirliligl, devam eden tehlike
ve riskler karsisinda toplanma alaninin kullanim siiresinin uzayabilecegi (0-72 saat) 6ngorilerek yapilan
afet hazirliklarinda yereldeki giivenli yerlerin alansal buyUklGgin minimum 2,5 m? Uzerinden

belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir (Erdin vd., 2019).

2023 depremleri 6ncesinde barinma calisma grubu ana ¢6zim ortagl ile yapilan goriismelerde
depremin hemen sonrasinda yasamsal destek hizmetleri agisindan istanbul’u bekleyen en biiyiik riskin
barinma acig olabilecegi ifade edilmistir. Bu durum acikta kalabilecek (on/yuz)binler icin yereldeki
glvenli alanlari acik alan barinak alanina kendiliginden donilstirme olasiliginin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Ustelik kritik kamusal hizmetlere yénelik yerel diizey operasyon planlarinda saha
personelinin 120 saate kadar kendilerini idame ettirecek hazirlik icinde bulunmalari gerektigi vurgusu
da bunu destekler niteliktedir. Halbuki yogun kentsel alanlarda yaygin yikim ve hasar dngorilerinin
(AFAD RED, iBB 2019) oldugu istanbul’da belirlenen toplanma alanlarinin kullanim siiresinin 72 saatte

ulasmasi yliksek bir olasiliga denk gelmektedir (Yurtcanh Duymaz vd., 2024).
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Bu dogrultuda istanbul’daki toplanma alanlarinin biiyiikliigiine dair asgari standart esiginin potansiyel
kullanim siresi ile birlikte dusinillerek yeniden degerlendiriimesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
ilcelerdeki mevcut toplanma alanlarinin toplam alansal biyikligiiniin asgari standardini, kullanim
siiresi odaginda kisi basina 2,5 m?/ki olarak revize ettigimizde, bu standardi karsilayamayan ilceler su

sekilde siralanmaktadir:

mm ATA Toplam Alan Niifusun Alana Orani

GAZiIOSMANPASA 483.830 723576,8264 1,495518729
BAHGELIEVLER 567.848 852996,1733 1,502155812
BAGCILAR 719.071 1142565,153 1,588946227
GUNGOREN 269.944 456206,5555 1,690004429
SANCAKTEPE 492.804 881411,4326 1,788563876
TUZLA 293.604 529024,5698 1,801830254
SULTANBEYLI 360.702 722215,8775 2,002250826
ZEYTINBURNU 280.896 564322,8047 2,009009757
BAYRAMPASA 268.850 549102,3004 2,042411383
ESENYURT 978.007 2089697,234 2,136689445
sisLi 264.736 604315,4785 2,282709864
KAGITHANE 445.672 1055839,625 2,369095714
KARTAL 475.042 1168293,713 2,459348253
KUCUKCEKMECE 792.030 1979335,489 2,499066309

Tablo 4: Toplanma alani potansiyel kullanim siiresi bakimindan ilgelerin riskliligi (Kaynak: AFAD &

AKOM)

En kotu deprem senaryosu kapsaminda ilgili ilcelerdeki yapi stokunun hasar goérebilirlik dagihmlari

asagidaki gibidir:
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Sekil 5: Toplam toplanma alani blytklGginin potansiyel kullanim siiresi agisindan riskli olan ilcelerdeki
yap! stoku hasar dagiimi (Kaynak: AFAD & IBB verileri dogrultusunda vyazarlar tarafindan

hazirlanmistir).

Potansiyel kullanim siresi ve standart blyuklik acisindan ilgelerdeki toplanma alanlarinin yeterlilik

kademelenmesi bakimindan ilcelerin durumu:

Alam

[

2.5-35m2

- J
Kisi Basi Toplanma
:

Sekil 6: Kisi basina diisen toplanma alani biyuklugi (m?/ki) bakimindan risk kademelenmesi haritasi

(Kaynak: AFAD & IBB verileri dogrultusunda hazirlanmustir).

Bu risk kademelenmesi ATA’larin ilcelerdeki toplam alan biiyiikliigiine gére yapilmistir. istanbul’un her
bir mahallesi icin belirlenen ATA’larin alansal blyilkliginiin standartlari karsilayip karsilamadigi ve
etkilenmesi beklenen niifusa yeterli sayida ve uygun cografyada toplanma alani belirlenip
belirlenmedigini ortaya koyacak detayli bir calisma, ATA’lara dair istanbul’daki riski tam ve eksiksiz
bicimde ortaya koymaya olanak saglayacaktir. Glivenli alanlar hayatta kalma kaygisi ve yasam hakki ile
dogrudan ilgili oldugu igin, bu alanlara dair bilgilendirmenin (risk bilgisi de dahil olmak Uzere) tehlike
altinda olan kisiler bakimindan “acik ve eksiksiz” olmasi gerekmektedir (AiHM, Oneryildiz/Tiirkiye). Bu
noktada yasam hakkiyla dogrudan ilgili olan toplanma alanlarina iliskin bilginin kamusallastirilmasinda

bir standardin olmadigi tespit edilmistir (Yurtcanh Duymaz vd., 2024).

istanbul Halkinin Yereldeki Giivenli Alanlara Dair Bilgilendirilmeleri YiikiimlilGgiiniin

Degerlendirilmesi
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Yerel dizeyde afete hazirlik ¢alismalarinin kapsami ve kalitesi bakimindan elverisli ve yeterli koruma
saglayabilmesi ve toplumun toplanma alanlarina dair slirece hazirlikh olabilmesi i¢in kamusallasan
cevresel bilginin kapsamli olmasinin yani sira, acik ve eksiksiz olmasi gerekmektedir. Nitekim AIHM,
yasama hakkina mudahaleyi barindiran bir tehlike ve risk s6z konusu oldugunda bilgilendirme
yikimliliginin acik ve eksiksiz bilginin paylasilmasi oldugunu ifade edilmistir (AIHS madde 2
kapsaminda bkz. AIHM, Oneryildiz/Tirkiye, par. 92). Bu kapsamda direncli toplum insa hedefi
bakimindan toplanma alanlarina dair bilginin anlasilir, agik, dogru ve hatta riskin ciddiligi ve yakinligina
bagli olarak eksiksiz sekilde kamuoyuyla paylasiimasi bilgilendirme yiukimliliginin ve hak temelli afet

yonetimi anlayisinin geregidir.

Hak temelli afet yonetimi yaklasimi ile gcevresel bilgi kavramini diislindigiimiizde toplanma alanlarinin
afet sirasi ve sonrasi giivenli alan olarak bilinmesi, kullanilabilmesi ve ulasilabilmesi bu alani kullanacak

bireyin gerekli bilgilere sahip olabilmesi ile mimkunddr.

\\
Guvenlik: Afet
sonrasi
toplanacagn
alanin glvenli
oldugu bilmek

rls!lebllrllk Afet Y

"N sonras| glivenli
Kullanabilirlik: bir alana nasil

Afet sonrasi \ erl ebilecegini
glvenli bir alani b ? L
kullanabilecegini - - \

bilmek

Sekil 7: Toplanma alanlari ve bilgilenme hakki (Yazarlar tarafindan hazirlanmistir).

Giivenlik Kullanilabilirlik Erisilebilirlik

Belirlenen toplanma alani deprem | Belirlenen toplanma alaninin | Belirlenen toplanma

sonrasi ikincil tehlikeler ve fiziksel | ilgili nifusa oranla bilylklGgl | alanina mahallelinin

hasar gorebilirlik tehdidi agisindan | yeterli midir? glvenli ulasimini

riskli konumda mi? saglayacak tahliye
Belirlenen toplanma alani | glizergahlari  belirlenmis
buyukligi: (+) midir?
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Toplanma alaninin konumuna dair
asagidaki bilgilerin paylasilmasi:
e Tsunami/Heyelan/Taskin
risk bolgesi (+)
e Yangin riski (+)
e Kimyasal / Radyoaktif kaza
riski olan bolge (6rn.
OSB’lere yakinlhk) (+)
e Tehlikeli

isletme  (6rn.

Benzin istasyonlari) veya

tesislerden (6rn. trafo)
kaynakh patlama riski olan
bolge (+)

e Hasar gorme riski olan

yapilara (bina — kopru —

viyadik vb.) yakinhk (+)

e Yikim riski yuksek

mahalleler igin kisi basi

2,5 m? (acil barinma
ihtiyaci icin gerekli olan
min. standart)

e Yikim riski az mahalleler

icin kisi basi 1,5 m? (kisa

sureli  kullanim  igin
belirlenmis min.
Standart)

Belirlenen toplanma alaninin acil

servis ve hizmetleri verme
kapasitesi

e Altyapi ve temel hizmet

sunumuna uygunluk
verisi (+)
Belirlenen toplanma alani
doluluk - bosluk orani
bakimindan amaca uygun
kullanima surekli elverisli
durumda midir?
Belirlenen toplanma alaninin

fonksiyonel durumu:
e Park, bahge, acik alan,

otopark, okul vb. (+)

Belirlenen toplanma
alanina ulasma
konusunda asagidaki

bilgilerin paylasilmasi:
e Gilvenli tahliye
glzergahlari (+)

e Yol kapanma

riskleri (riskli yapi

stogu, parklanma

vb. nedenlerle)

(+)

Tablo 5: Toplanma alanina dair agik ve eksiksiz bilginin alt parametreleri

hazirlanmistir).

(Yazarlar tarafindan

Bilginin iceriginin yani sira bilgilendirme ylkimlGliginin nasil gerceklestigi sorusu da bilgilenme

hakkinin etkililigi bakimindan cevaplanmasi gereken kritik bir sorudur. Bu kapsamda uzmanlik isteyen

ve teknik bilgiler barindiran afete hazirlik slirecinde kamusallastirilan bilginin halkin kolaylikla

anlayabilecegi yalin bir dil icermesi, kisa, anlasilir ve objektif sekilde sunulmasi 6nemlidir. Bu acidan
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dezavantajli gruplara yonelik bilgilendirme cesitliligi nemli bir husustur. Nitekim hareket kabiliyeti
bakimindan bagiml konumda olan yaslilar (+65 yas), cocuklar (0-14 yas) ve engelliler agisindan yerelde
alinan 6zel 6nlemlerin ilgililerle paylasiimasi afete hazirlikli toplum olabilmek icin elzemdir. Son olarak,
afete hazirlik ¢alismalari vatandaslik olgusunun 6tesinde risk altindaki herkesi ilgilendirmesi nedeniyle
ilgili yerdeki yabancilarin da kolaylikla anlayabilecegi alternatif bilgilendirme c¢alismalarini da
kapsamalidir. Nitekim ¢evresel bilgilenme hakki vatandaglik bagi ile sinirh olmayan kiresel bir haktir

(Cevre Kanunu, madde 30).

Beklenen Marmara depremi sonucu istanbul’da yasanmasi olasi zorunlu gé¢ senaryosu ve bu gég
hareketliliginin yénetim esaslarini belirlemek amaciyla gerceklestirilen “Olasi istanbul Depreminin
Cevresel Zorunlu Gog¢ Senaryosu ve Yonetimi” baslikli Proje kapsaminda afetten etkilenenlere en yakin
yonetim birimlerinden olan yerel yonetimlerin hazirliklarina ve kapasitelerine iliskin saha galismasi
ylratdlmustir. Bu amacgla 39 ilge belediyesi icinden toplam 37 belediyeyle goriisme yapilmistir.
Uskiidar ve Giingdren ilgeleriyle gériisme saglanamamistir. Goriismeler sirasinda ilgelerin biyik bir
kismi beklenen depreme dair gorislerini paylasirken ATA’larin sahip oldugu kirilganliklardan

bahsederken bir kismi bu alanlara dair degerlendirme yapmamistir.

ATA’lar ile ilgili ifadelere yer verildi (+) /

ilgeler: verilmedi (-):
Adalar -
Arnavutkdy +
Atasehir +
Avcilar +
Bagcilar +
Bahgelievier +
Bakirkéy +
Basaksehir +
Bayrampasa +
Besiktas +
Beykoz +
Beylikdiizii +
Beyodlu -
Biiyiikgekmece +
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Catalca +
Cekmekédy +
Esenler +
Esenyurt +
Eylip +
Fatih +
Gaziosmanpasa +
Glingéren Goériisme talebi reddedildi
Kadikéy -
Kagithane +
Kartal +
Kiiciikcekmece +
Maltepe +
Pendik +
Sancaktepe +
Sariyer +
Silivri -
Sultanbeyli +
Sultangazi +
Sile +
Sisli +
Tuzla +
Umraniye +
Uskiidar Gériisme talebi reddedildi
Zeytinburnu +

Tablo 6: Toplanma alanlarina dair gorisler (Yazarlar tarafindan hazirlanmistir).

ISTAMP uygulayicilari ile alanda yapilan gériismelerde toplumu bilgilendirme yéntemlerinin temelde ig
uygulama ile gerceklestigi belirlenmistir:

1) Toplanma alani statlstini belirten bilgilendirme tabelalari ile toplumun bilgilendirilmesi

2) Egitim faaliyetleri ya da egitim materyalleri (brosir vb.) ile toplumun bilgilendirilmesi

3) Elektronik ortam lzerinden toplanma alanlarinin konumu, hizmet kapasitesi, niteligi vb. hususunda

toplumun bilgilendirilmesi
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e ilce belediyelerinin ve(ya) kaymakamliklarin internet sitelerinden toplanma alanlarina dair
bilgilendirme
o E-devlet sitesine yonlendirme
o Listeleme
e Acil durum veri tabani / bilgi sistemlerinin olusturulmasi
e Apartman sakinleriigin en yakin toplanma alani ve konum bilgisini gésteren QR Kod uygulamasi
ile hanelerin bilgilendirilmesi
o Kimi ilce belediyeleri binalarin yapisal 6zelliklerini de paylasima agmak suretiyle hane
halki hazirlk strecinin 6nemini bireylere hatirlatmaktadir (Bliylikcekmece — Binalar

Konusuyor Projesi).

Toplanma alani bilgilendirme tabelalari ISTAMP kapsaminda belirlenen yer kriterlerine gére afet ve acil
durumlarda yereldeki halkin toplanmasina uygun glivenli alan olarak secilen yerin neresi oldugunu
gosteren bilgilendirme yontemidir. Bilgilendirme tabelalari toplanma alanlarinin konumunu ilgili
herkese gdstermek adina elverisli bir yontem olarak kabul edilen ve tiim toplanma alanlariigin ortaklasa
uygulanan bilgilendirme yontemidir. Tabelandirma usuliiyle bilgilendirme yukimlGligini her ilge
belediyesi kendi maliyet, personel ve planlama kapasitesine gore yuritmektedir. Ancak bilgilendirme
tabelalari sadece yerel halka acil bir durumda en yakin yerdeki glivenli alanin neresi oldugunu gosteren
fakat alanin kullanilabilirligi, glivenligi ve erisilebilirligine dair bilgilere yer vermeyen sinirh bir

bilgilendirme aracidir (Yurtcanh Duymaz vd., 2024).

Bilgilendirme yontemlerinde ifade edilen en yaygin diger usul afet bilinci ve farkindaliga dair egitim
slrecleri ve egitim materyalleri Gzerinedir. Cevresel bilgilenme hakkinin kiresel boyutuna vurgu yapan
farkh dillerde bilgilendirme yikimlGlGginin ozellikle brostr, kitapgik vb. materyaller ile yapildig
gorlilmuastlr. Ancak farkli dillerde bilgilendirme vurgusu oldukca sinirli sayida belediye tarafindan
vurgulanmistir.  Yapilan goriismelerde egitim igeriklerinde toplanma alanlarinin givenlik —
kullanilabilirlik — erisilebilirlik kriterleri agisindan yeterli ve detayl bilgilendirmenin olmadigi, daha

ziyade toplanma alanlarina gidilmesi hususunun hatirlatildigi belirtilmistir.

Toplanma alanlari hakkinda bilgilendirme c¢alismalari yaptigini belirten ilgelerin 06zellikle bilgi
teknolojileri araciligiyla yiritilen calismalara giderek daha cok dnem verdikleri goriilmektedir. Bu
kapsamda yerel yonetimlerin acil durum veri tabanlari — bilgi sistemleri olusturma hazirlklari icinde
olduklari ifade edilmistir. En yakin toplanma alanlarini gostermesinin yani sira eczane, firin, hastane gibi

acil hizmetlere ve ihtiyaglara erisimi paylasima acan internet tabanli afet veri sistemine/veri tabanina
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sahip oldugu tespit edilen ilgeler sunlardir: Adalar, Arnavutkdy, Avcilar, Bagcilar, Bahcelievler, Bakirkoy,
Basaksehir, Besiktas, Beyoglu, Bliylikcekmece, Cekmekoy, Esenler, Esenyurt, Eylpsultan, Fatih,
Gaziosmanpasa, Glingbren, Kadikdy, Kagithane, Kartal, Kiiciikcekmece, Maltepe, Pendik, Sancaktepe,

Sariyer, Silivri, Sultanbeyli, Sultangazi, Sile, Tuzla, Umraniye, Uskiidar, Zeytinburnu, Atasehir.

Proje final raporunun yazim asamasi olan Subat 2024 tarihinde istanbul’'un 39 ilce belediyesi ve ilce
kaymakamliklarinin internet siteleri Gizerinden toplanma alanlari bilgisine erisilebilirlik testi yapiimistir.
Bu kapsamda Bahcelievler, Bakirkdy, Bayrampasa, Beykoz,, Beyoglu, Catalca, Esenler, Eylp, Fatih,
Giingodren, Silivri, Sultanbeyli, Sultangazi, Uskiidar ilgelerinin ATA’larin dgrenilmesi icin yalnizca e-
devlete ydnlendirme yapmakta olup giincel yer bilgileri listesine yer vermedigi tespit edilmistir. ilgili
makale c¢alismasinin yapildigi Temmuz 2024 tarihinde giincel olarak yapilan internet taramasi
sonucunda Bahgelievler, Bakirkdy, Esenler, Eyiip, Fatih, Giingdren, Sultanbeyli ve Uskiidar

belediyelerinde ATA’lara dair detayli bilgilerin internet sitelerine eklendigi gérilmustdr.

BAYRAMPASA CATALCA
BEYKOZ SiLiVRI
BEYOGLU SULTANGAZI

Tablo 7: Toplanma alanlari bilgisinin kamusallasmadigi ilceler (2024 Temmuz).

Subat 2023 tarihinde yikici deprem deneyiminin yasandigi llkemizde afet yonetiminde yer alan
kurumlarin eksikleri giderme ve kapasite artirma yoninde 6grenmeye acik ve dinamik yapilari, afet
siire¢ ydnetiminin deneyimle sekillendigini gdstermektedir (Geng, 2021). Bu baglamda istanbul’da ilge
belediyeleri ve kaymakamliklarin bilgilendirme yukimlillkleri kapsaminda kendilerini sirekli
glincelleme c¢abasinda olmalari 6nemlidir. Ancak bu ilerlemenin de internete erisebilmekten gecen bir
oncelikle yapildig1 gorilmektedir. Teknolojik gelismeler ve kullanim odaginda yasanan bu ilerlemelerin
cep telefonuna ve(ya) internete erisimi olamayan ya da kullanim kisithhgi bulunan kisiler agisindan ciddi
bir kirllganlik yarattigi tespit edilmektedir. Bu konuda esitsiz durumda olan hane halklarinin ve bireylerin

de bilgilenmelerine odaklanan uygulamalarin afete hazirlik kapsamina alinmasi elzemdir.

Sonug

Afetler yasam alanlarinin ciddi kayip ve zararlara ugramasina yol actigi gibi yasama ve glivenli bir sekilde
hayatta kalma olanaklarini da tehdit eder. Temel hak ve 6zglrliklerden milkiyete, sosyal-ekonomik

menfaatlerden kiltirel menfaatlere oldukca genis bir yelpazede kirilganliklar yaratma potansiyeli
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tasiyan afetler ayni sebeple bu kirilganliklara karsi proaktif dnlemler alma veya kirilganliklari telafi etme
konusunda devletin yukamluliiklerini glindeme getirmektedir. Calisma kapsaminda afet aninda
olusabilecek kirilganliklara dair kamu otoriteleri tarafindan alinabilecek aksiyonlar yer bakimindan
toplanma alanlari ve konu olarak cevresel bilgilenme hakki ¢ercevesinde tartisilmistir. Cevre hakki
saghkli, dengeli, temiz ve glvenli yasam alanlarina ve yasam kosullarina erisebilmeyi ifade ederken
bilgilenme hakki glincel, dogru, maniptlasyondan uzak bilginin menfaat sarti aranmaksizin herkes icin
kamusallagmasi anlamina gelir. Bu baglamda gevresel bilgilenme hakki afet kapsaminda direncli toplum
yaratma hedefini desteklemesi bakimindan ele alinmistir. Cevresel bilginin konusu olan acil toplanma
alanlari, merkezi ve yerel yonetimlerce mikro 6lgekte ulasilabilecek ilk kademe gilivenli yasam alani
olarak tanimlanmistir. Ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde toplanma alanlarina dair tanim,
kullanim siiresi, kapasite, erisim, fonksiyon, hizmet ve bunlara dair olusturulan minimum standartlara
ulasmak miimkiindir. Ancak toplanma alanlarinin belirlenmesinde bu minimum standartlar her zaman
saglanamamakta veya saglanmasina ragmen degisen/donlsen ihtiyaclara tam anlamiyla cevap

verememektedir.

Calisma kapsaminda 2021 istanbul Afet Miidahale Plani kapsaminda belirlenen acil toplanma alanlari
hem bir 6n kosul olarak kullanilabilirlik, glivenlik ve erisilebilirlik acisindan incelenmis hem de elde
edilen son bilgilerin cevresel bilgi kaynagi olarak yeterlilikleri degerlendirilmistir. ISTAMP kapsaminda
kabul edilen yer segimi kriterleri ilkesel olarak uluslararasi standartlara uygun olmakla birlikte mekana
0zgu kirlganliklari tam anlamiyla igsellestirmemis olmasi nedeniyle calismada belirtilen kurucu
parametreleri karsilamaktan uzaktir. Kriterlerin saglanmasinda en g¢ok gliclik yasanan parametrenin
glvenlik oldugu gorilmektedir. Bunun en somut drneklerinden biri cevresel fiziksel hasar gorebilirlige
ve ikincil risklere karsi savunmasiz alanlarin afet acil toplanma alani olarak secgilmesidir. Belirlenen bu
alanlar hem giivenlik hem erisilebilirlik parametreleri géz 6niinde bulundurularak ulasim alt ve Ust
yapilari bakimindan da fiziksel zarar gorebilirlikten uzak olmalidir. Bu agidan degerlendirildiginde
istanbul’da belirlenen ATA’larin ikincil risklere ve giivenli erisilebilirlige sahip olmadig ifade edilmelidir.
ATA’larin kullanilabilir oluslarina dair karsilasilan en bilylik handikap ise kullanim siresine dair
belirlenen standartlarla ilgilidir. ISTAMP; ATA’lari temel ihtiyaclarin giivenli bir sekilde karsilanabilecegi,
ilk sokun atlatilip tahliye alanlarina yonlendirmelerin saglanacagi yer olarak belirlemis ve bu alanlardaki
operasyonel planlarini 0-6 saat lizerinden gerceklestirmistir. Ancak yikimin yaygin olmasi, ulasim
aglarinda gerceklesebilecek aksama gibi riskler karsisinda ilgili aktorlerin gérev ve sorumluluklarinin bu
sireyi asma ihtimali toplanma alanlarinin kapasitelerinin bu ©6ngorii c¢ercevesinde yeniden

degerlendirilmesini gerektirmektedir.
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ATA’lar, belirlenme kriterlerinin yaninda ayni zamanda potansiyel kullanicilarin hakkinda bilgi sahibi
olmasiyla islevli olabilecek alanlardir. ATA’lari hak temelli afet yonetimi yaklasimi ve cevresel bilgi
kavrami cercevesinde duslindigimizde bu alanlarin vatandaslar/potansiyel kullanicilar tarafindan
glvenli, kullanilabilir ve erisilebilir alanlar olarak taniniyor olmasi gerekmektedir. Cevresel bilginin
planlama ve organizasyon asamasinda kurucu parametlereleri kismen saglamasinin yaninda,
bilgilendirme yukimlGlGginin nasil gerceklestigi sorusuna yanit aranmistir. Proje kapsaminda 37
ilceyle yapilan goriismelerde 32 ilce depreme dair kirilganliklardan s6z ederken ATA’lara dair goris
bildirmistir. Belirtilen gorisler icinden ¢alismada kullaniimak Uzere gevresel bilginin yayginlastiriimasi
amaci tasityan uygulamalar derlenmistir. Buna gore istanbul’da toplumu bilgilendirme yéntemlerinin
yaygin olarak ti¢ uygulama ile gerceklestirildigi tespit edilmistir: 1) ATA statlisiini belirten bilgilendirme
tabelalari 2) Egitim faaliyetleri ya da egitim materyalleri 3) Elektronik ortam lzerinden ATA konum,
kapasite, nitelik hususunda toplumun bilgilendirilmesi. Bilgilendirme tabelalari yerel halka acil bir
durumda ulasabilecegi glivenli alanin neresi oldugunu gosterirken alanin kullanilabilirligi, givenligi ve
erisilebilirligine dair bilgilere yer vermeyen sinirli bir bilgilendirme aracidir. Belediyeler blinyesinde
gerceklestirilen egitimlerle ilgili cogu ilce; egitimlerin iceriginin givenlik, kullanilabilirlik ya da
erisilebilirlikten ziyade bu alanlara gidilmesi gerektiginin vurgulanmasi Gzerine oldugunu ifade etmistir.
Egitim materyalleri olusturma ve paylasma konusunda farkli dillerde bilgilendirme yikimlGlGginin
sinirli ilce tarafindan karsilandigi tespit edilmistir. ATA’lara dair bilgilendirme calismalarinin bliytk
¢ogunlukla bilgi teknolojileri araciliglyla paylasiimaya baslandigi gorilmastir. En yakin ATA’lari
gostermesinin yani sira eczane, firin, hastane gibi acil hizmetlere ve ihtiyaglara erisim bilgisini de
paylasima agan bu veri sistemleri glivenlik, kullanilabilirlik ve erisilebilirlik adina birden fazla bilgiyi ayni
katmanda ulasilabilir kilmasi agisindan 6nemlidir. Yapilan taramada, belediye veya kaymakamhk
sitelerinde ATA bilgilendirilmesi yapilmasi disinda kent rehberi uygulamasinin yaygin oldugu
gorlilmuastar. Kent rehberi, kullanilabilirlik, erisilebilirlik ve glvenlige dair farkli katmanlari bir arada
bulundurabilmesi agisindan oldukga kullanish bir arag olarak islev gormektedir. Ancak ATA’lara dair
belediye/kaymakamlik sayfalarinin yalnizca bir kismi kent rehberine dogrudan yoénlendirme
yapmaktadir. Dogrudan yonlendirmeye yer veren ilgeler: Arnavutkoy, Avcilar, Bagcilar, Biiylikgekmece,

Cekmekoy ve Sancaktepe’dir.

Guvenlik kriterlerinin hemen hemen higbiri, ATA’lara dair bilgilendirme sayfalarinda yer almamaktadir.
Kent rehberlerinde yer alan imar durumu sekmesi, glivenlik kriteri olarak degerlendirilebilecek kat
sayisl ve insaat nizami hakkinda bilgiyi kisitli olarak verebilmektedir. Yine glivenlige dair 6rnek
bilgilendirme zemin 6zelliklerini belirtmesi agisindan Kadikdy, igdas boru hatt bilgilerinin paylasiimasi

acgisindan Buylkcekmece olarak belirtilebilir. Kullanilabilirlik kriterlerinde her ilcede olmamakla birlikte
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cogunlukla alansal buyutklige yer verilmistir. Mlkiyet, egim, iklimsel 6zellikler, bitki 6rtisu, zararl canh
varligiyla ilgili katman gicbir ilgcenin ATA bilgilendirme sisteminde bulunmamaktadir. Kullanilabilirlige
dair diger ilcelerde olmayan bir 6rnek olarak Gingoren kent rehberinde doluluk-bosluk kriteri
kapsaminda degerlendirilebilecek olan bina oturumu katmanidir. Erisilebilirlikle ilgili yirime mesafesi
ve saglik tesislerine yakinlik blylik cogunlukla navigasyon sistemlerinin entegre edildigi bilgilendirme

sayfalarinda otomatik olarak ulasilir hale gelmektedir.

Tam bunlarin yaninda, elektronik ortamda gerceklestirilen bilgilendirme calismalari ve kent rehberleri
yoluyla ATA’larin interaktif harita sistemleri ile paylasilmasi yonteminin hizli ve kolay erisim igin yeterli
olmadigi tespit edilmistir. ATA listesinin scan edilerek internet sayfasinda paylasilmasinin da ihtiyag
halinde bilgiye kolay erisimi giiglestiren bir husus oldugunun alti gizilmelidir. istanbul, 24 saat boyunca
yasayan bir sehir olarak strekli bir sirkiilasyona ev sahipligi yapmaktadir. En kotii senaryo beklentisi her
ne kadar ikamet odakl niifus dagilimini esas aliyor olsa da depremin ne zaman yasanacagi, dolayisiyla
istanbullunun depreme hangi lokasyonda yakalacagi da biiyiik bir belirsizliktir. Bu durum istanbul’daki
tiim ATA’lara dair bilginin acik ve kolay erisilebilirliginin 6nemine ayrica isaret etmektedir. Bu kapsamda
toplanma alanlari verisinin paylasimina dair minimum standartlarin ve alan detayli bilgisinin

kamusallastiriima yakimlGlaganian vurgulanmasi elzemdir.
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