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IKTiSADI KAMU KURULUSLARININ VERGILENDIRILMESI
Metin KUCUK

Devletler 6lgii ve niteligi degismekle birlikte, asli fonksiyonlar1 disinda piyasalara ve
genel olarak da ekonomiye miidahalelerde bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” bashkli 167.
maddesinin “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglkli ve
diizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler” seklindeki birinci fikrasi
hiikkmii ile devlete bu gorev verilmistir. Devlet bu miidahalelerde kamu idareleri
araciligi ile dogrudan bulundugu gibi, gerekli goriilen alanlarda piyasa isletmelerine
benzer iktisadi kuruluslar olusturarak da agirlikli olarak sosyal amagl faaliyetler
yiriitmektedir. Cat1 kavram olarak, “iktisadi kamu kurulusu” seklinde adlandirilan bu
isletmelerin, piyasa isletmelerinden, sermaye yapilari ile kar amacin1 dncelememeleri
disinda 6nemli bir farki yoktur. Bu isletmeler, vergi ayricaliklari da dahil olmak
tizere kamusal ayricaliklardan yararlanmazlar. Ayricaliklar genel olarak, 6zel ya da
kamusal miilkiyet kriterine gore degil, sektor ayirimi yapilmaksizin faaliyet
konusuna gore taninmaktadir. Iktisadi kamu kuruluslari, sermayesinin tamam ya da
yarisindan fazlasi kamuya ait olan ve kir amaci olsun ya da olmasin 6zel sektor
anlayis1 ile faaliyet gosteren iktisadi isletmelerdir. Devletler g¢esitli nedenlerle bu
isletmeleri kurmuslardir. Iktisadi kamu kuruluslarinin ekonominin kurallarma uygun
olarak, rekabet esitligi ortaminda faaliyette bulunmalari zorunludur. Rekabet
esitliginin bozulmamasi, etkin kaynak dagiliminin ve dolayisiyla genel ekonomik
etkinligin saglanmasi1 icin de Onemlidir. Vergi politikalarmin iktisadi kamu
kuruluglarina ayricaliklar saglayacak sekilde olusturulmasi, etkin olmayan kaynak
dagilimina neden olarak ekonominin genel dengesini bozabilecektir. Iktisadi kamu
kuruluslar baz1 hallerde, kurumlar vergisi ile diger baz1 vergilerden muaf tutulmakla
beraber, ayni1 veya alternatif muafiyetlerin 6zel kurum ve kuruluslara da saglanmasi

nedeniyle, bazi istisnalar hari¢ olmak tizere, 6zel sektor isletmeleri ile aralarinda



onemli bir vergi yiikii farki ortaya ¢tkmamaktadir. Iktisadi kamu kuruluslarmin 6zel
sektor igletmeleri ile benzer vergisel sorumluluklara tabi olmalart gerekliliginin yani
sira iktisadi kamu kuruluslarinin da serbest piyasa sartlarina uygun olarak faaliyette
bulunmasini giiclestiren idari, hukuki ve biirokratik engellerin olabildigince

azaltilmasi1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: iktisadi kamu kurulusu, vergi, kamu sektdrii, 6zel sektor,

muafiyet, istisna.



ABSTRACT
TAXATION OF PUBLIC ECONOMIC INSTITUTIONS
Metin KUCUK

Governments intervene in markets and the economy in general in various ways, in
addition to their primary functions, although the extent and nature of such
interventions may vary between countries. The Constitution of the Republic of
Turkey, under Article 167 titled "Regulation of Markets and External Trade" assigns
the state the responsibility of taking measures to ensure the healthy and orderly
functioning of money, credit, capital, goods, and services markets, as well as
preventing monopolization and cartelization that may arise from actual or agreed

actions in these markets.

The state engages in these interventions both directly through public administrations
and, where necessary, by establishing economic entities similar to market enterprises
to primarily carry out activities with social objectives. As an umbrella concept, these
enterprises referred to as "public economicinstitutions™ do not significantly differ
from market enterprises, except in terms of their capital structures and profit-seeking
priorities. These entities do not benefit from public privileges, including tax
exemptions, which are generally granted based on the nature of their activities rather

than distinguishing between private or public ownership.

Public economicinstitutions are economic enterprises operating under private sector
principles, regardless of whether all or more than half of their capital belongs to the
public sector, and whether they pursue profit-oriented goals or not. States have
established these institutions for various reasons. For public economicinstitutions to
function within the rules of the economy and in an environment of equal competition
Is essential. Maintaining competition equality ensures effective resource allocation
and, consequently, general economic efficiency. Designing tax policies to provide
privileges to public economicinstitutions could disrupt competition equality and lead

to an inefficient allocation of resources, thus upsetting the overall economic balance.



While public economicinstitutions may be exempt from corporate tax and certain
other taxes in some cases, the significant differences in tax burdens between these
institutions and private sector enterprises, except for specific exceptions, are
minimized due to the provision of similar or alternative exemptions to private
institutions. Therefore, it is essential for public economicinstitutions to be subject to

similar tax responsibilities as private sector enterprises.

In addition to the necessity of public economicinstitutions being subject to similar
tax responsibilities as private sector enterprises, efforts should be made to reduce
administrative, legal, and bureaucratic obstacles that hinder these institutions from

operating in line with free market conditions.

Keywords: Public economic institutions, tax, public sector, private sector, exclusion,

exemption.



ONSOZ

Iktisadi kamu kuruluslar1 hem diger iilkelerde hem de Tiirkiye’de &zellikle
cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda 6nemli gorevler iistelenmis, iilke kalkinmasina
onemli katkilar1 olmus kuruluslardir. Giiniimiizde 6nemi azalmis olsa da halen bir
cok fonksiyon icra etmektedirler. Sosyal amag¢ ve ekonomik amacla kurulmus olun
bu kuruluslarin sayis1 6zellestirmeler ile azalmistir. Gelisen yeni diinya ve ekonomik
sartlar ile ileri yillarda belki artmasi yeni alanlarda yeni iktisadi kamu kuruluslarin
kurulmas1 giindeme gelebilir. Ekonomide esas olan 06zel sektoriin calisma ve
karliligin1 azaltmayacak oOlgiide, rekabete agik olarak bu kuruluslarin var olmasi
kacinilmazdir. Bu eksende iktisadi kamu kuruluslar1 ayn1 6zel sektor isletme
esaslarma gore de vergilendirilmelidir. Vergilendirmede ayni esaslara tabi olmak,

kaynak dagilimi, ekonomik istikrar ve adil gelir dagilimi i¢in 6nemlidir.

Tez calismasimnin basindan sonuna kadar her asamada beni bilgilendiren,
tezimi titizlikle okuyup gerekli diizeltmeleri yapmamda yardime1 olan ve fikirleri ile
tezime katkilarda bulunan tez danismani hocam Prof. Dr. Salim Ates Oktar’a icten

dileklerimle tesekkiir ederim.

Doktora ¢alismamda beni tesvikleri ve cesaretlendirmeleri ile is ve egitim

hayatim boyunca en biiylik destekleri saglayan aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Istanbul, 2023

Metin KUCUK
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GIRIS
Devlet olgusunun tarihi, milattan Once bin besylizlii yillara kadar
dayandirilmaktadir. Devlet ya da devlete benzeyen aygitlarin kurulusundaki temel
amag ilk olarak giivenlik sorunu olmustur. Topluluk halinde yasayan insanlar giiven
ihtiyact nedeni ile devlet ya da buna benzer bir aygit olusturmak suretiyle bu
sorunlarini ¢éziime kavusturmuslardir. Ancak gilinlimiizde devletler, zaman igerisinde
kendilerine yiiklenen yeni fonksiyon ve gorevlerle giiniimiizdeki modern devletler

halini almistir.

Devlet, toplumun giivenlik ve huzur i¢inde rahatga yasamasini, sosyal ve
ekonomik faaliyetlerde bulunmasini saglayan bir orgiit olarak tanimlanabilir.
Onceleri iktisadi bir fonksiyon iistlenmese de; devlet zamanla toplumun sosyal
ithtiyaglarinin yani sira, iktisadi ihtiyaclari konusunda da ¢esitli gorevler ifa etmeye

baslamistir.

Klasik iktisadi ve mali doktrinler ¢er¢evesinde, iktisadi faaliyetin 6znelerinin
0zel hukuk gercek ve tiizel kisileri oldugu kabul edilir. Liberal piyasa ekonomisi
doktrini, ekonomiye devlet miidahalesini “bwrakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
(“laissez faire, laissez passer”) siart ile de ifade edildigi gibi, iktisadi etkinlik
miilahazalariyla asla kabul etmemistir. Bununla birlikte, 6zellikle milli savunma, i¢
giivenlik, adalet ve kismen de egitim ve saglik gibi bazi hizmetlerin {iretilmesinde
goriilen fayda boliinmezliginden ve bu durumun sonuglarindan kaynaklanan yapisal
sorunlar, bu hizmetlerin piyasa ekonomisi ya da 0zel ekonomi i¢inde fiiretilip
sunulmasin1 zorlagtirmakta, hatta imkéansiz hale getirmekte ve dolayisiyla bu

alanlarda devlet miidahalesini zorunlu kilmaktadir.

Bu hizmetlerin devlet tarafindan topluma sunulma gorevi konusunda dikkat
ceken bir doktriner goriis ayriligi bulunmamaktadir. Ancak, ilk olarak 1929 Biiyiik
Buhrani ve giderek daha sik goriilmeye baslanan iktisadi krizlerin piyasa sisteminin
isleyisindeki aksakliklara baglanmasi ve sistemin kendi dengelerini kuracak
mekanizmalardan yoksun oldugunun hakim gorlis haline gelmesiyle, devletin
ekonominin isleyisine miidahalesini savunan miidahaleci doktrinler baskin olmaya

baslamistir. Bu gelismeye ragmen, liberal piyasa ekonomisi doktrini de tiimiiyle terk



edilmemis ve Ozellikle 1980°li yillarin basindan itibaren tekrar agirhigini
hissettirmeye baslamistir. Aslinda bu iki ana akimin kokleri, farkli zamanlarda hakim
gorls olma vasiflar1 degismekle birlikte, antik ¢ag filozoflarina kadar dayanmaktadir.
Liberal piyasact gorislerin dayandigi rasyonalist ve bireyci devlet goriisiiniin
baslangicin1 Cigero’da, miidahaleci goriiglerin dayandigi organik ve kolektivist
devlet goriisiiniin baslangicin1 da Aristoteles’de bulmak miimkiindiir. Tarih boyunca
siyasi ve iktisadi konjonktiirlin seyrine gore iki ana akimdan birinin hakim duruma

geldigi goriilmektedir.

Bu gelisim seyrine ragmen, bugiiniin diinyasinda diger alanlara oldugu gibi
ekonomiye de devlet miidahalesinin bulunmadigi, biitiin bireysel ve toplumsal
ihtiyaglarin sadece piyasa mekanizmasinin kendiliginden isleyisi veya sadece devlet
tarafindan karsilandigi bir sistem mevcut degildir. Gilinlimiiziin ekonomik
sistemlerinde, iilkelere gore ve zaman ig¢inde agirliklar1 degismekle birlikte her iki

doktrinin bir sentezinin uygulanmakta oldugu ifade edilebilir.

Devletler iktisadi faaliyetlerini ¢esitli yapilanmalar icinde siirdiirmiigler ve
stirdirmeye devam etmektedirler. Osmanli devletinde ilk kamusal iktisadi faaliyetler
1800’li yillarin basinda Beykoz’da dokuma ve deri sanayii ile baglamistir.
Tirkiye’de devletin iktisadi alandaki ilk ¢agdas girisiminin 1870’lerde kurulan ve
Ziraat Bankasi’na temel teskil eden Menafi Sandiklar1 oldugu genel olarak kabul
edilmektedir. Dogrudan kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili ilk kanun ise 1938
yilinda ¢ikarilan 3460 sayili, “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek
Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri
Hakkinda Kanun”dur. Son olarak; kamu iktisadi tesebbiisleri hakkinda kapsaml
diizenlemeler iceren 19.10.1983 tarihli ve 2929 sayili “iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve Kamu lktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanunu yiiriirliikten kaldiran 08.06.1984
tarinli ve 233 sayili, “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile yine ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Gerek 2929 sayili Kanun’da,
gerekse 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de kamu iktisadi tesebbiisleri, her
ikisinin de sermayesinin tamami devlete ait olmak {izere, iktisadi devlet tesekkiilleri

ve kamu iktisadi kuruluslari olarak ikiye ayrilmistir.



Bu tezin bashiginda yer alan “iktisadi kamu kuruluglar:” genis anlamiyla,
kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil olmak {izere, devletin iktisadi faaliyetlerinin
iginde yuritildigi, tizel kisiligi olsun olmasin her tiirlii kurulusu kapsarken; dar
anlami ile sadece Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/c ile 2/3. maddelerinde yer alan
kurumlardan ibarettir. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda dar
anlamiyla ele alindifinda, kamu iktisadi tesebbiislerinden sermaye sirketi ve
kooperatif statiisiinde olanlar, iktisadi kamu kurulusu sayilmamaktadir. Bu ¢ercevede
iktisadi kamu kuruluslari; “deviete, il ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagh olup, faaliyetleri devamli bulunan
sermaye gsirketleri ve kooperatifler disindaki ticari, sinai ve zirai isletmeler” ile
“vabanci devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagh olup
sermaye gsirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmeler”

olarak tanimlanmaktadir.

Etkin olarak isleyen serbest piyasa ekonomisinin; milli savunma, i¢ giivenlik
ve adalet gibi bireysel faydalarindan ¢ok faydalananlarin tespitinin ve dolayisiyla
faydalanan bazinda fiyatlandirilmalarinin teknik olarak miimkiin olmamas1 nedeniyle
tam kamu mal1 ve hizmetleri disinda tiim mal ve hizmetlerin optimal {iretim, tiikketim

ve yatirim dengesini saglayacagi genel olarak kabul edilmektedir.

Ancak ozel sektoriin yetersiz kaldigi, girismedigi, rekabet eksikliginin oldugu
durumlarda kamu sektoriiniin bu alana girerek faaliyette bulunmasi da yine iktisadi
teorik cercevede miimkiindiir. Kamu sektoriinlin 6zel ihtiyacglari karsilayacak sekilde
mal ve hizmet iretmesi ancak iktisadi kamu kuruluslar1 eliyle yerine
getirilebilmektedir. Yirminci yiizyilin baglarindan itibaren iktisadi anlayista meydana
gelen degismeler neticesinde birgok {ilke tarafindan iktisadi kamu kuruluslari
kurulmak suretiyle ekonomik hayatta da kamunun/devletin yer aldig1 gériilmektedir.
Iktisadi kamu kuruluslarinin ilk kurulus dénemleri daha eskilere kadar uzansa da, asil

onem kazandig1 yillar yirminci yilizyilin baslar1 olmustur.

Artik glinlimiizde iktisadi kamu kuruluglari, hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde goriilmektedir. Iktisadi kamu kuruluslar1 sadece kamu tarafindan
iiretilmesi gereken ve Ozel nitelikte olan mal ve hizmetlerin iiretilip sunulmasi, 6zel

sektore oOnciiliik edilmesi, ekonomi politikalarmin daha etkin yiiriitiilmesi, rekabet
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eksikliginin bulundugu alanlarda rekabetin saglanmasi gibi nedenler ile kurulmakta
ve igletilmektedir. 1980°1i yillardan itibaren tiim diinyada ve iilkemizde 6zellestirme
akimi neticesinde bu kuruluslarin bircogunun ozellestirildigi goriilse de, farkh
amaclarin gergeklestirilmesine aracilik etmesi nedeniyle devlet iktisadi faaliyet

alanin1 tiimiiyle terk etmis degildir.

Iktisadi kamu kuruluslari, halen devlet yonetimleri tarafindan idare edilen ve
ozel sektor anlayisi ile faaliyet gosteren iktisadi isletmelerdir. Iktisadi kamu
kuruluslarinin ekonomik faaliyetlerinin serbest piyasa sartlar1 altinda haksiz rekabete

meydan vermeden yapilmasi da ekonomik etkinlik i¢in bir gerekliliktir.

1982 Anayasasi’nin 161. maddesine gore kamu iktisadi tesebbiislerinin
harcamalar biitce kanununa tabi degildir. Bu tesebbiisler gelir ve giderleri i¢in kendi
kurumsal biitgelerini hazirlamaktadir. Ayrica; 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Tesebbiislerin Nitelikleri” baslikli 4. maddesinde; tesebbiislerin
tiizel kisilige ve istisnalar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklari; 5018 sayil,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ihale kanunlari hiikiimlerine ve
Sayistay’in denetimine tabi olmadiklari; sorumluluklart sermayeleri ile sinirli oldugu
gibi 6zel sektor kurumlar ile rekabet esitligini saglayict hiikiimlere yer verilmistir.
Genel olarak anonim sirket seklinde kurulan tesebbiislerin, kural olarak herhangi bir
vergi muafiyeti de yoktur. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde
sayilan tiim kurumlar gibi, genis anlamiyla da olsa, iktisadi kamu kuruluglarinin bazi
miinferit istisnalar diginda, iligkili olduklar1 tiim vergiler bakimindan vergi
miikellefiyeti bulunmaktadir. Vergi muafiyet ve istisnalari, sermaye sirketleri,
kooperatifler gibi genel statiilere yonelik olarak tanindiginda, bunlardan kamu
isletmelerinin yani sira, ayni statiideki 6zel sektor isletmeleri de faydalanacagindan,
vergi miikellefiyeti bakimindan, 6zel sektor aleyhine bir haksiz rekabet de dogmamais

olacaktir.

Hukuki durum boéyle olmakla birlikte, bu isletmelerin istihdam
politikalarindaki ve uygulamalarindaki sorunlar, rasyonel bir tesebbiis i¢in ¢ok
onemli olan verimlilik, etkinlik, iiretkenlik gibi ilke ve endiselerin yeterince dikkate
alinmamasi1; kurum zararlarinin  hazine transferleriyle kapatilma seceneginin

varliginin insan kaynaklar1 {izerinde olusturdugu rehavet; basarisizligin etkili
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yaptirimlara baglanmamis olmast; isletmelerin 6nemli bir boliimiinde var olan hantal
biirokratik zihniyetin bir tiirlii terk edilememis olmasi; kamu biitcesi iizerinde zaman
zaman olusturduklar1 asir1 mali yiik gibi c¢esitli olumsuzluklar, iktisadi kamu
kuruluglariin stratejik oneme sahip ve mutlaka kamusal alanda kalmasi1 gerektigi
degerlendirilen bazilar1 disinda, ozellestirilmesini tesvik eden Onemli nedenler

olmustur.

Bu c¢alismada, esas olarak devletin iktisadi faaliyetleri ve bu faaliyetleri
yiirliten kurumlarin nitelikleri ile konunun vergilendirme boyutu ele alinacaktir. Bu
kurulusglara vergi muafiyet ve istisna ayricaligi taninmasinin rekabet hukuku ve vergi

hukuku agisindan sonuglar1 degerlendirilecektir.

Ug ana béliimden olusan tez ¢alismast; doktrin goriisleri, birincil ve ikincil
mali mevzuat ve igtihat ¢ercevesinde yiiriitiilecektir. Asli fonksiyonlari esas olmakla
birlikte, devletin ekonomik faaliyette bulunma veya 6zel ekonomi &znelerince
yirlitilmekte olan faaliyetler 6zelinde denetim ve gozetim gorevini ifa etme
mecburiyetinin dogmastyla birlikte, para politikasi, maliye politikasi, dis ticaret
politikas1 ve diger kamu politikas1 araglariyla dogrudan miidahalelerde bulunmanin
disinda; sosyal ve iktisadi amaclarla iktisadi isletmeler kurarak biitce gelirlerini
arttirmayr amaglamasi; Anayasa’nin 167. maddesinin birinci fikras1 hilkkmii ile
devlete verilen gorev uyarinca piyasalari diizenleyici ve denetleyici bir ilave
fonksiyon da ifa etmesi; bunu yaparken ise ayni alanlarda faaliyet gdsteren o6zel
sektor isletmeleriyle haksiz rekabete yol agmayacak sekilde hareket etmesi ve
ekonomik rasyonaliteden uzaklasan isletmelerin durumlarinin gozden gecirilmesiyle,
agirliklart zaman zaman degisse de ekonominin omurgasint olusturan 6zel sektor
kuruluslarinin yaninda stratejik, sosyal ve makro ekonomik gerekcelerle verimlilik
ve etkinlik kriterlerine uygun yapilandirilarak faaliyette bulunan iktisadi kamu
kuruluglariin sistem i¢inde var olmasinin, agiklanacak sartlar ve tahditler dahilinde,
bir biitiin olarak ekonomik dengelerin tesisi i¢in gerekli oldugu bu tez ¢alismasinin

hipotezini olusturmaktadir.

Iktisadi kamu kuruluslarinm tanimi, amaci, gelisimi ve kapsami bashikli ilk

boliimde; iktisadi kamu kuruluslarinin tanimi, kapsami, kurulusunu gerektiren siyasi,



sosyal, iktisadi ve mali nedenler; gelisim seyri ve iktisadi kamu kuruluglar ile ilgili

hukuki, idari, iktisadi ve diger sorunlar ele alinarak tartigilacaktir.

Iktisadi kamu kuruluslarmm vergi hukukunun ilke, kavram ve kurumlar
agisindan incelenmesi basliklt ikinci boliimde, iktisadi kamu kuruluslarinin
vergilendirme nedenleri; kuruluslarda miikellefiyet ve vergi sorumlulugu; sekli vergi
Odevleri; alacaklar ve tahsil usulleri; vergi uyusmazliklarinda ve ¢éziimiinde 6zellik

arz eden durumlar ele alinarak tartisilacaktir.

Iktisadi kamu kuruluslarmin Tiirk Vergi Sistemi icinde yer alan cesitli
vergiler bakimindan incelenmesi ve degerlendirilmesi baglikli {igiincli bolimde ise,
iktisadi kamu kuruluglar1 Tirk Vergi Sistemi’ni olusturan ana vergiler agisindan
incelenecektir. Tiizel kisiligi olsun ya da olmasin, kurumlar vergisinin miikellefleri
arasinda “vergiye tabi kurum” olarak sayildiklar1 i¢in iktisadi kamu kuruluslan ilk
olarak kazang vergilemesi yonii itibariyle kurumlar vergisi agisindan incelenecektir.
Bu boliimde, daha sonra iktisadi kamu kuruluslari; gelir vergisi, katma deger vergisi,
0zel tiiketim vergisi, motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi ve son olarak veraset ve

intikal vergisi bakimindan incelenecektir.



BiRINCi BOLUM
IKTiSADI KAMU KURULUSLARININ TANIMI, AMACI, GELISiMi VE
KAPSAMI

1.1. Genel Olarak

Kamu otoritesinin ekonomik alanda aldig: rol sosyal bilimlerin en tartigmali
alanlarindan birini olusturmaktadir. Bu tartigmanin igerigi sosyal bilimler arasinda
farkliliklar gosteriyor olsa bile en nihayetinde tartismanin bir yaninda devlet diger
yaninda ise ekonomi ¢ogu zaman iki ayr1 alan olarak ele alinmakta; bazen de
donemsel kosullara bagli olarak bu iliski farkli teorik diizlemde ele alinmaktadir.
Iktisatcilar, genel olarak devlet ve ekonomi arasinda piyasanin hakemliginde

belirlenmis keskin simirlar koyma egilimindedir’.

19. yiizyil ve Oncesinde devletlerin ekonomik faaliyetlerle ¢ok fazla ilgisi
yoktu. Devletlerin ekonomik faaliyetlerle ilgisinin olmamasi, tarihi, sosyal ve siyasi
nedenlerle agiklanabilir. Ancak en agiklayic1 yaklasim ekonomik diisiince tarihi ile
ilgili bakis acisidir. 20. yizyil oncesinde kamu sektorii sadece temel kamusal
ithtiyaclarin giderilmesi yoniinde amaca sahip iken 20. yiizyila gelindiginde liberal
anlayisin diinya ekonomik sistemi i¢in artik yeterince agiklayici ve ¢oziim olabilirligi
azalmusg, 20. yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren yerini Keynezyen izaha birakmustir.
Keynezyen ekonomik anlayisin ekonomik ve siyasal hayatta yer bulmasi ile birlikte
devletin ekonomik faaliyette bulunmasi ve ekonomik hayata miidahale etmesi
giindeme gelmistir. Iktisadi kamu kuruluslarinin ya de diger adiyla kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KIT) de hem diinyada hem de iilkemizde bu dénemlerden itibaren
yayginlasmaya basladigini gérmekteyiz. Iktisadi kamu kuruluslar aslinda kamunun
ekonomik alana miidahalesi anlamima da gelmektedir. Ancak isin dogasi zaten

ekonomi ile kamunun i¢ i¢e olmasi gerektigidir.

! Emrah Yildiz, Yeni Ekonomi Sosyolojisi Perspektifinden Tiirkiye'de Devlet-Toplum Iliskileri
ve Kamu Iktisadi Kuruluslarinin Rolii: Et ve Bahk Kurumun Ornegi, Dr Tezi. Istanbul: Istanbul
Universitesi SBE, 2019, s. 54.



Kamu sektorii ve ekonomi iligkisindeki roller farkli ekonomik yaklagimlar ile
aciklanir ve uygulanir olmustur. Yeni kurulan bir iilke olan Tiirkiye sartlari, 1929
Biiyiik Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda planli devletci politikalar hem ig
kosullar hem de dis siyasi ve ekonomik konjonktiir ile uygulama alani bulabilmistir.
Siyasi otorite, yeni bir siirecin baslangici olan Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet
tarafindan bir kalkinma stratejisi belirlemek istese de 1929 yilina kadar bu amacini
gerceklestirme firsat1 bulamamusti. i¢ ve dis sartlar bu rollerin belirlenmesinde daha
belirleyici olmustur. 1929 sonras1 donem kamu iktisadi tesebbiislerinin gelisimi

acisindan en hareketli dénem olmustur®.

Tarihsel siire¢ igerisinde baslangigta diplomasi, savunma ve giivenlik gibi
alanlarda siirli bir islevi olan kamu hizmetleri, ilerleyen donemlerde faaliyet alanini
genigletmistir. Bu genisleme, iretimin dogrudan devlet tarafindan istlenilmesi,
egitim, saglik gibi sosyal fayda gorevleri gibi ekonomik giidiilerle de
gerceklestirilmistir. Bu gelismeler sonucunda ¢esitli mal ve hizmetlerin devlet
tarafindan tiretildigi bir “kamu sektorii” ortaya ¢ikmistir. Kamu sektorii igerisinde,
devletin ekonomik alandaki faaliyetlerinin hacmi, sektoriin sinirlarinin olusmasinda

belirleyici olmustura.

Insan arzularmin en belirgin 6zelligi siirsiz olmasidir. Ancak, diinyadaki
tiim insanlarin ihtiyaglarim karsilayan mal ve hizmetler kittir ve hazir degildir. insan
ithtiyaclari, bu ihtiyaglar1 karsilayacak mal ve hizmet miktar1 ile liretim faaliyetini
gerceklestiren temel faktorler olan emek ve sermaye miktar1 arasindaki bu
dengesizlige ekonomide “kitlik teorisi” denir. Bu teori sonucunda iktisat bilimi,
siirsiz ihtiyaclarin meveut siirli kaynaklarla en etkin sekilde karsilanmasi amaciyla

varligini kesfetmistir®.

Burada iktisat bilimi agisindan “ihtiya¢” kavraminin ne ifade ettiginin de

acikliga kavusturulmas: gerekmektedir. ihtiyacin, sadece yeme, igme, barmma gibi

2 Ali Rauf Karatas, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Faaliyetleri ve Bolge Ekonomisine
Katkilar1 Uzerine Bir Arastirma: Ulfet Gida ve Sabun Sanayii Anonim Sirketi Ornegi, YL Tezi.
Karabiik: Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2016, s. 2.

% Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu. Ankara: Tiirk
Diinyasi Arastirmalar1 Vakfi, 1993, s. 11-12.

* Zeynel Dinler, iktisada Giris. Bursa: Ekin Yayinlari, 2015, s. 6.



temel fizyolojik ihtiyaclara indirgendigi takdirde, yaklasik bir sinir tespiti miimkiin
olabilmesine ragmen; sosyolojik ve psikolojik ihtiyag¢lar bakimindan bir simnir
¢izilmesi hemen hemen imkansizdir. “Smirsiz ihtiyag” kavrami, insanin her zaman
daha iyiyi ve daha miikemmeli elde etme arzusu iginde bulundugu varsayimina
dayanmaktadir. Fizyolojik ihtiyaglar icin miimkiin olan olgiilebilirlik 6zelligi,
karmagik sosyolojik ve psikolojik ihtiyaclar s6z konusu oldugunda uygulanabilir
olmaktan ¢ikmaktadir. Ihtiyag kavrami gecmiste genel olarak asgari veya asgarinin
biraz istlindeki fizyolojik ihtiyaclardan ibaret oldugu halde, bugiin daha liks ve
zamanin akist i¢inde ¢ok daha liiks bir yasam ideali, kitle iletisim araglarinin
gesitlenmesi  ve yayginlagsmasinin  da etkisiyle genis toplum kesimlerince
benimsenmektedir. Genel olarak tiim diinyada, ancak 6zellikle de kalkinmasini tam
olarak gerceklestirememis toplumlarda sik¢a rastlanan “gosteris etkisi’nin
(“demonstration effect”)® sonucu olarak ortaya ¢ikan “gdsteris tiiketimi”
(“conspicious consumption”)® Savas’ ihtiyac kavramimi daha farkli bir boyuta
tagimaktadir®. Aslinda fonksiyonel bakimdan hi¢ de gerekli olmayan sanayi
iriinlerinin, kapasitelerinin ¢ok kiiclik bir kismin1 ancak kullanabilen tiiketicinin,
sadece sosyolojik ve psikolojik saiklerle; toplumda itibar kazanma, baskalarinca
saygl gorme, gercekte oldugundan farkli goriinerek maddi ya da manevi fayda
saglama diislincesiyle o iirlinii talep etmesi, farkli bir ihtiya¢ kavramini ortaya
cikarmaktadir. Bir adim daha ileri gidildiginde, ileri diizeyde yapay zeka kullanima,
uzay yolculuklari, derin denizalti gezileri gibi yakin zamanlara kadar pek

diisiiniilmeyen yeni ihtiyacglardan da sikca s6z edilmeye baslandig1 goriilmektedir.

“Ihtiya¢” tanimi, dar ya da genis anlamiyla nasil yapilirsa yapilsin, toplam
ihtiyaclart karsilayacak mali kaynaklarin temini ve alternatif kullanim alanlarina

tahsisinin saglanmasi, siirecin ikinci ve son asamasini teskil etmektedir. Saf piyasa

® Sabri Ulgener, “Iktisadi Gelismenin Sartlar1 ve Sinirlar1”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 16
(1954-55): 3-51, s. 15.

® Vural Savas, Az Gelismis Memleketlerde Kalkinmann Finansmam, Eskisehir, 1962, 80.

’ Savas, bu eserinde, “Gésteris Tiketimi” (“Conspicious Consumption”) kavrammin ilk olarak
Thornstein Veblen tarafindan The Theory of Leisure Class, NewYork 1899 baglikli eserinde
kullanildiginm belirtmektedir.

8 Gosteris etkisi ve gOsteris tiiketimi kavramlari i¢in ayrica Bak. Oktar, Salim Ates. Az Gelismis
Ulkelerde ¢ ve Dis Finansman Politikalari, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1981, s. 21 ve 24.



ekonomisi sartlarinda bu tahsis, piyasa mekanizmasi ve fiyat sisteminin isleyisi ile
gerceklesirken, kamu ekonomisi sartlarinda, kamu hizmeti {iretimi i¢in gerekli olan

bu tahsis se¢im mekanizmasi ve oylama sistemiyle yapilmaktadir.

Her nevi ihtiyacin artis yoniinde esnek olmasina ragmen, iktisadi ve mali
kaynaklar icin ayni sey sOylenemez. Teorik olarak sinirsiz oldugu kabul edilen
ihtiyaglarin tatmin diizeyi, iktisadi ve mali kaynaklarin toplam miktarin1 agmamak
kaydiyla o ihtiyag¢ i¢in biitce ile tahsis edilen kaynak miktar1 kadar olabilecektir.
Piyasa ekonomisinde bu tahsis arz ve talep mekanizmasi araciligiyla, sosyal mal ve
hizmet tireten kamu ekonomisinde ise oylama mekanizmasi ile gergeklesmektedir. O
halde, kamu ekonomisi ve kamusal hizmet iireten kamu sektoriinde “sinirsiz”
ithtiyaglarin diizeyi ne olursa olsun, tipki piyasa ekonomisi ve 6zel sektorde oldugu
gibi, ¢oziim bekleyen bir kaynak dagilimi ya da daha dogru bir ifade ile kaynak
tahsisi problemi her zaman bulunmaktadir. Burada onemli olan hangi mal ve
hizmetlerin, hangi miktarda, nasil ve kimler icin iiretilecegi sorularmnin cevabinin
verilmesidir. Bu cevap, en yiiksek Oncelikli olan mal ve hizmetlerden baslamak
suretiyle daha diisiik oncelikli olanlara dogru bir siralama yapilmas: ve mevcut
kullanilabilir kaynaklarin azami smirinda durulmas: ile ilgilidir. Oncelik sirasinin
belirleyicisi ise yukarida da belirtildigi gibi, piyasa ekonomisinde fiyatlar, kamu

ekonomisinde oylama sistemi olmaktadir®.

Bir iilke ekonomisinde kit kaynaklarla tiretilen, paylasilan ve tiiketilen mal ve
hizmetlerin tamamu tilke ekonomisini temsil eder. Sosyalist ekonomik model disinda,
yani 6zel miilkiyet ve girisim imkanlarinin oldugu iilkelerde ekonomi, 6zel ekonomi
ve kamu ekonomisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Ozel miilkiyet hakki ve girisim
Ozglrliigiiniin mutlak oldugu ekonomilerde bile bir kamu ekonomisinin varligi s6z
konusudur. Zira devletin asli gorevlerinin yani1 sira kaynak tahsisinde piyasa

mekanizmasinin bagarisiz olmast kamu sektoriiniin varligini zorunlu kilabilir'®,

® M. Umur Tosun, “Tiirkiye'de Kamu Sektoriinde Yeni Yonetim Felsefesi: Kaynak Kullamminda
Etkinlik Agisindan Bir Degerlendirme”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 19,
Aralik 2007: 75-94, s. 82-84.

% Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi. Ankara: Akgag Basim Yayim Pazarlama, 2000, s. 6.
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Kamu sektorii ya da kisaca devlet, ekonomide varligini, tam kamusal ile yar1
kamusal mal ve hizmet Ureten tarafim1 kurumlar ile, Ozel nitelikte olan ama
toplumsal yarar1 maksimize edilmesi i¢in regiilasyon ya da dogrudan {iretim yapan

birimi olan iktisadi kamu kuruluslari ile gostermektedir™.
1.2. Iktisadi Kamu Kuruluslarinin Tanim

Insanlar topluluk halinde yasamaya basladiklarindan itibaren insanlarin iki tiir
genel nitelikte ihtiyaci olmustur. Bu ihtiyaglarinin bir ucunda 6zel mallar varken
diger ucunda ise tam kamusal mal ve hizmetler bulunmaktadir. Kamusal mallarin
insanlar i¢in zorunlu olusu, kamu gorevini ve dolayisiyla kamunun ekonomik hayata
girisini ve devaminda da miidahalesini gerekli kilmistir. Ayrica kamusal nitelikteki
mal ve hizmetlerin kapsaminin genisledigi giiniimiiz ve giiniimiize yakin yiizyilda
bazi 6zel nitelikte olsa da farkli amaclar i¢in kamunun 6zel nitelikte mal ve hizmet
iiretmesi giindeme gelmistir'?. Iktisadi ve kamusal hayatta meydana gelen bu
gelismeler kamu iktisadi kurumlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kavram

genel olarak ‘kamu isletmeciligi’ olarak da ifade edilebilir.

Kamu isletmeciligi, devletin kendi miilkiyetini, kendi sermayesini, kendi
isgliclinii ve kendi miitesebbisini kullanarak iiretim silirecine dahil olmasinmi ifade
etmektedir. Kamu isletmeciligi olgusu, ge¢misten gliniimiize iki periyotta kendisini

etkili bir sekilde g(istermistirl3.

[lk olarak Orta Cag déneminin sonunda milli devletler kuruldugu asamada bu
devletler merkantilist politikalar uygulamaya baslamislardir. Merkantilist politikalar
benimseyen iilkeler, llkelerinin cari agiklarin1 kapatmak, ihracati arttirmak ve
biiyiime rakamlarin1 yukar1 ¢ekmek icin hem kamuyu hem de 6zel sektorii liretim
siirecinde desteklemis ve aktif olarak iiretim siirecinde kullanmuslardir. Ik kamu

girisimeiligi uygulamalar1 bu sekilde baslamustir. Ikinci kez kamu girisimciliginin

1 Nisfet Uzay, “Kamu Biiyiikliigii ve Ekonomik Bityiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi (1970-
1999)”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 19, Temmuz-Aralik
2002, ss. 151-172, 5. 152.

12 Orhan Sener, Kamusal Mallar Teorisi, istanbul: Ozkaya Matbaacilik, 1977, s. 15.

3 Orhan Cakmak, “iktisat Teorisi Agisindan Kamu Girisimeiligi ve Ozel Girisimcilik: Karsilastirmali
Bir Analiz.” Sarug, Tolga, Temel Giirdal ve Nurullah Altun. Kamu Maliyesinde Secme Yazilar.
Sakarya: Sakarya Universitesi Yaymnlar1, 2010. 367-416, s. 379.
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diinya Olceginde etkili olmasi ise Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomilerin

buhran i¢ine girmesi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Kamu isletmesi kavrami devletlerde farkli bir sekilde tanimlanmakla birlikte
genel olarak sirketlerde kamu hissedarliginin ¢gogunluk olarak bulundugu isletmecilik
tiri ya da yonetiminde kontrol amagli kamu tarafindan bulunulmasi olarak
tanimlanabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, kamu isletmesi kavrami bir agidan
yonetimde denetim fonksiyonu, diger yandan yonetimde pay sahipligi olarak

o1e 14
siiflandirabilir .

Kamu tarafindan yapilan isletmecilik kavrami iilkeden iilkeye farklilik
gosterse de genel olarak kamu kaynaklarini kullanarak ekonomik alanda faaliyet
gosteren kamu kuruluslarini ifade etmekte ve bu kavramin da tarihsel siire¢ igerisinde
farklilik gosterdigi goriilmektedir. “Iktisadi kamu kuruluslar” terimi, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda kullanilan bir terimdir. Bu deyimin anlami genistir ve kamu
kurum ve kuruluslarina bagl iktisadi isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu
kuruluglar1 terimi hem kamu iktisadi tesebbiislerini hem de iktisadi devlet

tesekkiillerini kapsamaktadir.

Tiirkiye’de KiT lerin yasal zemini olan 8.6.1984 tarih ve 233 sayili “Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” (KHK) KIT’leri
iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu iktisadi kurulusu olmak {izere iki gruba ayirmistir.
Bu ayrima gore iktisadi devlet tesekkiilii, sermayesinin tamami devlete ait olan,
iktisadi alanda ticari kural ve esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan kamu
iktisadi tesebbiisleri iken, kamu iktisadi kurulusu ise, kurulus sermayesinin tamami
yine devlete ait olan, dogal tekel ya da mali tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
sosyal acidan ve kamu yarar1 geregi iiretmek ve pazarlamak i¢in kurulan isletmeler
olarak tanimlanmistir. Kararnamede ayrica kamu iktisadi tesebbiisiiniin bir tanimi
yapilmamis, yalnizca iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu iktisadi kurulusunun ikisini

birden ifade eden ortak adi oldugu anlasiimaktadir™.

¥ TC Hazine Miistesarligi. Kamu isletmeleri Raporu. Ankara: TC Hazine Miistesarhigi Yaymlari,
2012, s. 2.

1 fsmail Cagr1 Ozcan, Ozellesfirmeye Hazirlanan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Analizi,
Doktora Tezi. Ankara: Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 4.
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Kamunun genisleyen gorev alaninda beklenen etkilerin yaratilmasi ve gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in bir ihtiya¢ oldugu kabul edilen iktisadi kamu
kuruluslari, genel olarak devletin iktisadi alanda faaliyet gosteren kuruluslarimi ifade
etmektedir. Bu kavram ilk kez “iktisadi kamu miiesseseleri” seklinde 5422 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer almig, daha sonra, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda “iktisadi kamu kuruluglar1” adiyla varligini korumustur. Bu Kanun’un 1.
maddesinde, kurumlar vergisinin konusu belirtilirken; bu vergiye tabi kurumlar tek
tek sayillmis ve ¢ bendinde de “Iktisadi kamu kuruluslar:” ifadesi yer almistir. Yine
ayni kanunun 2. maddesinin 3 numarali bendinde ise, “Iktisadi kamu kuruluslari:
Devlete, il ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluglarina ait
veya bagl olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda
kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu kurulusudur” denilerek tanimi
yapilmaktadir™. Bu tanima gore Iktisadi kamu kuruluslari, kamu ve kamunun diger
birimlerine ait olan, ancak sermaye sirketi ve kooperatif sekline biiriinmemis ticari,

sinai ve zirai isletmelerini ifade ettigi anlasilmaktadir.

Bir iist kavram olarak oldukca genis bir anlami bulunan iktisadi kamu
kuruluslar1 kavrami, kamu idare ve miiesseselerine bagli olarak iktisadi faaliyet
yiiriiten tiim isletmeler ile ayr tiizel kisilige sahip Kamu iktisadi Tesebbiislerini de
kapsamaktadir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ise sermayesinin tamami devlete
ait olup iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri (IDT) ile yine sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki
mallar ile mal ve hizmet liretmek iizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan
Kamu Iktisadi Kuruluslaridir (KiK). Bu ii¢ kavramin benzerlikleri nedeniyle
karistirilarak birbirinin yerine kullanildigi da zaman zaman goriilmektedir. Gergekten
de bu tez ¢alismasinin bashigini olusturan “iktisadi Kamu Kuruluslar1” (IKK) ile bir
kamu iktisadi tesebbiisii tiirii olan “Kamu Iktisadi Kurulusu” (KIK) kavramlari igerik
bakimindan farkli olsalar da, Ozellikle konuya asina olmayanlarca, lafzi

benzerliklerinden dolay: karigtirilmaya ¢ok miisaittir.

185520 Sayili KVK, md. 1-2.
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Ulkemizde iktisadi kamu kuruluslari ile ilgili ilk yasal diizenleme 1938
yilinda 17.06.1938 tarih ve 3460 sayili, “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve
Murakabeleri Hakkindaki Kanun” ile yapilmistir. S6z konusu 3460 sayili Kanun’da;
sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi kanunlarinda bu kanuna tabi olduklar1
belirtilmis olan, tiizel kisiligi bulunan, idari ve mali yonden kendi i¢inde 6zerk ve
sorumluluk kapsami sermayeleri ile smurli bulunan kuruluslar “Iktisadi Devlet

Tesekkiili” olarak tanimlanmisti™’.

Daha yaygin olarak kullanilan bir kavram olan KiT’leri Incekara ise,
kendilerine hukuki bir kisilik taninarak, mal ve hizmet iiretmek lizere kurulan,
sermayelerinin en az yarisindan fazlasi merkezi veya mahalli idarelerce saglanan ve
faaliyet sonuc¢larindan bu idarelerin sorumlu oldugu ve yine bu idareler tarafindan

denetlenen isletmeler olarak tanimlamaktadir™.

Daha genis bir iktisadi kamu kurulusu (IKK) tanim1 yapmak gerekirse; IKK,
bir kurulus statiisiine gore kurulan, pazarlanabilen, yani kisisel (bireysel ihtiyag¢
niteliginde) mal ya da hizmet iireten, miilkiyetinin veya denetiminin devlet elinde
olmasi nedeniyle yonetim kurullarinin kamu tarafindan atandigi, cari maliyet ve
harcamalarin1 daha ¢ok kendi gelirleri ile finanse eden firmalar olup, kural olarak
sosyal fayda maksimizasyonu amacina gore kaynak tahsis gorevini de icra eden

kuruluglardir®.
1.3. Iktisadi Kamu Kuruluslarinin Amaci ve Gelisimi
1.3.1. Iktisadi Kamu Kuruluslarinin Amaci

Her iilkede devletin {iretim faaliyetlerine dogrudan katilmasinin, yani bir
kamu isletmesinin kurulmasinin nedenleri farklidir. Genel olarak IKK’ler, faaliyet
gosterdikleri alanda kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve istikrarli biiyiime agisindan

karma ekonomilerde tamamlayici bir rol oynamak iizere kurulmustur. IKK’lerin

7 Emrah Agin, Dernek, Vakif ve iktisadi Kamu Kuruluslarinin Vergilendirilmesi, YL Tezi.
Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 19.

8 Ahmet incekara, “KiT'ler ve Ozellestirme.” istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
47.1-4 (2011): 151-166, s. 151.

19 Recep Kok, Ekonomi-Politik Popiilizm Ozellestirme ve Kitler. istanbul: Dergay Yayinlari, 1995,
s. 17.
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temel amaglari toplumsal refah1 maksimize etmektir®’. Ekonomideki kaynaklarm
nasil kullanilacagi sorusuna verilen tiim cevaplar, ya iiretimin merkezi bir otorite
tarafindan planlanmasi seklinde 6zetlenen planli ekonomi veya liretim kararlarinin
rekabet¢i piyasa mekanizmalari ile diizenlenmesi seklinde olan piyasa ekonomisi

arasinda genis bir yelpaze ile dagilmaktadir.

Piyasa ekonomisi baglaminda devletin ekonomik fonksiyonunun yerine
getirilmesinde ekonomiye dogrudan miidahale olarak ortaya c¢ikan kamu isletmeleri
temel araglardan biri olarak kabul edilmektedir. Kamu isletmeleri, liberal piyasa
ekonomisi yaklagimlarinda da kendine yer bulmaktadir. Adam Smith, devletin
ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikarken, ulusal savunma ve giivenligin yani sira
altyapt ve egitim gibi isletmelerle ilgili olan ve topluma getirisi ¢ok yiiksek olan
ancak karlihgr maliyeti karsilamayan isletmelerin oldugunu ileri siirmekte ve bu
islerin de kamu sektoriine diistiiglinlii belirtmektedir. Yine bir klasik iktisat¢1 olan
Marshall, asir1 zarar riskine bagl olarak, 6zel tesebbiisler tarafindan yapilamayacak,
ancak agsir1 kar beklentisi ile tekellerin ve tliketici rant1 yaratan faaliyetlerin devlet

tarafindan yapilmasini 6nermektedir?".

Devletin ekonomideki roliine yonelik diisiinceler ayn1 zamanda ¢esitli teorik
yaklasimlar da ortaya g¢ikarmistir. Ekonomik sistemlerin farkliliklarii da genel
olarak ortaya koyan ve giiniimiizde piyasa ekonomilerinde devletin islevleri olarak

kabul edilen bu islevler;

i) Yasal bir kurumsal yapinin olusturulmasi,
i) Rekabetin saglanmasi ve desteklenmesi,
iii) Gelirin yeniden dagitilmasi,

iv) Kamu mal ve hizmetlerinin saglanmas,

v) Kaynaklarin etkin dagitilmasi ve

20 Pinar F. Akkoyunlu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme. istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 2011, s. 11.

! Sadik Yavas, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Kurumsal Yénetim: Tiirkiye Ornegi, Dr Tezi.
Ankara: Tiirk Hava Kurumu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, s. 60.
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vi) Sirdiriilebilirligin ve ekonomik biiylimenin desteklenmesi seklinde
belirtilebilir. Bu diisiinceyi savunan iktisat¢1 ve maliyeciler ise; Keynes, Musgrave ve
Stiglitz’dir.

Yukarida  sayillan  hususlar  birlikte  degerlendirildiginde,  piyasa

mekanizmasinin etkin isleyisi ve hatta bu durumda siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime

icin kamu isletmelerinin gerekli oldugu soylenebilir.

Piyasa mekanizmasinin etkin islemesi, sosyal refahin artmasi ve ekonomik
biliylimenin saglanmasi icin iktisadi kamu kuruluslarinin bir gereklilik oldugu agiktir.
Bu hedeflere erigebilmek hem gelismekte olan hem de gelismis lilkeler agisindan

onemlidir.

Gelismis iilkelerde bile piyasa ekonomisinin istenilen sonuglar
vermeyebilecegi veya devlet miidahalesinin gerekli oldugu konusunda cesitli
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu baglamda 6zel tesebbiisiin tasidigi yiiksek risk
nedeniyle gergeklestiremeyecegi, ancak yiiksek sosyal getiri beklenen faaliyetlerin

devlet tarafindan gerceklestirilmesi gerekir.

Kamu girisimciliginin birtakim zorluklart ve riskleri bulunmaktadir. Ancak
yine de bu tiir faaliyetin yiiriitilmesinin igin 6ziinii olusturdugu ve karliligin ve
faaliyeti yiiriiten birimin bir biitiin olarak diigiiniildiigiinde, bu faaliyetlerde devletin
basi ¢ekmesi gerektigi belirtilmektedir. Kamu sektorii agisindan teknik detay ve
faaliyet kapsaminda yapilan masraflarin geri doniisii sliphelidir ve uzun zaman
gerektirir. S6z konusu getiri, yiiksek risk ve siipheli unsurlar1 igeren gilincel ve
ampirik degerlendirmelerin sunuldugu bir ¢alismada, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin ozellikle askeri bilgi teknolojileri alaninda yiiriittiigii faaliyetlerin orta-
uzun vadede ticarilestirilmesi miimkiin olmus ve bdylece ABD bu sektordeki

rekabet¢i konumunu pekistirmistir23.

2 Murat Seker, Kamu Ekonomisi, Ders Nolari. Istanbul: 1.U. Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi
Yayinlar1, 2020, 12. H. Bahadir Eser, Dilek Memisoglu ve Goékhan Ozdamar. “Sosyal Siyasetin
Uretilmesi Siirecinde Refah Devletinden Neo-Liberal Devlete Gegis: Devletin Kamu Hizmeti Sunma
Islevinin Degisimi.” Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
16.2 (2011): 201-217, s. 209.

2 Mariana Mazzucato, The Entrepreneural State. London: Demos, 2011, s. 50.
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Acemoglu ve diger ortak yazarlar tarafindan yapilan bir ¢alismada, rekabetci
piyasa mekanizmasinin sadece daha cok calismak seklindeki olumlu g¢aba ve
sonuglart degil; “hile”, tickagiteilik gibi olumsuz sapmalar1 da igermesi nedeni ile
yiikksek diizeydeki pazar rekabetinin yikici etkilerine deginmislerdir. ilaveten bu
yikict etkiyi bertaraf eden bir kamu girisimciliginin olumlu sosyal sonuglar

- - . c e . . 24
doguracagini ileri stirmiislerdir®".

Yukarida agiklanan teorik yaklasimlarin yani sira bazen pratik nedenler de
devletlerin ekonomiye miidahalesi etkili olabilmektedir. Bu baglamda, stratejik
gerekgelerin varligindan da s6z etmek yerinde olacaktir. Ana hatlartyla belirtilen
teorik yaklasimlara ek olarak, uygulamada farkli faktorler kamu isletmelerinin
kurulmasina neden olabilir. Kamu isletmelerinin faaliyet amaglarindan birini
olusturan stratejik nedenler genellikle sunlar1 igerir: Birincisi, belirli ekonomik
cikarlar1 olan sektorleri desteklemek &nemlidir. ikinci olarak, yiiksek kurulus
maliyetleri ve belirsizlikler tasiyabilecek bebek sektor, yani gelismekte olan
sektorlerin desteklenmesi de stratejik nedenler arasinda yer almaktadir®. Bir énceki
arglimanin aksine, uluslararasi rekabet giiclinii kaybetmis eski, gerileyen sektorlerin
desteklenmesi, kamu isletmelerinin miidahalesi i¢in de bir zemin saglayabilir®®,
Yaslanan sektorlerdeki mevcut fiziki ve beseri yatirimlarin, tercihen kotalar ve
tarifeler yoluyla, diger sektorlere aktarilmasi icin gereken siire i¢inde korunmasi
gerekliligi 6ne siiriilmektedir. Ancak bu araglarla korumanin veya transferlerin
miimkiin olmadig1 durumlarda, tersaneler, demir ve komiir madenciligi gibi
sektorlerde kamu kuruluslarinin miidahalesi ya da faaliyeti ongoriilebilir. Ekonomik
faaliyette yer alan yiiksek riski tistlenerek 6zel tesebbiislere yardimcei olma ihtiyaci da

bir baska faktor olarak degerlendirilmektedir. Bolgeler arasindaki geligmislik

2 Daron Acemoglu, Kremer, M., & Mian, A., Incentives in Markets, Firms, and Governments.
Journal Of Law, Economics & Organization, 24(2), 2007: 273-306, s. 274-275.
doi:10.1093/jleo/ewm055

% OECD. Ownership and Governance of State-Owned Enterprises: A Compendium of National
Practices. Paris: OECD , 2018.

% World Bank, Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank
Group Washington, DC. 2014.
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farklarimin giderilmesi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaglari, kamu

isletmelerinin kurulmasinda da belirleyici olabilir®’.

Kamu isletmelerinin kurulmasina veya 6zel isletmelerin kamulastiriimasina
yol acabilecek bir diger faktér de istthdamin saglanmasi ve siirdiiriilmesi amacidir.
Vergilendirme, devletin temel gelir elde etme araci olarak goriilse ve kamu
isletmelerinin kar amaci giitmeden kuruldugu ifade edilse de kamu maliyesinin sinirl
bir siire igin de olsa kamu igletmeleri araciligi ile gelir tireterek desteklenmesi de bir

gerekge olarak sayllabilirzg.

Kamu isletmesi ile {iretimi gerektiren bir bagka gerekce, catisan siyasi
hedeflerin tek elden yiiriitiilmesi i¢in koordinasyon seklinde goriinebilir. Sembolik ve
ideolojik unsurlar, politikacilarin sosyo-ekonomik felsefeyi ve ideolojik tercihleri
vurgulama ihtiyacini karsilamak i¢in kamu isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesiyle
de sonugclanabilir. Ozellikle sosyal devlet anlayisina dayali olarak kurulan emeklilik
sandiklarinin kamu tarafindan yonetildigi durumlarda devletler biiyiik bir giig
edinmis olmaktadirlar. Diinyada birgok tilkede trilyonlarca dolarlara ulasan emeklilik
fonlarim diisiindiigiimiizde bu giiciin azimsanmayacak bir yonii bulunmaktadir. Son
olarak eski siyasi yapilardan devralmalar, mirasgist olmayanlarin mallarinin hazineye
gecisi, kamu veya kamulastirilan kurumlarin alacaklart nedeniyle haciz gibi diger

kasitsiz amag dis1 unsurlar da devletin kamu isletmesi edinmesine neden olabilir®.

Toparlanacak olursa; IKK’lerin kurulus amag¢ ve fonksiyonlari, sosyal,
ekonomik ve siyasal olarak gruplamak miimkiindiir. Ekonomik amaclar; ekonomik
kalkmay1 saglamak, tekelleri devletge isletmek, 6zel sektoriin giremedigi sermaye ve
teknoloji yogun yatinm alanlarina girmek ve Onciilik etmek, ekonomiyi
yonlendirmek, diizenleyici fonksiyon ifa etmek, gelir dagilimini diizenleyici gorev
istlenmek, issizligi onlemektir. Sosyal amaclari ise, kamusal mal ve hizmet lireterek,
iilkede sosyal adaletin tesisini saglamaktir. Siyasal amaclara bakacak olursak,

ekonomide iktisadi gelisme ve tam istthdam hedeflerin gergeklestirerek, siyasal

" Yavas, a.ge.,s. 62.

% Ciprian V.Stan, Mike W. Peng ve Garry D. Bruton. “Slack and the performance of state-owned
enterprises.” Asia Pacific Journal of Management, 31.2 (2014): 473-495, s. 491.

» Yavas, a.g.e., S. 63.
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bagimsizligl, ekonomik gii¢ ile takviye etmek; harp sanayii, bilimsel aragtirma ve
gelistirme ve tasarruflart arttirict fonksiyonlar, yerine getirmek. Kisaca, sermaye
birikimi ve tesebbiis giiciiniin yeteriz oldugu gelisen lilkelerde, iktisadi gelismenin
hizlandirilmasi, ideolojik tercihlerin disinda IKK yardimi ile saglanmaya
calisilmakta, bu tesebbiisler, 6zel sektor icin de alt-yapi, kalifiye eleman, sermaye

birikimi ve teknoloji alanlarinda dissal ekonomiler yaratmaktadir.
1.3.2. iktisadi Kamu Kuruluslariin Dogus Nedenleri

Diinyay1 kiiresel 6lgekte etkileyen 1929 Biiyiik Buhrani, biitiin iilkelerde
iktisadi kamu kurulusu olarak nitelenen kuruluslarin ortaya g¢ikmasinda baslica
etkenlerden biri olmustur. Ciinkii, Biiyilk Buhran sonrasinda, piyasa mekanizmasi
uygun kaynak tahsisini saglamada yetersiz kalmis, bu da kamu sektoriiniin
ekonomiye daha fazla miidahale etmeye baslamasina neden olmustur. Kaynak
tahsisinde etkinligin saglanmasi amaci disinda, adil gelir dagilimi, tam istihdam, fiyat
istikrar1 ve hizli bir ekonomik biiylime gibi sosyoekonomik hedeflere erisimde de
kamu sektoriinlin 6ncii bir rol iistlenmesi gerekli hale gelmis, sonugta bu gereklilik

kamu sektoriinlin ekonomi igindeki paymin giderek artmasina yol agmistir".

Kamu isletmelerinin ortaya cikisindaki bir baska etken de somiirge ve yari
somiirge durumunda olan iilkelerin bagimsizliklarin1 elde etmesinden sonra, daha
once yabanci firmalarin elinde bulunan sirketlerin millilestirilmesi sonucunda, bu
sirketlerin kamu miilkiyetine ge¢gmesi olmustur. Ulkemizde de Istiklal Savasinin

zaferle sonuglanmastyla birlikte bir millilestirme hareketinin bagladig1 gézlenmistir.

Kalkinma stratejileri i¢ginde onemli bir yeri olan ancak 6zel sektoriin yiiksek
risk, diislik getiri veya sermaye yogunlugu gerektirmesi nedeniyle yatirim yapmakta
zorlandigl ya da kagindigi alanlarda devletin sirketler kurarak bu alanlara yatirim
yapmasi da kamu isletmelerinin ortaya cikmasinda bir diger onemli nedendir.
Ozellikle azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki modern sanayi kuruluslarinin

pek cogunun kamu miilkiyetinde kurulmus oldugu goriilmektedir. Kamu isletmeleri

% Berkan Giingdr ve Fatmanur Aksdz, “1929 Diinya Iktisadi Krizi, Otoriterlesen Devletler ve
Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l: 25, Say1: 1, Nisan 2021: 33-52,
s. 45.
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sermaye birikiminin yetersiz oldugu ve miitesebbis sikintisi ¢ekilen azgelismis
tilkelerde ve gecis ekonomilerinde hizli sanayilesebilmek amaciyla olusturulurken,
gelismis tilkelerde, daha ¢ok kamu niteligi agir basan alanlarda kamu isletmelerinden

faydalandig gt')riilmiistiir31.

Iktisadi kamu kuruluslarmin sosyal nedenler ile ortaya ¢iktig1 bilinmektedir.
Ancak daha sonra ortaya g¢ikan ekonomik sorunlarin da bu tiir isletmelerin ortaya
cikisinda etkili oldugu soylenebilir. Kamu isletmeciliginin biiyiikligi, iilkeden
iilkeye farklilik gosterse de kamu isletmeciliginin dogus nedenleri hemen hemen her
tilkede benzerlik gostermektedir. Bu nedenleri siyasi nedenler, sosyal nedenler ve

ekonomik-mali nedenler olmak iizere ii¢ baslik altinda toplayabiliriz*.
1.3.2.1. Siyasi Nedenler

Siyasi olarak kamu isletmesi olusturmanin ti¢ farkli sebebi olabilir. Bunlardan
birincisi 6zel sektoriin hakimiyetinde yer alan isletmelerin sartlar geregi gecici olarak
kamuya ge¢gmesine sebep olan nedenlerdir. Bakildiginda arizi neden kaynakli kamu
isletmeciligine ge¢is girisimlerinin yogun olarak savas ve sonrasi donemlerde
yasandigi goriilmektedir. Ornegin, Fransa’da 1944 yilinda Renault Fabrikasi’na

devlet tarafindan el konulmasi.

Ikinci olarak devletler, bazi stratejik alanlarda ulusal bagimsizhigi ve
giivenligi saglamak amaciyla kamu isletmeleri kurabilmektedir. Genellikle de kamu

isletmeleri, ulusal savunma sanayi, silah, ucak {iretimi gibi alanlarda kurulmaktadir.

Son olarak {ilkelerde gecerli olan ekonomik sistemle baglantili olarak kamu
isletmeciligi anlayisinda farklilik bulunabilmektedir. Ekonomik sistem olarak
kapitalist sistemi benimseyen {ilkelerde kamu isletmeciligi smurli yapida iken
sosyalist sistemi benimseyen iilkelerde kamu isletmeciligi ekonominin esasini teskil

etmektedir. Ulkemiz gibi karma ekonomik sistemi uygulayan iilkelerde ise kamu

31 Sevgi Korkut, “Parlamenter Denetim Kapsaminda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetlenmesi.”
Yasama Derqgisi, 6 (2007): 5-48, 7.

%2 Vuslat Giines, Tiirkiye’de Belediye Sirketleri ve Bursa Bilyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin
Mali Acidan Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi. Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2014, s. 10-13.

20



isletmeciliginin yer aldig1 alanlar ve yogunlugu iilkenin durumuna gore

degismektedir.
1.3.2.2. Sosyal Nedenler

Kamu isletmeciligine ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerinden bir digeri
toplumsal yasam diizeyinin yiikseltilmesini amaglayan sosyal nedendir. Kamu
isletmeciligi, Ozellikle sosyal devlet anlayisinin ve sosyal adalet anlayisinin
gerceklestirilmesi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiis ve bu amacla bir¢ok kamu
isletmesi kurulmustur. Ornegin Fransa’da isci haklari i¢in kémiir isletmelerinin
devletlestirilmesi,  tiiketicilerin ~ korunmasi  amaciyla azot isletmelerinin
millilestirilmesi, {ireticileri korumak amaciyla bugday ofisinin kurulusu sosyal

sebeplerle ortaya ¢ikan kuruluslara drnektir.
1.3.2.3. Ekonomik ve Mali Nedenler

Piyasa ekonomisi c¢esitli nedenlerden dolay1r kaynak dagiliminda etkinligi
saglamada yetersiz kalmakta ve devlet miidahalesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Kaynak dagiliminda etkinlik probleminin yasandigi alanlardan biri monopollerdir.
Monopollerin 6zel sektor tarafindan isletilmesi durumunda ortaya c¢ikacak olan
sosyal refah kaybini Onlemek amaciyla kamu isletmeler kurmaktadir. Teknik
yeniliklerin hizl1 ve yogun, finansal risklerin biiyiik oldugu alanlardaki yatirimlar ve
altyapt yatirimlar iginde Ozel sektor yeterli kaynak ayirmadigi igin kaynak
dagiliminda etkinlik saglanamamakta ve bundan dolayr da kamu isletmeler kurarak

kaynak dagiliminda etkinligi saglamaya ¢aligmaktadir.

Diger taraftan kamu isletmeleri, iirettikleri {irtinler iizerinde fiyat ayarlari
yaparak bu iriinleri iiretimlerinde kullanan firmalarin, mamul maliyetlerinin
yiikselmesinin Oniline gecerek fiyatlar dengesini saglamaya calisarak ekonomik
istikrara katkida bulunmaktadirlar. Ayrica kamu isletmeleri hem kendi kullandiklar
isgiicii ile hem de iirettikleri temel nitelikteki {irtinler nedeniyle ortaya ¢ikmasina ya
da gelismesine yol actiklar1 yeni c¢aligma alanlart sonucu meydana gelen isgiicii

talebiyle istihdam yaratarak ekonomik istikrara katkida bulunmaktadir.

1.3.3. lIktisadi Kamu Kuruluslarinin Gelisimi
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233 sayilh KHK’daki ifadesi ile KiT’ler amaglarma gore iki bashk altinda
toplanmaktadir. IDT ve KiK’ler i¢in ayr1 amag belirlenmistir. Buna gore, IDT’lerin
ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda, kendi
aralarinda ve milli ekonomi ile uyum iginde ¢alisarak sermaye birikimine yardim
etmeleri ve bu suretle daha fazla yatrim kaynagi yaratmalari KiK’lerin ise,
kendilerine verilen gérev ve kamu hizmetlerini, ekonomik ve sosyal gereklere uygun

olarak, verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitmeleri asil amag olarak belirtilmistir®.

Diinyanin gelismis ve gelismekte olan pek cok iilkesinde ¢esitli biiyiikliik ve
tirde kamu isletmelerine rastlanmaktadir. 1930'lu yillardan itibaren devlet
onciiligiinde ekonomik kalkinmanin tercih edilmesinden sonra Tiirkiye’de piyasaya
yonelik temel mal ve hizmet lireten kamu isletmelerinin kurulmaya baslandig
goriilmektedir. Ancak, kamu yonetimi geleneginin Osmanli sanayisinin ordunun

ihtiyacma yonelik mal iiretimine dayandigi da bilinmektedir”.

Cumhuriyetten 6nce, yani Osmanlinin son dénemlerinde devletin ekonomik
kalkinmaya Onciiliik etmek ve sermaye birikimi saglamak amaciyla yaptigr ilk
iktisadi girisimi 19. yiizyilda olmustur. 1800°1i yillarin basinda Beykoz’de deri ve
dokumacilik isletmesi ile baslayan kamu iktisadi isletmeleri®> daha sonra 1870°li
yillarda “Menafi sandiklart” adim tasiyan kurulus, 1878 yilinda Ziraat Bankasi
seklini almasiyla Tiirkiye’de ¢agdas anlamda ilk iktisadi kamu kurulusu dogmustur.
Yine askeri ihtiyaglar karsilamak amaciyla da baz1 kamu isletmelerinin kuruldugu
goriilmektedir. Ancak Osmanli Devleti'nde yabanci imtiyazli sirketlerin bollugu,
kapitiilasyon gerceginin varligi ve uygulanmasi ve bu uygulamaya paralel giimriik
politikas1 uygulamalarinin olmamasi ve devletin ekonomik durumunun ¢ok zayif
olmasi kamu igletmelerinin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Cumhuriyet doneminde
kamu isletmelerinin dogusu ve ekonomideki yeri, zaman icerisinde farkli sekillerde
uygulanan ekonomi politikalarina paralel olarak degisimler gdstermistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok liberal politikalar izlenmistir. Ardindan

yabancilarin hakimiyetinde olan ve g¢ogunlugu tekel olan kamusal boyutu bulunan

% Incekara, a.g.e., s. 153-154.

% Incekara, a.g.e., s. 151.

% Onder Kiigiikerman, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Beykoz Belediyesi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2020, s. 90-91.
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isletmeler devlete ge¢mistir. Devam eden yillarda kamunun iktisadi isletmeleri
artmistir. Milli ekonomi politikalarinin hiz kazandig: yillarda ayni1 anda kapitalist
modelden de vazgecilmemistir. Hem ekonomik kalkinma hem de sosyal amaglari
nedeniyle kamu isletmeleri ile devlet¢i politikanin izlendigi de bir gergektir.
Cumbhuriyet doneminde ilk iktisadi kamu kurulusu Siimerbank olmustur. Stimerbank
1933 yilinda 2262 sayili Kanun ile kurulmustur. 1938 yilinda ise Stimerbank, Ziraat
Bankasi, Etibank, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu ve Denizbank KiT olarak kabul
edilmistir. Bu KiT lerin kurulmas: ile devletin ekonomideki hakimiyeti ve etkisi giic

kazanm1§t1r36.

Atatiirk, Cumbhuriyetin kurulusundan ancak ilanindan hemen o6nce, 1923
yilinda genis katilmla Izmir Iktisat Kongresi’ni diizenleyerek yeni ekonomi
politikalarinin nasil olacagini bilimsel gergevede ele almis ve topluma yaymustir. Bu
politikalarin sonraki yillarda uygulanan kapitalist siire¢ icinde ama devletci
politikalar ile kendini gdsterdigi anlas11maktad1r37. Kongrede alinan kararlar “Misak-1
Iktisadi” ve “ciftei, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarini ilgilendiren konular” olmak
tizere iki boliimde toplandi. Birinci fasil toplantilarinda ormancilik ve madencilik
sektorlerinin gelistirilmesi, ekonomik kalkinmaya katki saglamak kaydiyla yabanci
sermayeye izin verilmesi, tekel ile miicadele gibi kararlar alind1. Ikinci boliimde, asar
vergisinin kaldirilmasi, Ziraat Bankasi’nin yeniden kurulmasi, barut, silah ve diger
savas sanayi kollarinin gelistirilmesi, kok antrasit ve zimpara branglarinda korumaci
politikalarin gelistirilmesi, bazi komiir havzalarinin iyilestirilmesi gibi kararlar
alindi. Ikinci bolimde alinan kararlardan belki de en &nemlisi giimriik vergisi
getirilerek yerli sanayinin yabanci sanayi {irlinlerine kars1 korunmasi karart olmustur.
Kongre kararlar1 bir biitiin olarak incelendiginde, kalkinmayi1 06zel tesebbiise

dayandiracak, koruyucu ve milliyet¢i bir ekonomi politikasi éngérmﬁstﬁrss.

Sonraki yillarda tiitiin tekeli kaldirilamadigi ve seker ithalatinin devam ettigi

gdz Oniinde bulundurulursa kongre kararlarmin tam olarak uygulanmadigi

% Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik. Ankara: Savas Yaynlari, 1982, s. 114.

¥ Kadir Seker, “Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesekkiillerine Bir Ornek: Kegiborlu Kiikiirt Fabrikas1.”
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2.3 (2010): 93-102, s. 94.

% Ercan Oktay, Selime Yildirim ve Erdal Bilgi¢. “Déniisiim Siirecinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Nereye?” Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, 16.35 (2021): 73-96, s. 77-78.
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soylenebilir. Bunda Lozan anlasmasmin etkisi bilyiik olmustur. Ozel tesebbiis,
Tesvik-i Sanayi Kanunuyla baz1 tegvik tedbirleriyle desteklenmis olsa da hem 6zel
sektoriin hem de devletin imkanlarinin kisithh olmasindan dolay1 sanayi yatirimlari
konusunda beklenen gelismeler saglanamamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
borglanma  yapilamamis, yapilan yatinmlar ancak yeni  vergiler ile
gergeklestirilmistirsg. Demiryolu yatirimlarinda biraz mesafe kat edilmis ancak
karayollar1 konusunda yeterince gelisme saglanamamistir. Yabanci sermayenin
millilestirilmesi de beklenen diizeyde olamamistir. Haydarpasa Limamni isletmesi,
Mudanya Bursa hatt1 ile Mersin-Tarsus-Adana demiryolu millilestirilen isletmeler

01mustur4°.

Izmir lktisat Kongresi kararlari ayni donemde karma ekonomik sistemi
Oongormils olsa de genel anlamda liberal politikalar uygulanilmistir. Yani 1930’1u
yillara kadar Tiirkiye, egemen unsur olarak 6zel sektdrii gormiis ve onun Oniini
acmaya calismistir. Ekonomik alanda ise Devlet, 6zel sektoriin ilgilenmedigi
alanlarda faaliyette bulunmay1 gérev edinmistir. Devlet, 6zel sektore kredi verme ve
bu sektorii gelistirmek i¢in 1924 yilinda bir ticari banka olarak Tiirkiye Is Bankasin
ardindan da 6zel sanayiyi gelistirmek i¢in Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasini
faaliyete sokmustur. Ayrica Osmanli Bankasinin imtiyaz siiresi uzatilmis, konut
kredisi konularinda kredi vermek iizere Tiirkiye Emlak Bankasi kurulmustur. Fakat
bu gelismeler 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile amaglarina erisememis ve 6zel

sektor yeterince gelistirilememistir“.

1929 Diinya Ekonomik Buhran tiim diinyay: etkiledigi gibi yeni Tirkiye’yi
de etkilemistir. Tiim diinyay1 etkileyen biiylik buhranin nedenleri hakkinda agiklama
ve calismalar ¢cok miktardadir. Amerika’daki sirketlerin mali gili¢lerinin ¢ok biiyiik
olusu bunlardan biridir. Tekellesmeler sonuncuda 1. Diinya Savasindan sonra bu
sirketler cok daha biiyiik hacimlere ulagsmistir. Tekel nitelikte ya da tek bir sirketin

bataga girmesi sonucunda bunun etkisinin 6nce Amerikan ekonomisine daha sonra

% Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi. istanbul: Otiikken Yaymnlari,
2014, s. 51.

* Doger Owen ve Sevket Pamuk. 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, Cev. Ayse Edirne.
Istanbul: Sabanc1 Universitesi Yaynlar, 2002, s. 23-25.

1 Kadir Seker, a.g.e., s. 95.
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da tim diinyaya etki ettigi sOylenmektedir. Sermaye piyasasini ve para piyasasini
diizenleyen kurallar heniiz yapilmadig1 i¢in bankalar kontrolsiizce hareket etmekten
kaginmiyorlardi. Sirketlerin de sermaye yapilarin1 kontrol eden yapilanma
bulunmadigindan sirketlere yatirim yapan hisse sahiplerinin haklarin1 koruyacak
yasalar da bulunmamaktaydi. Ilaveten liberal politikalarin sikintilarinin bagladig: bir
donemde baskan olan Hoover yonetiminin ekonomi alanindaki tecriibesizligi de bu
etkiler arasinda sayilabilir. Bagkan Hoover ve ekonomi yonetimi, o déneme kadar
yayginca benimsenen liberal ekonomi anlayisina gore ekonomiye miidahale
edilmemesi gerekiyordur. Miidahale edilmeyen ekonominin kendi sikintilarini
kendisinin asabilecegi, miidahale edildiginde ise sistemin c¢alismayacagi diisiincesi
hakimdi. Heniiz Keynezyen anlayistan soz edilemeyecegi i¢in, 1929 buhranina
miidahale etmemenin toplumsal ve ekonomik maliyeti tiim diinya igin ¢ok biiyiik
oldu. Ayrica hakim olan para politikasi anlayis1 yine liberal politikalar olmasi
nedeniyle siki para politikas1 ve altin standardina bagl para politikasi ile buhran daha
da derinlesmekten kurtulamadi. Boylece piyasalarda likidite sikintisi yasanmaya
baglamig, ekonomik faaliyetler biiyiik Ol¢iide durmus ve reel sektor daralmak
durumunda kalmistir. Bu da yogun issizlik ve biiylik ekonomik kii¢lilme
getirmekteydi. Kaldi ki, o donemde heniiz yayginlagmayan Keynezyen politikalar
bilinmis olsa bile, altin para standardi kullanildig1 i¢in ekonomiyi canlandirmaya
yetecek kadar para kaynagi diinya ekonomilerinde yoktu. Krizin baglamasiyla
beraber ABD borsasi ¢oktii, ticaret ve tretim durma noktasina geldi. ABD’de
baslayan bu gelismeler heniiz ilk savastan yeni ¢ikmis ve yeni kurulmus olan ve
sanayisi desteksiz yiiriiyemeyen Tiirkiye’de de etkisini gosterdi. Ustelik buhran
yilinda Tiirkiye, Osmanli devletinden kalan borcun ilk taksitini 6demesi
gerekiyordu*. Buhranda pek ¢ok insan iflas eden sirketlerle birlikte islerini
kaybettiler. 1930’lardan itibaren ise biitiin diinya iilkelerinde korumaci devlet¢ilik ya
da Keynezyen politikalar uygulanmaya baslandi. Keynezyen politikalar kamu
isletmeleri ile eksik kalan ekonomik fonksiyonlar1 icra edecekti. Iktisadi kamu

kuruluglar1 boylece yayginlagsmaktaydi.

*2 Owen ve Pamuk, a.g.e., s. 28-29.
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Buhran sonrasi iilkemizde de Devletcilik olarak isimlendirilen yeni bir
yaklasim hakim oldu. Devletgilik yaklasiminda &zel tesebbiis Gtelenmiyor ya da
inkar edilmiyor, aksine destekleniyordu. Ancak kamu isletmeleri Onciiliigiinde bu
miimkiin hale gelebilirdi. Atatiirk ilkelerinden birisi de olan devletgilik; “...miimkiin
oldugu kadar milleti refaha, memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve
viiksek menfaatlerinin icabettirdigi islerde, bilhassa iktisadi alanda devlete fiilen
gorev ihdas etmektir, ancak ekonomik alanda devlet ilgilenirken 6zel kesimin faaliyet

alani zedelenmeyecek, iirkiitiilmeyecektir”43 seklinde o giinlerde tanimlanir olmustur.

Ekonomik alanda devlet¢iligin zamanin ve ekonomik sartlarinin bir geregi
oldugunu da belirtmekte yarar var. Atatiirk, devletcilik ilkesinin mecburen
uygulamaya koyuldugu yillarda, yani 1930-1938 tarihleri arasinda ekonomide kati
bir devletgilikten yana olmamugtir. 1932 yili sonuna dogru bizzat Atatiirk’iin talimat
ve istegiyle iktisat Vekilligine Is Bankas1 Genel Miidiirii olan Celal Bayar’n tercih
edilmesi, onun 6zel ekonomiye sahip c¢iktigmmin da bir isaretidir. Bu donemde
yatirnmlarin  azligi devletin ekonomide gorev almasmi da zorunlu kilmistir.
Devletcilik uygulamalartyla 1930 ve 1940’11 yillarda uygulanan kalkinma planlarinin
temel ozelliginin sanayi, finans ve ulastirma sektorlerinde yatirimlarin devlet
tarafindan gergeklestirilmesinin yer almasidir. Iste bu donemde kamu isletmeleri
hizla ¢ogaldi. Dokuma, kumas, maden, kagit, seramik ve kimya gibi sanayi

alanlarinda devlet yatirimlarim artirdi®,

1.4. Iktisadi Kamu Kuruluslarmin Kapsam ve Giiniimiizdeki

Fonksiyonlar

Ulkemizde 1980 yili sonrasinda ekonomi politikalarinda  yapilan
degisikliklerle birlikte, iktisadi kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesine baslanmistir.
Son yillarda da 6zellestirmenin arttig1 ve nihayet giinlimiizde azaldig1 soylenebilir.
Ozellestirmelerin ve 6zel isletmelerin gelismesine bagli olarak, kamu isletmelerinin
ekonomik faaliyetlerdeki rolii ve dnemi yillar icinde azalmistir. Bu azalma iktisadi

kamu kuruluglarinin istthdam rakamlarma da yansimistir. Hazine ve Sayistay

3 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi. Ankara: ODTU Yayinlari, 1983, s. 113-114.
* Kadir Seker, a.g.e., s. 94-97.
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verilerine gore toplam istihdamdaki pay1 1995 yilinda %2,5 oranina yaklasan iktisadi
kamu kuruluslarmin payi, son yillarda %0,5’lere kadar diismiistiir. iktisadi kamu
kuruluglarinin GSYH ig¢indeki pay1 da benzer bir sonug gostermektedir. 2010 yilinda
iktisadi kamu kuruluslarinin GSYH icindeki payr %3’ler civarinda iken bu oran
giiniimiizde yaklasik olarak %1,5’lar civarina inmistir®. Bu verilerin diinya
Olgeginde rakamlar ile karsilastirmasi yapilmak suretiyle bir anlamlandirma da
yapilabilir. Ancak diinya iilkelerinde iktisadi kamu kuruluslarinin biiyiikliikleri,
tanimlama ve faaliyet kapsamlar1 arasindaki farkliliklardan kaynakli olarak {ilkeler
bazinda 6lgme tam anlami ile yapilamamaktadir. Bu zorluklara ilkelerin verilerini
aciklayp aciklamama ve agiklanan verilerin gecikerek aciklanmasi sorunlari da
eklendiginde giincel verilere erismek imkansizlasmaktadir. Iktisadi kamu kuruluslari,
merkezi ve yerel yonetimlerin yaninda ortaya ¢ikan “ligiincii kol” olarak siyasi bir
yer tutmakta, diger yandan gelismekte olan piyasalarda kamu isletmelerinin

kiiresellesmesinin ve kalkinmanin da etkisiyle ekonomik 6nem kazanmaktadir.

Yirminci yilizyilin basinda demiryolu, bankacilik, gaz, elektrik, dogal
kaynaklar ve telekomiinikasyon gibi kilit alanlarda faaliyet gosteren iktisadi kamu
kuruluslar kiiresel yatirimlarda, istihdamda o yillarda énemli paylara sahipti. lgili
donemde kiiresel yatirimlarda %20’ler dolayinda paya sahip olan bu kuruluslarin,
istihdamdaki pay1 da %5’ler dolayinda idi. Yine 1970 ve 1980°li yillarda iktisadi
kamu kuruluslarinin milli gelir i¢indeki pay1 diinya olgeginde gelismis iilkeler igin
yaklasik %12 ve gelismekte olan iilkeler icin ise %20 oranina sahipti46. 1980 sonrasi
yillarda gerek IMF gerekse Diinya Bankasi tarafindan desteklenen politikalar ile
diinya Olgeginde bir trilyon ABD Dolarindan daha fazla bir kamu isletmesi
ozellestirilmistir. 2008 diinya krizinde de belli dlgililerde devletlestirme yapildigi
bilinmektedir*’.

4 Yavas, a.g.e., s. 141-142.

*® David Robinett, Held by the Visible Hand: The Challenge of SOE Corporate. Washington DC:
World Bank Working Paper 37711, 2006, s. 3-4.

" Ahmet Mercan, “Ekonomik Biiyiimenin Belirleyicileri ve 2008 Krizi: Orta Asya Ulkeleri ve
Tiirkiye Ekonomisi I¢in Panel Veri Analizi”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Yil: 2014, Cilt: 1, Sayz:
21, 125-142, s. 126.
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Fortune Global 500 listesinde yer alan sirketler {izerinde yapilan bir
arastirmada, kamu igletmelerinin 2005-2014 yillar1 arasinda hem say1 hem de olgek
olarak arttig1 ve bu artisin kiiresel krize baghh kamulastirmalardan ve ortaya ¢ikan
gelismelerden kaynaklandigr belirtilmektedir. Kamu dist kuruluslarin yer aldigi
listede, sermaye payr %50 ve daha fazla olan kamu kuruluslarinin sayist 49’dan
114’e ¢ikarken, bu kuruluslarin kar1 2013 yilinda 75,9 milyardan 389,3 milyar
dolara, ¢alisanlar1 ise 8,9 milyondan 19,7 milyon dolara yiikseldi. Ayrica lilke mensei
bazinda kamu isletmeleri gelismis iilkelerde daha diisiik orana sahipken, Cin,
Meksika, Rusya ve Hindistan basta olmak iizere gelisen piyasalarda daha yiiksek

oranlara ulasmaktadir*®.

Tiirkiye’de iktisadi kamu kuruluglarinin temel fonksiyonlari olarak 2020 yili
Sayistay Baskanligi kaynaklar1 tarafindan; i) ekonomik kalkinmayi saglamak, ii)
tekelleri devlet eliyle isletmek, iii) 6zel sektdriin bagaramayacagi veya giremedigi
isleri yapmak, iv) ekonomiye yon vermek, v) 6zel sektore onciiliikk etmek ve vi) gelir
dagilimmi diizenlemek say11maktad1r49. Ik olarak askeri amaglarla kurulan daha
sonra kalkinma amac1 ve 6zel sektoriin desteklenmesi amacina dogru evrilen iktisadi
kamu kuruluslar iilkemiz agisindan kalkinma hamlesinde 6nemli rol oynamustir.
Ulkemiz ekonomisinde ©&nemli yeri bulunan iktisadi kamu kuruluslari 6zel
ekonomiyi de destekleyen bir fonksiyon iistlenmislerdir. Ekonomi alanindaki is
iligkileri, isletmecilik anlayisi ve temel ekonomik kiiltiirel gelisim bu isletmeler

araciligr ile miimkiin olmustur.

Iktisadi kamu kuruluslar;, amaglar1 arasinda olmasa da kurumsal sosyal
sorumluluk olarak nitelenebilen spor ve kiiltiir caligmalar1 da yapmis ve
yapmaktadirlar. Bu caligmalari hem finansal destek saglamakla hem de altyap:
destekleri ile yerine getirmislerdir. Ozel sektdr bir yatirim ya da tesis kuracagi zaman

yoneticilerini bu isletmelerden segmek durumunda olmuslardir. ilaveten muhasebe

*® Grzegorz Kwiatkowski and Pawel Augustynowicz, “State-Owned Enterprises in the Golabl
Economy- Analysis Based on Fortune Global 500 List”. Management, Knowledge and Learning,
Joint International Conference by Managing Intellectual Capital and Innovation for
Sustainable and Inclusive Society, 27-29, May 2015 Bari Italy p.1739-1747, s. 1742.

¥ TC Sayistay Baskanligi. Kamu Isletmeleri 2019 Yii Genel Raporu. Ankara: TC Sayistay
Baskanligi, 2020, s. 5.
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kayit sisteminin ilk tesis edilmesi de bu isletmeler tarafindan olmustur. Su an
muhasebe sisteminde uygulanan tek diizen hesap planinin da yine bu isletmeler
tarafindan yapilanan katkilar ile gelistigi sOylenebilir. Hesap verme ve hesap
verilebilirlik kiiltiirinlin gelisiminin de yine iktisadi kamu kuruluglar1 ile tesis
edildigi bilinmektedir. Vatandas vekaleti ile yonetilen, kamusal boyutu bulunan bu
isletmelerin yine dolayli olarak Sayistay TBMM adina, TBMM millet adina

denetimini yerine getirmektedir>°.

Iktisadi kamu kuruluslarinin giiniimiizde 6nemli bir istihdam sagladig1
gbzden kagmamalidir. 2000 yilinda yaklasik 207 bin personel istihdam edilmekte
iken bu istihdam sayis1 2017 yilinda 101.306, 2018 yilinda 100.657 ve 2021 yilinda
ise 99.378 kisiye gerilemistir’’. Ulke genelinde 2019 yili itibariyle toplam istihdam
igerisindeki pay1 %0,7 olan iktisadi kamu kuruluslarinin bu payr son yillarda ve
ozellikle ozellestirmeler ile diistiigii bilinmektedir®®. Yiizde bire yakin olan istihdam
pay1, bu isletmelerin lilke ekonomisine, isletme kiiltiiriine, sosyal ihtiyaclara, sosyal
gelisime ve lilkeye hammadde ve aramali tedariki ile yaptig1 katkilara gére daha
diisiik kaldig1 ortadadir. Yine Ozellestirmeler ve 6zel sektoriin gelisimi ile iktisadi
kamu kuruluslarinin gliniimiizdeki rol ve Oneminin diistiigli bilinmektedir. Hem
diinyada hem tilkemizde iktisadi kamu kuruluslarinin kapsami ve fonksiyonlari s6z
konusu oldugunda tanimlama, faaliyet alanlari farkliliklari nedeniyle bazi 6lgme
giicliikleri icermektedir. Ayrica mahalli idarelerin de islettigi bu tiirde isletmelerin de
bulundugu goz Oniine almirsa bu giicliigiin hayli arttig1 anlagilabilir. Ozellikle
elektrik, gaz, iletisim, bankacilik, dogal kaynaklar, havayolu ve demiryolu gibi
onemli ve biiyiik 6l¢ekte oldugu bilinen alanlarda faaliyet gosteren iktisadi kamu
kurulusglart yatirim, ihracat, ithalat, iiretim ve istihdam agisindan ekonomik katkilari

halen giiniimiizde de bﬁyﬁktﬁr53.

Yapilan cesitli caligmalarda iktisadi kamu kuruluslarinin iilke ekonomilerine

katkilarinin ne derece 6nemli oldugunu ortaya koyulmaktadir. Bu yonde yapilan bir

50 Yavas, a.g.e., s. 140-141.

5! TC Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021 Kamu isletmeleri Raporu, Ankara, 2022, s. 3.

2 TC Sayistay Baskanligi, Kamu Isletmeleri 2019 Yii Genel Raporu. Ankara: TC Sayistay
Baskanlig, 2020, s. 16.

% TC Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021 Kamu isletmeleri Raporu, Ankara, 2022, s. 5.
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caligmaya gore iktisadi kamu kuruluglarinin milli gelir i¢cindeki payr son yillarda
diismekle birlikte bu oranin diinya genelinde ortalama olarak %15 civarinda
oldugunu gostermektedir. Yine benzer ¢alismalarla 2008 krizi sonrasinda kamunun
bu tiir isletmeler lizerindeki sahiplinin arttigin1 ve kritik sektorlerde kamu giiciiniin
ve sahipliginin O6nemli oldugunun tekrar hatirlatilmasina neden oldugunu ileri
stirmektedir. Tastyict ve Oncii firmalar bakimindan kamu sahiplik oraninin diinya
genelinde %70’ler diizeyinde bulundugu da yapilan ¢aligmalarda belirtilmektedir.
Bankacilik alaninda da kamunun sektordeki paymin 6nemli diizeyde oldugu, bu
oranin yaklasik diinya genelinde %20 dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Diinya
geneline bakildiginda yiikselen ekonomilerde iktisadi kamu kuruluslarinin hem 6lgek
olarak hem de 6nem olarak bilyiik yer tuttugu gériilmektedir. Ozellikle Cin, Rusya,
Meksika ve Hindistan olmak iizere yiikselen ekonomilerde kamu sahipliginin daha
yiikksek oranlarda oldugu, gelismis ekonomilerde ise daha diisiik oldugu yapilan
calismalardan anlasilmaktadir. Ayrica kiiresel Olgekte faaliyet gosteren kamuya ait
iktisadi igletmelerin dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik %10’unu gerceklestirdigi

ifade edilmektedir™.

Ozellestirme, Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okiisii ve dolayisiyla sosyalist
diisiince ve uygulamalarin reddedilmesiyle daha da politik bir 6nem kazanmustir.
Uretim, dagittm ve benzeri kamu miilkiyetindeki isletmeler artik genel olarak
ekonomistler ve politikacilar tarafindan tercih edilmemektedir. Gliniimiizde, iktisadi
kamu kuruluslarinin ekonomi {izerindeki genel etkisinin, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde, olumludan ¢ok olumsuz olduguna dair yaygin bir inang¢ vardir. Etkin
olmayan kamu isletmeleri ve kamu tekellerinin ¢ogu 6zel sektoriin geligmesini
engelleyerek biitce iizerinde mali bir yiik haline gelmis ve varliklarinin ekonominin
genel refahmin kademeli olarak bozulmasina neden oldugu goriilmektedir®,
Ozellestirmeyi iyi sekilde uygulayan iilkeler oldugu gibi ¢ok basarili uygulamayan

ornekler de olmustur.

5 Yavas, a.g.e., s. 145-147.

% Timothy N. Ash ve Paul G. Hare. “Privatisation in the Russian Federation: changing enterprise
behaviour in the transition period.” Cambridge Journal of Economics, 18.6 (1994): 619-634, s. 620-
621.
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Gilinimiizde devletler 6zel sektore ekonomide ¢ok daha 6nemli bir rol
vermektedirler. Devlet, ekonomiye hakim olmak yerine, millilestirilmis endiistrileri
kendilerine rehberlik etmek i¢in kullanarak 6zel sektor girisimini tesvik ediyor. Bazi
hiikiimetler genellikle koruyucu tarifeler, doviz kontrolleri, vergi tesvikleri kullanarak
kendi {reticilerine yardimci olurken, digerleri isglici piyasasini diizenlemeyi
isgiiciinii egitmeyi ve kalkinma siirecini tesvik etmek i¢in arastirma merkezleri
acmayi tercih etmektedir. Devletin 6zel c¢ikarlara hizmet ettigi goriilen bazi
devletlerde, kamu isletmeleri bu tiir amaclar1 karsilamak i¢in kamu isletmelerini
sadece belirli alanlarda kullanmaktadirlar. Devletler yalnizca c¢esitli nedenlerle
piyasaya giivenmek yerine, bir kistm mal ve hizmet tiretmeyi kendileri tistlendiler. Bazi
alanlarda, ozel sektoriin ekonomik olarak uygun fiyat seviyelerinde mal veya hizmet
liretmesi veya pazarlamasi gii¢ oldugundan, bazi kamu isletmeleri ilke olarak verimlilik
konusunda hakli gerekgelerle faaliyetlerine devam etmektedir. Bazi  kamu
isletmeleri mali veya mali olmayan amaglarla ortaya ¢ikarken, bazilari ise siyasi
cikar veya sosyal ihtiya¢ ile agiklanabilmekteydi. Bunun mantiginm, kamu
isletmelerinin, 6zel sektoriin basaramayacagi hedeflere ulasabilecegi diisiincesi oldugu

belirtilmektedir®®.

Cumhuriyet Déneminde kamu isletmelerine iligkin ilk kanuni diizenleme, 53
madde ile bir gecici maddeden olusan, 17.06.1938 tarihinde kabul edilen 3460 Sayil,
“Sermayesinin Tamamu Devlet Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatile Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun” ile yap11m1st1r57.
Bu Kanunu takiben 45 yil sonra, 19.10.1983 tarihinde kabul edilen, 2929 Sayili,
“ktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun” ve
nihayet, yaklagik 8 ay kadar sonra da, 08.06.1984 Tarihili ve 233 Sayili, “Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile halen yiiriirliikte
bulunan rejim kabul edilmistir. Bu isletmelerde calisan personel icin de 399 sayili

KHK cikarilmis, bu igletmelerin 6zellestirilmeleri i¢in 4046 sayili Kanun, denetimine

% Mary Shirley, “The Experience with Privatization.” Finance & Development, 25.3 (1988): 34-35,
s. 35.

%" 3460 Sayili Kanun dénemindeki uygulamalarin elestiri ve degerlendirmesi igin bkz. Hanson, 1959.
Hanson, A.H. Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Ilgili Bazi1 Meseleler, Cev: Giilgiin Goneng, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Konferans Serisi No: 2, Ankara, 1959.
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iliskin ise 3346 sayili Kanun bulunmaktadir. 233 sayili KHK ile KIT, IDT ve KIK
tanimlamalar1  yapilmis, faaliyetlerini isletmeler araciligi yiriitebilecekleri
belirlenmis ve ayrica en az %50’si kamu sektorii pay1 olmast halinde bagli ortakliklar
ve %50’den az kamu sektorli payr olanlarin ise istirakler seklinde olabilecegi ve
nitelendirilecegi hiikkme baglanmigtir. Bu diizenlemeler ile kamu isletmelerinin
sorumluluklarinin sermayeleri ile smirlt olacagi, tiizel kisiligi haiz olacaklar1 ve
iktisadi faaliyetleri dolayist ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaklar1 ifade
edilmistir®®.

233 sayili KHK’nin ¢ikarildigi ve uygulanmaya baslandigi 1984 yilindan bu
yana gegen siirede gerek devletin ve gerekse isletmeciligin gosterdigi degisimlere
cevap veremedigi, tiim kamu isletmelerinin yonetim usul ve esaslarinin tek tip olarak
belirlenmis oldugu, kamu isletmelerinin piyasa sartlarindaki degisimlere ayak

uydurmasinin engellendigi seklinde miilahazalar bulunmaktadir®®.

1.5. iktisadi Kamu Kuruluslarimn Gérevleri, Yiikiimliiliikleri ve

Denetimi
1.5.1. Iktisadi Kamu Kuruluslarimin Gérevleri, Yiikiimliiliikleri

Iktisadi kamu kuruluslarinin ekonomik faaliyetlerde bulundugu durumlarda,
bu faaliyetler Kamu isletmesi ilkelerine gore piyasada esit sartlar ve adil rekabet
saglayacak sekilde gergeklestirilmelidir. Ancak, 6zellikle bu isletmelerin ekonomik
faaliyetleri kamu politikasi hedefleriyle birlestirildiginde, esit sartlara ulasmak bazen
uygulamada daha zor olmaktadir. Devletin miilkiyet islevinin merkezilestirilmesi
yoniindeki artan egiliminin, yargisal ictihatlarin da katkisiyla, rekabetci tarafsizlikla
tutarl1 kamu politikalar1 ve regiilasyonlar1 kolaylastirdig ifade edilebilir. Boylece,
miilkiyet ve regiilasyon sorumlulugunun ayr1 kalmasi saglanarak, diizenleyici ele
gecirme riskinin en aza indirilmesine katkida bulunulabilecektir. iktisadi kamu
isletmelerinin tam sirketlesmesine dogru hareket eden ve rekabetgi olan birgok

sektoriin, rekabet¢i olmayan faaliyetlerden yapisal olarak ayrilmasi, ayni zamanda

%8233 sayil KHK, 1984.

* TKIB. Tiirkiye ve Diinyada Kamu Isletmeleri, AB, OECD, BRICS Ulkeleri Karsilastirmah
Arastirma, Inceleme Raporu ve Siyasa Onerileri. Ankara: TKIB - Tiirk Kamu Isletmeleri Birligi,
2015, s. 15-16.
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oyun alanin1 istikrarli tutmaya hizmet etmistir. Iktisadi kamu kuruluslarmin olusumu,
bu sirketleri 6zel isletmelerle benzer veya esit mali ve diizenleyici muameleye tabi

tutmustur.

Iktisadi kamu kuruluslar1 birgok iilkede, miilkiyet, rekabet, kamu alimlari,
vergi ve diizenleyici politikalar veya bu politikalarin bir kombinasyonu yoluyla
cesitli sekillerde belirli bir dereceye kadar rekabetci kurallara tabi olmuslardir. Kamu
isletmeleri 6zel isletmelerle ayni veya benzer vergi muamelesine tabidir, dzellikle de
kamu isletmelerinin hiikiimetten emsallere uzak bir mesafede faaliyet gosteren yasal
olarak kurulmus isletmeler olarak yiiriitiildiigii durumlarda boyledir. Birgok filke,
kamu isletmelerinin finansman kararlarin1 sermaye yapis1 verimliligine iliskin genis
yonergelere dayandirir veya kamu isletmelerinin faaliyetlerini en azindan bazi yonleri

i¢in finansal performans hedefleri belirler.

Devletin iktisadi kamu kurulusuna sahip olmasinin gerekgelerinin farkl: farkli
olabilecegi yukar1 kisimlarda belirtilmisti. Bu gerekgeler ne olursa olsun, kamunun
herhangi bir iktisadi faaliyette bulunmasinin gerekcesinin net olmasi ve 0 netlige
gore oOnceliklendirmesi gerektigi yaygin olarak kabul edilen bir gercektir. Kamu
sektorii tarafindan ortaya konulan iktisadi kamu kuruluslarina iligkin genel gorevleri
su sekilde siralanabilir®®: (1) Ulusal ekonomik ve stratejik ¢ikarlari desteklemek; (2)
isletmelerin ulusal miilkiyetinin devamini saglamak; (3) belirli kamusal mal veya
hizmetlerin tedarik edilmesi (piyasanin ayni mal veya hizmetleri tedarik
edemeyecegi kabul edildikten sonra); (4) dogal tekel nedenleri ile iktisadi
faaliyetlerde bulunmak; ve (5) piyasa diizenlemesinin uygulanamaz veya verimsiz
oldugu diisliniildiigiinde, devlete ait bir tekel (veya oligopol) yaratmak veya

surdirmek.

Kamu isletmeciliginde genel olarak tek tek bu isletmeler icin alt hedefler
belirlenerek bu politikalar tamamlanabilir. Bu tamamlayici hedefler 6rnegin,
tamamlayict mevzuat, piyasayr ya da sektorli regiilasyon ya da bolgesel politikalar

seklinde ifade edilebilir. Tamamlayici hedefler baz1 kamu igletmeleri grubu i¢in de

% TC Sayistay Baskanligi, Kamu Isletmeleri 2019 Yih Genel Raporu. Ankara: TC Sayistay
Baskanligi, 2020, s. 12-13.
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belirlenebilir. Bu hedefler sektére gore siniflandirilmis kamu isletmeleri igin tespit
edilebilir. Ornegin iilkemizde de 233 sayili KHK ile yapilmis KIT tanmimlama ve
siniflandirmalar1 bulunmaktadir. Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ve Kamu iktisadi
Kurulusu (KiK) amag gercevesinde yapilmis bir siniflandirma idi. Buna gére IDT ler
iktisadi mantikla ve kar amac1 giitmekteyken, KiK’ler kir amaci giitmemekle birlikte

sosyal amaci 6n planda olan kamu igletmelerini ifade etmektedir.

Hiikiimetlerin kamu isletmelerinin kurulus ve faaliyet gerekgelerini diizenli
araliklarla gézden gegirmesi iyi bir uygulama olarak kabul edilir. Bu incelemeleri
gerceklestirmeye yonelik uygulamalar, bu cergevede, Ornegin, her bir kamu
isletmesinin hedeflerine ulagsmasinin, statlisiiniin ve miilkiyet gerekcesin periyodik
olarak gbzden gecirilmesi seklinde olabilir. Diger gorev alanlarinda, bu tiir
incelemeler, yillik topluca kamu isletmeleri i¢in sektdr raporlamasi veya daha genis
kalkinma, yatinm ve finansal planlama programlarinin hazirlanmasi (Tirkiye’de

oldugu gibi) seklinde gergeklestirilmektedirel.

Yine ayn sekilde farkl bir deyis ile, iktisadi kamu kuruluslari toplumun refah
diizeyini yiikseltmek, hayat standardini artirmak, temel hak ve 6zgiirliikkler boyutunda
adil, giivenli, mutlu ve huzurlu bir yasam ortami saglamak amaci ile insan icin ve
insanla beraber kalkinma yaklasgiminin hayata gecirilmesi ve refahin toplumun tiim
diizeylerine yayginlagtirilmasin1 gorev edinmislerdir. Bu gorev kamusal bir goérev
olup, siyasal iktidarlar tarafindan yerine getirilirken denetimi meclis tarafindan ya da

ona bagli bagimsiz denetim organi tarafindan yapilabilir.

Onuncu Kalkinma Planinda iktisadi kamu kuruluglariin temel goérev ve

yiikiimliiliikleri su sekilde siralanmaktadir®:

-Plan donemi sonunda &zellestirme programindaki kuruluslar dahil kamu
isletmelerinin trettigi katma degerin GSYH ig¢indeki paymin %0,8 olarak

gerceklesmesi,

%1 OECD, 2018, a.g.e., s. 20.
82 TC Kalkinma Bakanligi. Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, Ankara: TC Kalkinma Bakanligi,
2013, s. 79-80.
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-Ozellestirme  kapsamindaki  kuruluslar  dahil kamu isletmelerinin
faaliyetlerinin, ekonomik amag¢ ve hedeflere dayali olarak yiiriitiillmesi, devlet
tarafindan gergeklestirilmesi zorunlu olan sosyal amagli ve kamu yararina yonelik
faaliyetler icin bu kuruluslarin gérevlendirilmesinden ziyade evrensel hizmet fonu
olusturulmas1  gibi  yontemlerin  Oncelikli  olarak  degerlendirilmesi, kamu
isletmelerinin gorevlendirilmesi zaruretinin ortaya ¢ikmasi durumunda ise olusacak

maliyetin zamaninda karsilanmasi,

-Kamu isletmelerinin faaliyetlerinin, piyasa mekanizmasin1 bozucu etkiye

neden olmayacak sekilde yiiriitiilmesi,

-Kamu igletmelerinin verimliligin, hesap verebilirligin, karar siireclerinde
esnekligin artirllmasini saglayacak uluslararasi kabul gormiis kurumsal yonetim

ilkeleriyle ve Tiirk Ticaret Kanunu’yla uyumlu bir mevzuat diizenlemesi yapilmasi,

-Stratejik  yonetim anlayisinin  yayginlagtirilmasi, kamu isletmelerinin
faaliyetlerinin stratejik planlar ve performans programlarina uyumunun artirilmasina
yonelik uygulamalar gergeklestirilmesi, kamu isletmelerinde etkili i¢ denetim ve i¢
kontrol mekanizmasinin kurulmasi ve i¢ denetim birimlerinin etkin hale getirilmesi,

dis denetim siireglerinin, hesap verebilirlik anlayis1 ¢ercevesinde etkinlestirilmest,

-Kamu isletmelerinin, istikrarli yiliksek biiylimeye katki saglamak amaciyla
teknolojik altyapilarint ve Ar-Ge faaliyetlerini gelistirerek katma degeri yiiksek
tirtinlere yogunlagmasi, yerli enerji kaynaklarindan faydalanmasi ve ihracata yonelik

yeni firsatlar1 degerlendirmesi,

-Kamu isletmelerinin hizmet alim siireclerinin etkinlestirilerek mal ve hizmet

tiretiminde kalite maliyet dengesinin saglanmasi,

-Ozellestirme uygulamalarmin, uzun vadeli sektdrel oncelikler gergevesinde
belirlenmis bir program dahilinde siirdiiriilmesi, uygulamalarda halka arz yonteminin

kullanilmasina agirlik verilmesi,

-Kamu elektrik iiretim tesislerinin 6nemli bir boliimii ile dagitim varliklarinin
timiinliin  0zellestirilmesinin tamamlanmasi, kamu sektoriiniin 6zellestirmelerin
disinda tuttugu santrallerle elektrik {iretimine devam etmesi, iletim ve toptan satis

faaliyetlerini siirdlirmesi,
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-TCDD’nin ve diger kamu isletmelerinin mali yiikiiniin siirdiiriilebilir bir

seviyeye ¢ekilmesi, ongoriilmektedir.

Kamu isletmeleri hakkinda plan ve hedeflerin belirlendigi daha baska resmi
program ve kaynaklar da bulunmaktadir. Orta vadeli programlar, yillik programlar,
kalkinma programlari, genel yatirim ve finansman programlari gibi Bakanliklar ya da
Cumhurbaskanlig1 tarafindan hazirlanan bu tiir belgelerde de genel olarak benzer

gorev ve hedefler yer almaktadir.

Bu raporlarda oOzetle, kamu isletmelerinin ekonomik ve mali anlamda
sirdiriilebilir bir dilizeyde yasatilmasi hedeflenmektedir. Buna gore kamu
isletmelerinin karli hale getirilmesi, zarar edenlerin zarar boyutlarini igeren
kisimlarinin 6zel sektore devredilmesi ya da hizmet alim1 seklinde yapilmasi, yatirim
diizeyinin artirilmasi ve ekonomik olarak milli gelire katkisinin artirilmasi ve sosyal

hedeflerinin de korunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Kamu isletmelerinin bu goérev ve yiikiimliiliikklerinin dogal sonucu olarak
gorev zararlar1 olugsmaktadir. Gorev zarar1 uygulamalariyla ilgili dayanak Bakanlar
Kurulu kararlar1 ile Cumhurbagkan1 Kararlaridir. 233 sayili KHK’nin 35. maddesi
cercevesinde cikarilan ¢ok sayida Bakanlar Kurulu Karar1 veya Cumhurbaskani
Karar1 ile kamu isletmelerine c¢esitli gorevler verilmekte veya kamu isletmelerinin
mal ve hizmet fiyatlarina miidahale edilmektedir. Gorev zararlarina iligskin birtakim
sorunlar yasanabilmektedir. Gorev zarar1 uygulamasinda maliyet ne kadar olursa
olsun, Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum kamu isletmelerinin
verimsizliklerinin de finanse edilmesine yol acabilmekte ve aymi hizmeti daha
verimli ve uygun sartlarda saglayabilecek 0zel sirketler aleyhine rekabeti
bozabilmektedir. Kamu isletmeleri gorev zarari alacaklarmin ge¢ ddenmesinden
dolayr kamu isletmeleri finansman sikintis1 c¢ekebilmekte, yiiksek faizli kredi
kullanmak zorunda kalabilmektedir. Bu durumda ise rekabet kamu isletmeleri
aleyhine bozulmaktadir. ilgili kurumlarin goriisleri alinmaksizin Cumhurbaskani
Karar1 ¢ikarilmasi halinde, siibvansiyon amagli faaliyetlerin piyasa bozucu etkileri
olabilmektedir. Gorev zarar1 kapsaminda yer almayan kamu hizmeti
yiikiimliiliklerinin uygun sekilde finanse edilememesi, bu ylklerin tesebbiis

biinyesinde kalmas1 ve bagka verimsizliklere sebep olmas1 ihtimalini dogurmaktadir.
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Ayrica sinirlart net olarak ¢izilmemis yiikiimliiliikkler seffaflik ve etkinlik acisindan

riskler tagtyabilmektedir®.
1.5.2. iktisadi Kamu Kuruluslarinin Denetimi

Denetim genel olarak i¢ ve dis denetim olmak tizere iki kisimda ele alinmakta
ve uygulanmaktadir. iktisadi kamu kuruluslari igin de benzer bir durum sdz
konusudur. Her bir iktisadi kamu kurulusu kendi i¢inden harcama, hesap, mali
konularda denetimlerini yapmaktadir. Ancak i¢ denetim kurumun kendi biinyesi
icinden yapilmadigir i¢in bagimsiz bir denetim sekli olmayacaktir. Bu nedenle
bagimsiz bir denetim sekli olan dis denetim daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Bagimsiz
denetim hem kamunun diger denetim birimleri tarafindan ya da bagimsiz denetim

sirketleri tarafindan veya ikisi birlikte de yapilmaktadir.

Kamuya ait, iktisadi faaliyette bulunan kuruluslarin, piyasa kosullarina gore
stiratle hareket etmeleri gereginin bir sonucu olarak genel biitgeli kuruluslarin klasik
hesap denetiminden farkli bir sekilde denetlenmeleri zorunlu olmaktadir. Kamu
isletmeleri giiniimiizde halen 1982 Anayasasi’nin 165’inci maddesi geregince 1987
yilinda ¢ikarilan 3346 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Millet
Meclisince Denetlenmesi Hakkinda Kanun” cer¢evesinde TBMM tarafindan
denetlenmekte olup, bu denetim; Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan 72 sayili
“Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”

uyarinca hazirlanan raporlar esas alinarak yap11maktad1r64.

Iktisadi kamu kuruluslarmin aym1 zamanda halka acik bir sirket niteliginde
olmasi yani se¢menlerin dolayli bir miilkiyetinin bulunmasi nedeni ile dis denetime
tabi tutulmasi isletme faaliyetlerinin finansal ve finans dis1 konularda bir standarda
bagl sekilde kamuya bilgi sunacaklari anlamima ve gorevine sahip olduklarmi da
gostermektedir. Bagimsiz dis denetimden temelde taraflarin bilgi eksikliginden
kaynaklanan problemlerin oniline gecilebilmesi amaciyla, standarda baglanmis ve

dolayistyla kiyaslanabilir verilerin makul bir glivence ile sunumunu saglamasi

% TC Kalkinma Bakanhg. Kamu isletmeciligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara: TC
Kalkinma Bakanlig1, 2014, s. 12.
%3346 sayili Kanun, 1987, md. 7-8
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beklenmektedir. Bagimsiz denetim biriminin belirlenmesinde, denetim ofisi, yonetim
kurulu veya devletin kamu isletmeleri ile ilgili birimi etkili olabilmektedir. Diger
yandan kamu tesebbiisiine iliskin finansal verilerin kullanicilari, kreditorler ve
bankalar basta olmak iizere, yine bir devlet birimi olarak yiiksek denetim kurumu
denetim sonuclarini tarafli olarak degerlendirebilmekte ve dolayisiyla ¢esitli finansal
islemler i¢in dis denetim firmalarinca raporlamayi sarta baglayabilmektedirler. Ote
yandan kamuya ait olan yiiksek denetim birimleri tarafindan yapilan denetimin
isletme  performansina  odaklanmak  suretiyle verimlilik, etkinlik ve
ekonomiklik/karlilik unsurlarimi igerecek sekilde yapilmasi onerilmektedir. Kamu
yiiksek denetim birimlerince hazirlanan raporlarin kamu isletmelerinin faaliyetlerine
iliskin Onerilerle birlikte millet meclisi ile devletin bu isletmelerle ilgili birimi ve
diger ilgili bakanliklar gibi paydaslar arasinda bir koordinasyon saglanarak
degerlendirilmesi yapilan bu denetimin etkin sekilde sonuglanmasi agisindan
6nemlidir®.

Kamu isletmelerinin yukarida bahsedilen ilgili kanuna gore yapilan
denetimleri ii¢ ana baslik altinda toplanabilir; birincisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan yapilan denetim; ikincisi Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu
tarafindan yapilan denetim ve sonuncusu da diger idare ve organlar tarafindan
yapilan denetimdir. Mevzuat geregi kamu isletmeleri birer bakanlikla
ilgilendirilmislerdir. 1lgili bakanliklar tesebbiis, miiessese ve bagl ortaklik
faaliyetlerinin kanun, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiriitiilmesini

gozetmekle gérevlendirilmislerdir%.

Kamu igletmeleri birer ticari kurulus olmalarina ragmen kamunun iginde yer
almaktadir. Bu nedenle kamu {izerinde genel denetim yetkisi bulunan denetim
organlarinin, kamu isletmeleri tiizerinde de denetim yetkisi bulunmaktadir.
Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, Hazine ve Maliye Bakanligi Teftis
Bagkanlig1 bu tiir denetim organlarindan en dnemlileridir. Bu denetim birimlerinin
standart bir denetim bi¢imi olmayip, gerektiginde denetim yapan birimler oldugu

sOylenebilir. Kamu isletmeleri birer ticari kurulus olarak, diger ticari kuruluslarin

65 Yavas, a.g.e., s. 96.
% Korkut, a.g.e., 18-20.
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tabi oldugu vergileme, ticaret, rekabet, ihale, iflas gibi konularda da genel
denetimlere tabi bulunmaktadirlar. Ayrica kamu igletmeleri {izerinde, basta
Cumhurbagkanligin, Kalkinma Bakanliginin, Hazine ve Maliye Bakanligi olmak
lizere baz1 kuruluslarin izin verici, diizenleyici, kontrol edici ve kisitlayici nitelikte

denetim yetkileri bulunmaktadir®.

Tiirkiye'de kamu kaynagi kullanan tiim kurum ve kuruluslarin dis denetimi
Sayistay ve Devlet Denetleme Kurulu (DDK) arasinda paylastirilmistir. Ozellikle
Avrupa Birligi’ne (AB) tam {liyelik siirecinde, AB miiktesebatina uyum ¢ercevesinde
sunulan Ulusal Program’da ve diger belgelerde yer alan hedefler ve taahhiitler
incelendiginde, bu yapinin 6niimiizdeki donemde devam etmeyecegi ve Tiirkiye'deki
tim kamu idareleri {izerindeki TBMM denetiminin yeniden yapilandirilmasi
yoniinde birtakim adimlar atilacagi anlasilmaktadir. Kuskusuz, bu yeni

yapilanmadan, KiT’lerin denetimi ve KiT Komisyonu’nun konumu da etkilenecektir.

Tiim diinyada kamu mali yonetimi anlayis1 ve bu baglamda anayasal yiiksek
denetim kurumlarinin islevleri ve organizasyon yapisindaki degisimlere paralel
olarak Tiirk Sayistay’inda da yasal temelde degisikliklere gidilmesinin zorunlu
oldugu, diinyada kabul goren temel yaklagimin tim kamu fonlarinin, kaynaklarinin
ve faaliyetlerinin parlamento adina dis denetim gorevi yapan Sayistay benzeri
kurumlar tarafindan yerine getirilmesi oldugu, yiiksek bir denetim orgami olan
Sayistay’in diizenledigi raporlarin giivenilir olmasi ve kamu mali yOnetiminin
tyilestirilmesine katki saglayabilmesinin, tim kamu yonetimini kapsamasina bagh
oldugu, INTOSAI'nin Denetim Standartlarinda da biitiin denetim faaliyetlerinin
Sayistay’in denetim gorev ve yetki alani i¢inde olmasinin belirlendigi, Lima
Bildirgesinde de devlet faaliyetlerinin, ekonomik ve sosyal sektorleri de kapsayacak

sekilde Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Anayasa taslak ¢alismalarinda da Sayistay, genel ve 6zel biitgeli idarelerin,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, sosyal giivenlik kurumlarinin, mahalli
idarelerin, kanunlarla anonim sirket halinde kurulmus olanlar da dahil olmak {izere

diger kamu idarelerinin ve siyasi partilerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini,

" Agin, a.g.e., s. 28.
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TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini
yapmakla gorevli oldugu belirtilmektedir®®. Goriildigi tizere kamu kurumlarinin
oldugu gibi kamu isletmelerinin de denetiminde Sayistay’in yetkili olacagi ve

Oneminin artacagl tahmin edilmektedir.

Ayrica TBMM, Kamu igletmelerinin denetimini 3346 sayili Kanun’la kurulan
KIT Komisyonu eliyle gerceklestirir. Kamu isletmelerinin yonetim kurullarmin
ibrasina da KiT Komisyonu tarafindan karar verilir. KIT Komisyonu, 35 iiyeden
olusur®. Uyelikler siyasi parti gruplarmm TBMM’deki iiye sayilarina gore dagitilir,
Herhangi bir siyasi parti grubuna iiye olmayanlar da KIT Komisyonu'nda temsil
edilebilirler. Bunun i¢in herhangi bir parti siyasi grubuna iiye olmayanlarin
temsilinin, siyasi parti gruplarinin temsilini engellememesi gerekir. TBMM
Baskanlig1 sunulan raporlan ii¢ giin icinde KiT Komisyonu'na havale eder. KiT
Komisyonu ise kendisine havale edilen raporlarin goriisiilmesini doksan giin i¢inde
tamamlar. Bir kamu isletmesi ile bu kamu isletmesinin istirakiyle kurulun kuruluslar
birlikte denetlenir. Kurulus, birden fazla kamu isletmesinin istirakiyle kurulmussa
pay: fazla olanla birlikte denetlenir. KIT Komisyonu ayrica teamiil geregi olarak
tavsiye karari veya inceleme ve sorusturma karari alabilmektedir. Tavsiye karari,
birden ¢ok kurumu ilgilendiren konularin ortaya c¢ikan karmasa nedeniyle
¢oziilememesi halinde KIT Komisyonu tarafindan ilgili kurumlara &neride
bulunmasidir. Bu kararlarin yerine getirilmesi zorunlu olmamakla birlikte ilgili konu
bir sonraki yil tekrar giindeme alimir. Inceleme ve sorusturma karari, mevzuata

aykirihik durumunda yeterli cevabin alinamamasi halinde teftis yapilmasina dair

70
karardir’".

Kamu isletmelerinin denetimlerinin diger iilkelerde de iilkemizdekine benzer
nitelikte oldugu bilinmektedir. ingiltere’de kamu isletmeleri yasalara gore hesap ve

defter tutmakla yiikiimlii olup, ayrica yillik hesap raporu hazirlamalar1 da

%8 Korkut, a.g.e., 40-44.

9 3346 Sayili Kanun. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Millet Meclisince
Denetlenmesi Hakkinda Kanun. 1987, md. 7/8.

" Dogan, Ozgir. “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ibra ve Anonim Sirketler Hukukuyla
Karsilastirilmasi.” Yasama Dergisi, 41 (2020): 297-316, s. 301-302.
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gerekmektedir. Ilgili bakan tarafindan kuruluslarin hazirladiklar raporlar ile yeminli
hesap uzmanlar1 tarafindan incelenen bilancolarla ilgili yillik raporlarin
parlamentoya sunulmasi gerekir. Kamu isletmelerinin hazirladiklar1 yillik raporlar
ayni zamanda yoOneticilerin politikasin1 kamuoyuna sunma ve yoneticilerin aldiklari
sonuglart gdsterme imkanini veren belgelerdir. Yillik ¢calismalarin gdzden gecirildigi
raporda, Bakan tarafindan verilen emirlerin de yer aldig: bilinmektedir. Genis 6lglide
bilgi ve istatistiki verileri kapsayan raporlar, kamunun bilgisi ve incelemesine agik
sekilde yaymnlanmaktadir (Giinege, 1983, s. 56). Kamu isletmelerinde bulunan i¢

denetgiler denetim raporlarini ayrica ingiltere Sayistay’ma iletmek zorundadirlar .

Fransa’da kamu isletmelerinin teknik kontrolleri, ilgili Bakan tarafindan
belirlenen bir Hilkiimet Komiseri tarafindan yapilmaktadir. Devlet Kontrolorleri de
ekonomik ve mali kontrol gorevini yerine getirmektedir. Bu denetim, Kkararlarin
uygulanmasindan sonra yapildigi i¢in  yOnetimi engelleyici bir sorun
olusturmamaktadir. Ancak, Devlet Kontrolorii, bazi 6énemli konularda YoOnetim
Kurulu ve Genel Kurul kararlarmi geciktirici veto hakkina sahip olabilmektedir.
Devlet Kontrolorii, her tiirlii belgeyi inceler, kontroliin yapilmasi ig¢in gereken
giderler ilgili kurulus tarafindan kararname ile belirlenen kosullara gore karsilanir.
Devlet Kontrolorii hazirladigr raporunu, Maliye Bakanligina, ilgili Bakanliga, ilgili
isletmeye ve ayrica kontrollerle ilgili olan bir komisyona verir. Komisyon
incelemelerini  raportérler araciligiyla yapmaktadir. Bir kamu isletmesinin
hesaplarinin incelenmesi sirasinda komisyona ilgili bakanligin temsilcisi, Planlama
Komiserliginin temsilcisi ve Devlet Kontrolorii katilir'?. Komisyon, hazirladigi ve
gizli olan bu raporu ilgili Bakan ile Maliye Bakanma ve Sayistay’a verir.
Komisyonun hazirladigt Genel Rapor ayrica resmi gazetede yayinlanir.
Sermayelerinin yarisindan fazlasi devlete ait kamu ve 6zel ortakligindaki isletmeler,
devletin ekonomik ve mali denetimine tabidir. Fransa Sayistayinin yaklasik 40 hakim

ve raportdriine ilaveten uzman ve biiro ¢alisanlarinin bulundugu 7 dairesi

! Halis Kiral ve ilhan Hatipoglu, “Ingiltere Kamu I¢ Denetim Sisteminde Merkezilesme ve Devlet i¢
Denetim Ajansinin Kurulmasi.” Sosyoekonomi, 27.39 (2019): 175-185, s. 179.

2 Ahmet Giiven ve Yavuz Acungil. “Tiirkiye ve Fransa Merkezi idaresinin Mali Denetiminde
Sayistayin Rolii.” Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi, 10.1 (2015):
1-20, s. 11-12.
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bulunmaktadir. Bu daireler bakanliklarin yonetiminin ve kamu sektorii muhasebe
islemlerinin, bakanliklarin yetkisi altinda bulunan tiim ticari, endiistriyel, yonetimsel
kamu sirketleri ile organizasyonlarinin yonetiminin ve muhasebe islemlerinin

denetiminden sorumludur”,

Almanya’da ise kamu isletmelerinin denetimi, genel olarak isletmelerin
isletme ekonomisi ile ticari esaslara ve kanunlara uygun calisip ¢alismadiklarini
belirlemek i¢in yapilmaktadir. Ekonomik yonden yapilan denetlemeler isin esasina
ve isletmenin cinsine gore genel ve 6zel denetimler olmak {izere ikiye ayrilir. Genel
denetimlerde 6zellikle bilangolara bakilirken, 6zel denetimlerde yasalarda belirtilen
diger konulara bakilmaktadir. Ekonomik yonden inceleme yapan denetgiler
kanunlara gore isletmeleri, isletme ekonomisi ilkeleri yoniinden denetlemektedirler.
Bu denetim sonrasina hazirlanan rapor denetlenen isletmenin yasalara ve ilkelere
uygun olarak faaliyetlerinin olup olmadigini belirler. Ekonomi denetgiligi serbest bir
meslek olup, bu isi yapan uzmanlar ekonomi, hukuk, teknik ve zirai konularda yetkin
kisilerdir. Ekonomi denetcisi goérevini bagimsiz, tarafsiz, gizli ve sorumluluk
duygusu ile meslek serefine uygun bigimde yapmak zorundadir. Denet¢inin en
onemli gorevi, Ozellikle isletmelerinde, sigorta kuruluslarinda ve kamu
isletmelerinde igletme ekonomisi ve bilango ilkeleri yoniinden yaptigi denetimlerdir.
Ekonomi denetgileri kamu isletmesinin genel kurullar tarafindan segilir. Denetim
sonucunda denetginin raporunun hesapla ilgili kismmin sonunda, denetlenen
kurulusun islemlerinin yasalar ve muhasebe ilkeleri yoniinden dogru olup olmadig:
belirtilir. Genel Kurul tarafindan onaylanan bilanco ile faaliyet raporu ve yonetim
kurulu raporu, denetgilerin raporu ile birlikte yerel ticaret siciline gonderilir. Ayrica
Biitce dis1 ve ticari fonlar1 da i¢ine alacak sekilde Federasyonun mali denetiminden

Sayistay sorumludur’®.

Italya’da ise tiim kamu isletmeleri bir ¢at1 altinda toplanmistir. Bu iist kamu

isletmesi altinda bulunan isletmelerin tamamina ortaktir. Bu iist kamu isletmesi bes

" Okkes Yiicel ve Serpil Agcakaya. “Yargisal Yiiksek Denetim Modelinde Fransa Sayistaymnin
Analizi.” Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23.3 (2018):
1117-1130, s. 1126.

™ clal Daglioglu Sanli ve Sefika Eda Cigek. “Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Yiiksek Denetim.”
Sayistay Dergisi, 96 (2015): 5-23, s. 14.
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tiyeden olusan Denetciler kurulu tarafindan denetlenmektedir. Denetgiler kurulu bu
iist kamu isletmesini, idari, mali ve hukuki uygunluk bakimindan denetlemektedir.
Denetgiler yonetim kurulu toplantilarin katilabilir, bilango ve bor¢glanma planlarin
onaylar ve muhasebe kayitlarmi devamli olarak inceleyebilirler. Ust isletmenin rapor
ve mali tablolar1 ayr1 ayri hem yonetimi kurulu hem de denetgiler kurulu tarafindan
Hazine bakanligina sunulur ve sonrasinda Devlet istirakleri bakanligina da bir 6rnegi
gonderilerek, diger kamu kuruluslarinin raporlari ile birlestirilerek yasama meclisinin

. . 75
incelemesine sunulmaktadir'”.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ise, kamu isletmelerinin denetimleri
icin ayr1 bir kanun bulunmaktadir. Kamu ortakliklar1 ve isletmelerinin biitgeleri
Bagkan tarafindan devlet biitcesi ile birlikte kongreye sunulmaktadir. Kongre
tarafindan belirlenen 6denek ve mali diger kaynaklar i¢in kanun c¢ikartilir. ABD
kamu igletme ve ortakliklarinin mali islemleri, ticaret sirketlerine uygulanan kural ve
yontemlere gére ABD bas denetgisi tarafindan belirlenen kurallar ve diizenlemelere

gore Genel muhasebe biirosu tarafindan denetlenmektedir’®.

Genel muhasebe biirosunun yaptigr incelemeler Bas denetgi tarafindan
Kongreye sunulmaktadir. Bu raporda bilangolar, gelir tablolari, mali kaynaklar ve
bunlarin nasil kullanildigina iligkin konular yer almaktadir. Genel muhasebe biirosu
sadece kongreye sunulmak iizere rapor hazirlamakla yiikiimli olup, isletmelere
miidahale yetkisi bulunmamaktadir. Tamami kamuya ait olan isletmelerin ABD’de
denetimi nasilsa, kamunun ortakliginin bulundugu isletmelerin denetimi de benzerlik

géstermektedir”.

Gortldiigii tizere Tiirkiye’de kamu isletmelerinin denetimine iliskin kurallar,
yetkili kurumlar ve gorevleri diger bircok iilke ile benzerlik gostermektedir. Ele
alian tilkelerin tamaminda Sayistay ya da Yiiksek Denetleme Kurulu gibi bir kurul

tarafindan bu isletmeler halk ve meclis adina denetlenmekte ve denetim rapor ve

» Ugur Giinege, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Denetim ve Tiirkiye'deki Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin Mali Denetimi, Doktora Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, 1983, s. 61-62.

’® Fevzi Kager, “Kamu Mali Yénetiminde Degisim ve Sayistay’mn Performans Denetimi Yetkisinin
Gelisimi.” Bingol Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3.1 (2019): 1-29, s. 44-
45,

" Giinege, a.g.e., s. 62-64.
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sonuglar1 yine meclise sunularak kamuoyu haberdar edilmektedir. Demokratik bir
hukuk sisteminde de bu sekilde bir denetim mekanizmasinin bulunmasi esastir.
Kamu isletmelerinin sahipligi millet adina kamu otoritesine aittir. Verimlilik, etkililik
ve tutumluluk, yoniinden yapilan incelemeler uluslararasi uygulamalarda performans
denetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi Sayistay’1
ve ABD Sayistay’it performans denetiminin amacii verimlilik, etkililik ve

tutumluluk oldugunu kabul etmektedir’®.
1.6. Iktisadi Kamu Kuruluslarinin Sorunlar

Kamu kaynaklarin1 kullanan kamu isletmeleri hem giinliik faaliyetlerinde
hem de stratejik konularda verimli ¢alismalarini engelleyebilecek, piyasa kosullarina
ve rekabet ortamina uyum saglama yeteneklerini sinirlayabilecek ve hareketliliklerini

azaltabilecek birtakim sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

233 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ve 4046 sayili Kanun’a tabi
kurumlarda en sik karsilasilan sorunlar arasinda istthdamla ilgili sorunlar yer
almaktadir. Personel iicretlerinin nitelikli isgiiciinii ¢cekecek diizeyde olmamasi ve
diger yandan istihdam rejiminin esnek olmamasi, kuruluslarda atil istthdamin
bulunmasi kamu isletmelerini olumsuz etkilemektedir. Bunlara ek olarak dikey
hiyerarside terfi, i¢ transfer, licret dengesi gibi konularda sorunlar yasanmakta ve
kamu isletmeleri yonetim kurullarinin bu konularda daha fazla esneklige ihtiyaci

vardir.

Ote yandan mevcut ihale mevzuati, kamu isletmelerinin ticari hayatin
gereklerine uygun esnek ve hizli hareket etmelerinin 6niinde 6nemli bir engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ticari faaliyette bulunan kamu isletmelerinin agirlikli olarak
kamu kurumlar i¢in tasarlanmig ihale mevzuatina tabi tutulmasi bazi sakincalar
yaratmaktadir. Thale prosediirii, kamu isletmelerinin hizli karar vermelerini ve etkin
alim yapmalarini engelleyerek verimliligi azaltmaktadir. Devlete ait sirketlerin kamu
kaynaklarmi kullandig1 géz oniine alindiginda, kamu isletmeleri i¢in mevcut ihale
mevzuatinin ivedi islemler i¢in engel olusturdugu sdylenebilir. AB mevzuatinda

ihale mevzuatinin sadece belirli sektorlerde (kamu hizmeti niteliginde) faaliyet

78 Kager, a.g.e., s. 43.
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gosteren kamu isletmeleri i¢in uygulandigi, buna karsilik iilkemizdeki tiim kamu
isletmelerinin rakiplerinden farkli olarak Kamu Thale Kanunu’na tabi oldugu ve
bunun 6zel sektorde ise 6zel sektor lehine bozucu bir nitelik tagidigr goriilmektedir.
Bu nedenle enerji, su, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren sirketler ile
halka acik sirketler igin ihale mevzuati olusturulmasi gerekmektedir. Ayni sekilde,
ticari isletmeler i¢in uygun olup olmadigmna bakilmaksizin, kamu kaynaklarinin
kullanimina iligkin tasarruf tedbirleri ve diger hususlara iligkin kamu kurumlar1 i¢in
cikarilan her tiirlii diizenlemeyi kamu isletmeleri icin de bu isletmelerin yapmasi

sorun teskil etmektedir’®.

Devlete ait sirketlerde hissedarlik islevleri bir¢ok kamu kurumu tarafindan
paylagilmistir. Bu durumun neden oldugu ¢ok baslilik ve yogun denetim, kamu
isletmelerini  olumsuz  etkileyerek hizli ve esnek hareket etmelerini
engelleyebilmektedir. Bu noktada yonetim kurullarinin 6zerk ve hesap verebilir hale

getirilmesi ve kamu isletmelerinin performansinin izlenmesi 6nemli bir ihtiyagtir.

Kamu isletmeleri tarafindan yiiriitilen gorev zarari kapsamina girmeyen
kamu hizmetlerinin mali ylikii kamu isletmelerinde kalabilir. Kamu igletmelerinin
hizmet ylikiimliiliklerinde seffafligin saglanmas1 bliyiilk ©Onem tasimaktadir.
Ulkemizde kamu isletmelerine siyasal iktidarlar tarafindan ¢ogunlukla ekonomik
gorevler verilebilmektedir. Bu amagla, kamu isletmelerinin gérev geregi yaptigi
islerle asli faaliyetlerine iliskin hesaplarm ayri tutulmasi Onemlidir. Kamu
isletmelerinin  6zellikle yatirimla ilgili gorevlerde kamu kaynaklarini verimli
kullanmalari, finansman yiikii ve planlama agisindan etkin denetim ile gerekli

esneklik ve seffafligin saglanmasi agisindan énemlidir.

Cogu durumda 6zel sirketlerle rekabet etmek zorunda kalan kamu isletmeleri,
0zel sektoriin yararlandiglr devlet desteklerinden yararlanamamaktadir. Bazi karh
isletmeler hem temettii 6der hem de aylik ek vergi geliri pay1 6demeleri yapar. Bu
durum, onlar1 dezavantajli bir duruma sokmaktadir. Ote yandan, kamu isletmelerinin
Hazine garantili dis kredi imkanlar1 ve finansman agiklari, 6zel sektore gore avantajl

olduklar1 alanlar olarak goériilmektedir.

" TC Kalkinma Bakanlig, 2014, a.g.e., s. 12.
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Yurtdisinda yatinm yapmast ve faaliyetlerini daha etkin bir sekilde
yiiriitebilmeleri i¢in bdlgesel is birligi kurmasi gereken tesebbiislere gerekli

esnekligin saglanmasi gliniimiizde 6ne ¢ikan bir ihtiyagtlrso.

Kamu isletmelerinin sorunlarinin bir kismi1 idari ve isletmecilik hatalarindan
dogmakta, bir kism1 ise kamunun bir 6zel tesebbiis gibi piyasaya girmesinin dogal

sonuglari olarak dogmaktadir.

Kamu isletmelerinin birgok sorunu esas olarak devlete bagimli olmalarindan
yani 6zerk olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Kamu isletmelerinin yatirim, istih-
dam, finansman ve fiyatlandirma gibi kritik kararlarinin kendileri disinda, hii-
kiimetlerce belirlenmesi, bu belirlenme asamasina politik miidahalelerin etkisi gibi
nedenler, rasyonel bir iiretim ve igletmecilik faaliyetini olduk¢a giiglestirmektedir.
Ayrica piyasa payini kaybetme tehlikesi bulunmayan ve zararlari hazinece karsilanan
kamu isletmelerinin rasyonel bir yapiya kavugsmak icin pek ¢aba gostermemektedir.
Ayrica son yillarda artan maliyet sorunlarmi heniiz makul bir ¢6ziime
kavusturamamis olan kamu isletmelerinin kar maksimizasyonu amaciyla yiiksek
fiyat politikalar1 izlemeleri, temel girdilerini bu kamu igletmelerinden saglayan diger
kuruluslarin maliyet sorunlarimin artmasma neden olmaktadir®’. Bu sorunlar su

basliklar altinda toplamak miimkiindjir.
1.6.1. Hukuki, Orgiitlenme ve Yénetim Sorunlari

Bir kamu isletmesinin hukuki yapisi, onun basarisini kesinlikle tayin eden bir
unsur degildir. Onemli olan isletme seklinden ¢ok ydnetimine sekil veren anlayistir.
Kamu isletmelerinin ¢alismalar1 sirasinda duyduklar1 bagimsiz olma ihtiyaci ile bu
kuruluslarin milli ekonominin hedeflerine uygun olarak izlemeleri gereken politika

arasinda uyum saglanmasi zorunludur.

Ulkemize 6zgii politik yap1 ve problemler nedeniyle ise bu konuda gerekli
tedbirlerin alindig1 ve koordineli bigcimde uygulandigini sdylemek gilictiir. Yonetim

giiciine sahip iktidarlar tarafindan tespit edilecek hedefler, iktidarlarin mensubu

8 TC Kalkinma Bakanlig, 2014, a.g.e., s. 13. .
8 Tufan Cakir, “Tiirkiye'de KiT'lerin Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri.” Anadolu Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18.1 (2002): 117-124, s. 118.
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bulundugu siyasi partilerin goriislerine ve tercihlerine tabi olmustur. Bu nedenle

kamu isletmeleriyle ilgili devamli, verimli bir isletmecilik sistemi kurulamamustir®.

Kamu isletmelerinin yoneticilerinin atanmalarinda biiyiik o6lgiide politik
baskilar s6z konusu olmakta, ayrica bu kisiler goérevde cok kisa bir siire
kalabilmektedirler. Yoneticilerin sik sik degismesi ise uzun vadeli planlarin
uygulanmasina olanak vermemekte, onemli konularda karar alinamamaktadir. Ote
yandan ozellikle ticret sistemi nedeniyle kalifiye eleman bulmakta ve tutmakta giic-

liiklerle karsilasilmaktadir.

Kamu isletmelerinin orgiitlenmeyle ilgili sorunlarina bakilirsa, bazi kamu
isletmelerinin amaglar1 bile agikg¢a belirtilmemis ve bu amag igin gerekli olan,
fonksiyonlara organizasyonlarda yer verilmemistir. Kimin kime bagli oldugu ¢ok net
olmadig1 gibi bir gorevlinin gérev bakimindan birden fazla amire bagh oldugu
durumlar da bulunmaktadir. Kamu isletmelerinin ¢esitli orgiit birimleri tarafindan
yapilan gorevlerde tekrarlar, birbirine karigsmalar ve g¢elismeler vardir. Ayrica kamu

isletmelerinin yonetiminde esglidiim de saglanamamaktadur83 (Cakir, 2002, s. 119).
1.6.2. Yonetim ve Isgiicii Sorunlar

Kamu isletmelerinde tepe yoneticilerinin atanmasinda secilmesinde nesnel
Olclitlerin getirilmemis olmasinin yan1 sira ¢ok onemli bir bagka sorunda asir1 iggiicli
istihdami ve isglicii dagilimindaki dengesizliktir. Kamu isletmelerinde istihdam
edilen personel sayisinda yillar itibariyle 6nemli artislar vardir. Bu artisin bir boliimii
var olan kamu isletmelerinde yeni yatirimlarinin yarattigi istihdamin, bir bolimii
yeni kurulan kamu igletmelerinde yarattig1 istihdamin sonucu olmakla birlikte kamu
isletmelerine politik tercihlerle gereginden fazla personel alimi yapildigi da bir
gercektir. Bu isletmelerde isgiicli planlamasi dogru yapilmamaktadir. Tiim kamu

isletmeleri arasinda etkin bir haberlesme ve rapor sisteminde kurulamamustir®.

1.6.3. Denetim Sorunlari

8 TC Kalkinma Bakanlig, 2014, a.g.e., s. 13.
8 Cakir, a.g.e.,s. 119.
8 TC Kalkinma Bakanligy, 2018, a.g.e., s. 40-41.
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Iktisadi kamu isletmelerinin denetim sistemi oldukc¢a karisiktir. Denetim
fonksiyonu TBMM, Yiiksek Denetleme Kurulu, ilgili bakanliklar, Hazine ve Maliye
Bakanligi, sirket denetcileri gibi bir¢cok farkli kurum tarafindan yiirtitiilmektedir.
Denetimle gorevli bir¢ok kurulus bulunmasima karsin, kamu isletmeleri iizerinde
etkili bir ekonomik denetim yapilamamaktadir. Etkin bir denetimin yoklugu, yonetim
hatalarinin zamaninda diizeltilmesine engel olmakta, bu kuruluslarin basar1 sansini
azaltmakta, basarilarini iyilestirmek ic¢in gercken cabayr gdstermemelerine yol

agmaktadlrss.
1.6.4. Isletme Sorunlar

Isletme ve isletmenin yonetimi ile ilgili sorunlar, iiretim, pazarlama ve
finansmana iliskin sorunlardan olusmaktadir. Kamu tarafindan tretilecek iiriinlerin
en ekonomik planlarin1 ve metotlarini arastirip gelistirmek yeteri sayida isgiicii ile
amaca uygun malzeme teghizat ve bunlar arasinda ideal uyumun saglanmasi seklinde
tanimlayabilecegimiz {iretim fonksiyonu alaninda kamu isletmelerinin biiyiik

sorunlar1 vardir. Bu sorunlar sdyle stralanabilir®:;

* Miihendislik hizmetleri, projelerin incelenmesi ve tesislerin hazirlanmasi
ile ilgili ¢aligmalar vardir.

«  Uretim tesislerinin yerlesme teknik kapasitelerinin tespiti hizmetleri nor-
mal sekilde diizenlenmemektedir.

« Uretim planlamasi ve kontrolii alt fonksiyonunda sorunlar vardir.

* Hammadde almi1 ve yeterli stok tespiti standardizasyonu
yapilmamaktadir.

» Kalite kontrolii hizmetleri geregi gibi yliriimemektedir.

+ Kamu isletmeleri genellikle diisiik kapasite ile caligmaktadir.

Pazarlama alani ile ilgili sorunlar ise daha da biiyiiktiir. Kamu isletmelerinde
pazarlama fonksiyonuna pek 6nem verilmemistir. Kamu isletmelerinin ilk kurulus
asamasinda pazarlama sikintis1 zaten pek yoktu. Ciinkii bu tiir kamu isletmelerinin

cogu tekel niteliginde ya da piyasaya hakim konumda olan isletme niteligindeydi.

& Cakir, a.g.e., s. 119.
8 Cakir, a.g.e., s. 120.
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Ancak sonraki donemlerde ise bu isletmelerin rakipleri piyasada yer almustir.
Gliniimiizde ise kamu isletmelerinin bir kisminin rakipleri varken, yine bir kisminin
rakipleri bulunmadigindan pazarlama sorunu ile karsilasilmamaktadir. Bununla
birlikte, rakipleri bulunan kamu isletmeleri bakimindan da fiyat belirleme yetkisinin
olmadig1 bir gercektir. Hiikiimetler tarafindan belirlenen fiyatlar ise gilincel politik
ihtiyaglarin ~ bir sonucu oldugundan ekonomik ihtiyaglar1 tam olarak
yansitmamaktadir. Bunun disinda modern pazarlama yontemleri hemen hig
kullanilmadigi, dagitim giderleri olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Kamu
isletmelerinde yeterli sayida uzman pazarlama elemani bulunmamakta ve son olarak

Ar-Ge calismalar1 da yetersiz diizeyde kalmaktadir®’.

Kamu isletmelerinin finansal yapi ve muhasebe ile ilgili sorunlari da
bulunmaktadir. Kamu isletmeleri genellikle yetersiz sermayeleriyle faaliyetlerini
stirdirmekte hazine olanaklarinin smirli olusunun yani sira son yillarda biiyliyen
isletme agiklar1 bu kuruluslarda 6z sermaye/bor¢ oranin1 da bozmakta, bozulan fi-
nansal yapilar da hem isletme faaliyetleri agisindan zorluklar yaratmakta, hem de
bor¢ faiz ylikiinlin artmasma neden olmaktadir. Diger yandan kamu isletmelerinde
yonetimin kontroliinii kolaylastiracak bir muhasebe ve biitge sistemi heniiz

kurulamamastir.
1.6.5. Yatirimlara iliskin Sorunlar

OECD iilkelerinde, deregiilasyonlarla ve rekabetci piyasa yapisina gecisle
birlikte, kamu isletmelerinin {icret, istthdam, yatirim gibi faaliyetlerinin siki bigimde
kontrol edilmesi esasina dayanan geleneksel kontrol yontemleri yerine, toplam
performansin ve risklerin izlenmesine dayali sisteme yonelim baslamistir. Kamu
isletmelerinin yatirimlar1 Yatirnm Planlama Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Ancak
tilkemizde kamu isletmeleri i¢in yatirim finansman programi cergevesinde kar ve
bor¢clanma geregi kriterleri belirlenirken karsilagtirma (benchmarking) yontemi
kullanilmamakta, s6z konusu hedeflerin bilesenlerinden baska performans kriteri

belirlenmemektedir®®. Yine iilkemizde kamu isletmelerinin yonetim  kurulu

8 Cakur, a.g.e., s. 120.
8 TC Kalkinma Bakanlig, 2014, a.g.e., s. 33.
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liyelerinin atanmasi, dogrudan veya dolayli olarak siyasi miidahalelere acik
durumdadir. Gerek mal/hizmet satis fiyatlari, gerek yatirim kararlariyla ilgili
miidahalelerden dolay1 isletme yonetim kurullari, kamu isletme performansindan
sorumlu tutulamamaktadir. Bu durum sorumluluk, 6zerklik ve hesap verebilirlik

kavramlartyla celismektedir®.

Diinya genelinde altyapt yatirimlarina duyulan ihtiyag her gecen giin
artmaktadir. Gelecek 10 yil igerisinde kiiresel biiylime tahminleri dogrultusunda
altyapt yatirimlart i¢in gereken biitcenin 60 trilyon dolardan daha fazla olmasi
beklenmektedir. Yine baska bir veriye gore, diinya niifusu artmakta ve toplam
niifusun yedide birine karsilik gelen yaklasik 1 milyar insan giivenilir igme suyuna
erisememektedir®™. Bu nedenle diinya ve tlilkemizde bu biiyiik yatirim ihtiyacinin
karsilanmasinda yeni bir yontem olan kamu 6zel ortakliklar1 giindeme gelmistir.
Ulkemizde ozellikle biiyiikk otoyollarin, havaalani, tiinel ve kopriilerin ve sehir
hastanelerinin yapiminda bu yontem uygulanmaktadir. Bu uygulama ile kamu
isletmelerinin  yatirnmlar1 artik Onemsiz hale gelmis ve yildan yila kamu

isletmelerinin yatirimlar1 azalma egilimi gostermistir.

Iktisadi kamu kuruluslarinin yatirim, yiiriitme ve gerceklestirme giicleri yete-
rince gelistirilmeden, yillik programlarla imkanlarinin ¢ok iistinde gorevler verilmis
olmasi, yatirnm hedeflerine teknik olarak ulasilmamasma yol a¢mistir. Bunun
neticesinde ¢ok onemli projeler Ongoriilen siireler igerisinde tamamlanamamustir.
Kald1 ki bircok yatirnm 6ziinde objektif kriterlere ve aragtirmalara dayanmamakita,

politik tercihler yapilmasi s6z konusu olabilmektedir.

Yatirim projelerinin tamamlanma planlarindaki aksamalarin baglica nedenleri

ise soyle siralanabilir®:

 Kamu isletmeleri arasinda esgiidiim eksikligi, birden cok kurulusu
ilgilendiren 6nemli yatirimlarin uygulanmasinda ¢ok yanli is birliginin yeterince ve

stiresinde saglanamamasi,

® TC Kalkinma Bakanligi, 2014, a.g.e., s. 39.
% TC Kalkinma Bakanligi, 2018, a.g.e., s. 13.
o Cakir, a.g.e., s. 120.
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* Kamu isletmelerinde yatirnm ve isletme faaliyetlerinin birbirinden
ayrilmamasi ve bu durumun biiyiik 6lgekli yatirimlari olusturulmasini engellemesi,

* Biiyiik 0Olgekli yatirimlar1 gergeklestirmekle gorevlendirilmis kamu
isletmelerinde yatirimlar1 geregince etiit edecek, planlayacak, izleyecek birimlerin
gerekli etkinlige kavusturulmamis olmasi,

* Fizibilite etiitlerinde yapilan hatalar veya ciddi bir etiit olmadan yatirima
baslanilmis olmasi,

* Kamu isletmelerinde proje hazirlayacak ve izleyecek nitelikli eleman
eksikligi,

* Kamu isletmelerini uluslararasi bir isletme haline gelmesini gerektiren
projelerde karsilasilan sorunlar,

* Fiyat artiglarinin yatirim projeleri maliyetinde meydana getirdigi yiikselis-

lerin dogurdugu finansman giicliikleri, dis alimlarda karsilasilan sorunlar.

Kamu isletmelerinin {stlendikleri 6nemli yatirim projelerinin isletmeye
alinmasindaki gecikmeler, yalmiz ilgili kuruluslarin faaliyet sonuglarmni olumsuz
yonde etkilemekle kalmamakta, Tiirk ekonomisinin en 6nemli sorunlari arasinda yer

almaktadir.

Tiirkiye’nin sektorel stratejileri hazirlanirken kamu igletmelerinin nasil bir rol
iistlenecegine yonelik tartismalarda farkli bakis agilarinin bulundugu goézlenmistir.
Baz1 katilimcilar biiyiik altyapr yatirimlarinin kesinlikle kamu isletmeleri yoluyla
yapilmamas1 gerektigini vurgularken, bazilar1 6nemli altyapi yatirimlarinin kamu
isletmeleri tarafindan yapilmasini savunmustur. Diger bir goriiste ise kamu
isletmelerinin yapacaklar1 yatirimlardaki esgiidiimiin Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
saglanmasi, ilgili sektor bakanliklarinin da sektor icinde esgiidiimden sorumlu olmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.
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IKINCi BOLUM
IKTiSADI KAMU KURULUSLARININ VERGI HUKUKUNUN ILKE,
KAVRAM VE KURUMLARI ACISINDAN iNCELENMESI

2.1. Genel Olarak

Iktisadi kamu kuruluslarmin sosyal, ekonomik, mali ve siyasi nedenler ile
kuruldugu bilinmektedir. Bu kuruluslar ekonomik gerekgelerin yaninda sosyal ve
politik nedenler ile de kurulmaktadirlar. Mali tekeller ile dogal tekeller nedeniyle
kurulan iktisadi isletmeler de bulunmaktadir. Mali tekeller mali amacla, dogal
tekeller ise sosyal amagla kamu sektorii tarafindan kurulurlar. Cumhuriyetin ilk
kuruldugu yillarda ekonomik amag¢ bu kuruluslarin kurulmasinda oncelikli bir amag
iken, glinlimiizde ekonomik amac¢ daha geri siralarda kalmistir. Ciinkii 6zel sektoriin
giicii ve hacmi 6nemli boyutlara ulasmistir. Ancak yine de giiniimiizde ekonomik

amagla iktisadi kamu kuruluslar1 kurulabilmekte ve isletilmektedir.

Iktisadi kamu kuruluslarmm kurulmasmin ekonomik nedenleri; ekonomik
kalkinmay1 saglamak, tekellerin devlet tarafindan isletilmesi, 6zel sektdre Onciiliik
etmek, 0zel sektorlin girmedigi veya bagsaramayacagi isleri yapmak, ekonomiye yon
vermek ve diizenlemek olarak siralanabilir. Devlet ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
saglamak tizere iktisadi isletme kurabilecegi gibi son donemde 6nemle vurgulanan
ekonomik hayati diizenlemek i¢in de iktisadi isletme kurabilir®. Kamu sektdriine
gelir getirmek igin de iktisadi kamu kurulusu kurulabilmektedir. Kamu geliri elde
etmek, hem kar geliri seklinde hem de vergi geliri seklinde olabilir. Karli isletmeleri
kamu elinde tutarak o isletme ya da sektoriin karindan kamuyu ve dolayisiyla tim
toplumu yararlandirmak gerekcesi ile mali tekeller veya diger karli kamu iktisadi
kuruluglart kurulmaktadir. Enerji alanindaki kamu isletmeleri bu amagla kurulmus
olan kamu isletmelerine 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica kar elde eden diger tiim

iktisadi kamu kuruluslarindan da vergi yoluyla gelir elde edilmektedir. Esasinda ilk

% Tark Vural ve Erdogan Teyyare. “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus - Gerekgeleri
Cercevesinde Degerlendirilmesi: Tiirkiye Taskomiiri Kurumu TTK Calisanlar1 Uzerinde Bir
Arastirma.” Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 7.13 (2011): 69-86, s. 74.

52



olarak kar elde etmek veya vergi geliri elde etmek ilk amag olarak goziikmemektedir.
Ancak bu igletmelerin kar elde etmeleri halinde de 6zel bir isletme gibi vergiye tabi

olacagi da bilinmelidir.
2.2. Iktisadi Kamu Kuruluslarimin Vergilendirilme Gerekgesi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde, iktisadi kamu
kuruluslarinin birtakim sartlar altinda vergiye tabi olduklar1 ve kurumlar vergisi
miikellefi olduklar1 ifade edilmektedir. Neredeyse tiim diinyada da kurumlarin
kazanglar1 ya kurumlar vergisi ile ya da gelir vergisi ile vergiye tabi tutulur®.
Kurumlarin genellikle siirli sorumlulugu bulunmaktadir. Ister kamu isletmesi olsun
ister Ozel sirket olsun bu kurumlarin 6zel ve kamu alacaklarina karst sinirli
sorumlugu bulunmaktadir®. Yénetim kurulu iiyeleri gibi bazi kisiler bu siirh
sorumluluktan miistesnadir. Ancak sadece ortak olarak bulunan gergek kisilerin
sorumlulugu  smirhdir. Isletmelerin - kurum/sirket seklinde orgiitlenmelerinin
yatirimcilara sagladigr sinirli sorumluluk korumasi nedeniyle hemen hemen
tilkemizdeki ve diinyadaki biiyiik firmalarin hepsi kurum seklinde faaliyet
yiirtitmektedir. Kamu sektoriine ait olan igletmelerin de bu sekilde bir kurum olmasi
hem ayr1 bir tiizel kisiliginin bulunmasi agisindan hem de hesaplarinin ayr1 tutulmasi

acisindan bir gerekliliktir.

Kurumlar vergisi temelde iki gerekce ile savunulmaktadir. Ilki, kurumlar
vergisinin sermaye gelirleri elde edenlerden alinan bir stopaj vergisi gibi
goriilmesidir. Boyle bir vergi olmadigi zaman ist gelir gruplarmnin vergiden
kaginabilecegi diisiiniilmektedir. Ikinci gerekge ise siyasi boyutla ilgilidir. Ekonomi
ve maliye yonetimindeki siyasetciler bu vergiyi kimin 6dediginin kesin ve agik
olarak bilinmemesi nedeniyle tercih etmektedirler. Nitekim pek c¢ok miikellefin
kurumlar vergisi dolayisiyla ne kadarlik bir gelir azalisiyla kars1 karsiya kaldiklarini

95

bilmedigi ifade edilmektedir™. Ayrica kamunun hep daha fazla gelire ihtiyaci

bulunmakta ve her gecen giin bu ihtiya¢ artmaktadir. Bu nedenle gercek kisi

% Zainal Muttagin, “Confiscation on the Assets of State-Owned Enterprises in the Perspective of
Taxation Law.” Jurnal Dinamika Hukum, 18.2 (2018): 229-234, s. 230.

* VUK md. 10, AATUHK md. 35, miik. md. 35.

% Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, 2. baski, Cev. Omer Faruk Batirel. Istanbul: Marmara
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayni, 1994, s. 724.
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kimligine sahip olmamalarina ragmen, kurumlardan da ayr bir vergi alinmasi tercih
edilmistir. Iktisadi kamu kuruluslar1 da bu kapsamda kurumlar vergisine tabi

miikellefler arasinda belirtilmistir.

Ayr1 bir kurumlar vergisinin alinmasinda, bu kurumlarin ayr1 imtiyaz ve
kisilikleri de gerekge olarak gosterilmektedir. Nitekim, ayr1 bir kisilik olarak veya
ayrt bir gercek kisi gibi faaliyette bulunma ve ticari iktisadi iglemler yapmak
bakimindan bir imtiyaz elde ettikleri bir ger¢ektir. Bu kurumlar ayr1 ve hukuki bir
statii elde ederek kamunun tiim hizmetlerinden fayda elde etmekte ve bir gergek kisi
gibi faydalanmaktadirlar. Bu statii ile hisse senedi ¢ikarabilir, bor¢ senedi satabilir ve
sermaye piyasasinda finansman araglarindan yararlanabilirler. Biiylime ve
gelismeleri kolay olan bu isletmelerin vergilendirilmesi gayet dogaldir. Ayrica bu
isletmeler ¢ok ortakli ve kollektif bir yapiya sahip olduklar i¢in gercek kisilerin
iktisadi giiclerinden ayr1 ve onlardan daha biiyiik bir gii¢ ve sermayeye sahiptirler.
Hem hukuki ve hem de iktisadi olarak bireylere gore daha giigliidiirler. Bu nedenle
sirketlerin vergilendirilmesinde ayr1 bir 6deme giicline sahip olduklar1 da bir
gercektir. Tiizel kisiliklere 6zgli kamunun yaptigi bazi hizmetler bulunmaktadir.
Sermaye piyasasi regiilasyonlar1 buna 6rnektir. Kamu sektorii bu sirketler i¢in gercek
bireylere sunmadig1 bazi hizmetleri bunlara sunmaktadir. Ote yandan, sanayinin ve
ticari faaliyetlerin sonucunda bir takim sosyal olumsuz digsalliklar bulunmaktadir.
Atmosferin kirlenmesi, nehirlerin kimyasallar ile kirlenmesi, girilti kirliligi,
manzara ve siluetin bozulmasi, sanayi kazalari, halk saglik ve giivenini tehdit eden
her tiirlii durumlar devletin bedava sundugu hizmetlerinin bir bedelinin olmasi
gerekir ve vergi alinmalidir. Modern kapitalist ekonomilerde sirketlerin sinirsiz
bliylime ve daha giiclii olma egilimi vardir. Yine bu ekonomilerde hakim olan
kanaate gore, biiylik sirketlerin Ol¢iisiiz biiylimesinin toplum i¢in zararli sonuglar
dogurmaktadir. Bu 0lgiisiiz bliyiimeyi 6nlemek, tekellesmeye engel olmak igin bir
takim vergi dis1 yasaklayici kanunlar var olsa da, vergiler ile de biiyiik sirketlerin
varabilecegi bu yollar1 kismen de olsa bertaraf edilmesi diisiiniilmektedir. Vergiler
arasinda bir tercih yapilirken bu vergilerin toplum iizerinde biiyiik siyasi etkilerinin
olmasina engel olacak sekilde uygun olanlarinin tercih edilmesi dogaldir. Kurumlar

vergisi de sirketlerdeki asir1 biiyiimesine karsi bir tedbir olarak kullanilmaktadir.
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Ulkemizde kanun geregi, sermaye sirketlerinin elde ettigi kazanglar, gelir vergisine
tabi tutulamamaktadir. Kurumlar vergisinin olmadigi bir ortamda, bir sermaye
sirketinin igletme varhi@mi ya da Ozsermayesini artirmis olmasi, ortak olan
hissedarlarin hisse pay degerini ya da ortaklik pay degerini yiikseltmelerine ve bu
sermaye artisini paraya/kazanca c¢evirmek isteyenler i¢in vergiye tabi olmaksizin
gelir elde etmelerine neden olurdu. Bu nedenle kurumlar vergisi bu olumsuz
durumlart engellemekte ya da azaltmaktadir. Ayrica kurumlar vergisi ayirma
ilkesinin bir uygulama sekli olarak da goriilebilir. Kurumlar vergisi miikelleflerinin
agirlikli olarak sermaye sirketlerinden olustugu dikkate alindigi takdirde, kurumlar
vergisi ile sermaye sirketlerine getirilen bu ilave vergi yiikiiniin ayirma ilkesi ile
tutarh oldugu disiintilebilir. SOyle ki; sermaye sahiplerinin bir araya gelerek hem
statii hem gii¢ elde etmek suretiyle elde ettikleri kazanglarin kurumlar vergisi
araciligiyla ayrica vergilendirilmesi, daha zayif ve korunmaya muhtag bir gelir tiirii
oldugu kabul edilen emek gelirlerini koruyacagi kabul edilmektedir. Nihayet, kamu
otoritesi en az tepki ile karsilasacak ve siyaseten de se¢men tercihlerini en az
etkileyecek bir vergi politikasini tercih edecektir. Kurumlar vergisi bu amaca hizmet

edecek vergiler iginde ilk akla gelen vergi olmaktadir®®.

Iktisadi kamu kuruluslar1 piyasa sartlar1 altinda iiretim, faaliyet ve dagitim
yapan, hizmet {ireten ve pazarlayan kurumlardir. Bu kuruluslar tam kamusal ya da
yart kamusal olmayip 6zel nitelikte mal ve hizmet {ireten birimlerdir. Bu yiizden
urettikleri mal ve hizmetler fiyatlandirilabilecek mal ve hizmetlerdir. Yani 6zel
sektorde de gayet miimkiin olarak sunulabilecek bir hizmet ya da tretilebilecek bir
mal iiretmektedirler®’. Burada, 6zel sektorden farkli olarak isletme sahibi ya da

biiyiik ortagi kamu sektorii, dolayisiyla agirlikli olarak vergi miikellefleri olmaktadir

Iktisadi kamu kuruluslarinin kazang amacinin bulunmamasi, faaliyetlerinin
kendilerine kanunla verilmis olmasi, tiizel kisiliklerinin olmas1 ya da olmamasi, ayri
bir muhasebe sistemi ya da kendilerine 6zgii sermayelerinin olmasi, igyerlerinin

olmast ya da olmamasi, kar etmesi ya da etmemesi bu kuruluslarin iktisadi

% Kenan Bulutoglu, “Kurumlar Vergisi Uzerine Bir Deneme.” istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 20.1-4 (1958): 199-227, s. 201-207.
% Ahmet Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku. Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2008, s. 186.
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mahiyetini bozmayacaktir™, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére, yabanci
devletlere ait olan ya da yabanci kamu birimlerine ait olan, sermaye sirketi ve
kooperatif disindaki iktisadi isletmeler de iktisadi kamu kurulusu kabul
edilmektedir®. Ayni Kanun iktisadi kamu kuruluslarinin vergiye tabi olmalarini
birtakim sartlara baglamistir. Bu sartlar baglilik, nitelik ve devamliliktir. Baglilik,
iktisadi kamu kuruluslarinin kamu idareleri veya kamu kuruluslarina ait veya bagl
olmasi demektir. Ait olma, sermaye bakimindan, bagli olma ise idari bakimdan
bagliligi ifade etmektedir. Nitelik, iktisadi kamu kuruluslarinin ticari, sinai veya zirai
bir isletme niteliginde olmasini, isletmenin konusunun ve faaliyetinin piyasa
ekonomisine dahil olmasini bedel mukabilinde her tiirliit mal ve hizmet tiretimini ve
alim satim1 veya pazarlanmasi ya da kiralama ve benzeri faaliyetleri ifade eder.
Devamlilik ise, kurulusun iktisadi faaliyetlerin devamli olarak yapilmasi anlamina
gelmektedir. Devamlilik, bir hesap donemi icinde iktisadi faaliyete konu olan
islemlerin birden ¢ok yapilmasini ifade etmektedir. Ayn1 hesap doneminde tek islem
nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik 6zelliginin olustugunu kabul etmek miimkiin
degildir, ancak faaliyetin bir organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari islem
olmasi durumunda da devamlilik unsurunun yerine getirildigi kabul edilir. Ornegin
bir mali yil i¢inde belki sadece bir defa yapilabilecek bir is ya da hizmetin devamlilik

gdstermesi i¢in o isin tekrarinin olmasi beklenemez'®.

Iktisadi kamu kuruluslari, Ziraat Bankasi, Halkbank, THY &rneklerinde
oldugu gibi, faaliyetlerini sermaye sirketi ya da kooperatif seklinde yliriitiiyorlarsa
elbette ki bu statiileri nedeniyle kurumlar vergisine tabidirler. Ulkemizde varlik
gosteren iktisadi kamu kuruluslarina kamu iktisadi tesebbiislerinin yan1 sira,
belediyelerin kurduklar1 kantinleri, cesitli iiniversitelere ait sosyal tesisleri, konuk
evlerini, bakanliklara ait kamplari 6rnek olarak verebiliriz. Bu kuruluslar devamli

sekilde faaliyette bulundugu miiddet¢e kurumlar vergisine tabi olacaklardir.

Iktisadi kamu  kuruluslarinin ~ kurumlar  vergisine tabi tutularak

vergilendirilmesi, zaten devlete ait olan bir isletmenin yine vergisini zaten devlete

% Agin, a.g.e., s. 65.

%5520 sayili KVK, s. 2/4.

100 Altar Omer Arpaci, “Kurumlar Vergisi Miikellefi Olarak Iktisadi Kamu Kuruluslari ile Dernek
veya Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler.” Mali Céziim, 97 (2010): 167-184, s. 173-174.
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vermesi seklinde bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum bir nevi kendi kendini
vergilendirmek olarak goriilebilir. Iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirilmesi
sadece vergi geliri elde etmek amaciyla degil, buna ilaveten ekonomik, sosyal ve

teknik amaglarla da yapilmaktadir.

Iktisadi kamu kuruluslarina vergi ayricalif1 taninmasi ile, serbest rekabet
sartlarinin  bozulacagi, 6zel sektoriin gelisimine engel olacagi, mal ve hizmet
kalitesini olumsuz etkileyecegi i¢in iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirmesi
gerekliligi yaygin bir diislincedir. Ayrica oOzellestirme uygulamalari nedeniyle
giintimiizde piyasa ekonomik sartlarinin en etkin sekilde islemesinin saglanmasi ve
rekabetin korunmasi i¢in yine iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirme kapsamina
alimmas1 vergi miikellefiyeti ve denetim acisindan kayip ve kagaklarin
engellenmesine, yolsuzluklarin azalmasma da katki saglayacaktir. Bu kuruluslarin
birer vergi miikellefi olmasi halinde, tim ekonomide kayitli islemlerin artmasi
saglanacaktir. Iktisadi kamu kuruluslari da 6zel isletmeler gibi defter ve belge
diizenine uyacak, islemler kayit altina alinacak, mali tablolar bilanco ve gelir tablosu
diizenleyecek, fayda maliyet analizleri yapilarak daha verimli caligma esaslar

saglanacaktir. Ayrica seffaflik ve hesap verilebilirlik miimkiin hale gelecektir'®™".

Goriildugii tizere iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirilmesinde, imtiyaz
olugsmamasi, 6zel sektoriin korunmasi, rekabetin saglanmasi, miikellefiyet ve belge
diizeninin  saglanmasi, denetimin, seffafligim ve hesap verilebilirligin
korunmasi/saglanmasi, fayda maliyet caligmalarinin yapilabilmesi, sermayenin
Karliliginin hesaplanabilmesi ve nihayet vergi gelirlerinin artirilabilmesi gibi

faktorler basliklar halinde sayilabilir.

Son olarak zamanla niteligi giinlin ve teknolojik sartlarin degismesiyle
birlikte kamu tarafindan iiretimi s6z konusu olan baz1 mal ve hizmetlerin 6zel sektor
tarafindan da gayet verimli, karli ve rekabete agik bir sekilde sunulabilecek hale

gelmesi durumunda kar eden ve etmeyen iktisadi kamu kuruluslarinin 6nceden

""" Fehmi Giinay, Tiirk Hukukunda Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarma Ait
Iktisadi Isletmelerin Vergilendirilesi, YL Tezi. Ankara: Ankarar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2020, s. 140.
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bilinmesi halinde bu alandan kamu sektoriiniin ¢ikma ya da 6zellestirme kararinin
verilmesi i¢in bu isletmelerin hesap diizeninin ancak bir vergi sistemine tabi olmak

suretiyle saglanacagmin bilinmesi de bu gerekgeler arasinda sayilabilir.
2.3. iktisadi Kamu Kuruluslarinda Miikellefiyet ve Sorumluluk

Vergilerin mutlaka en az iki tarafi bulunmaktadir. Verginin aktif tarafinda
vergilerin alicis1t olan kamu otoritesi bulunur. Kamu otoritesi Hazine ve Maliye
Bakanhigi’nm ilgili kurulusu olan Gelir Idaresi Baskanligi'na (GIB) bagh vergi
daireleridir. Vergi daireleri aracilifiyla birgok vergiyi toplayan birim Gelir Idaresi
Bagkanhigidir. Kamunun vergi gelirlerinin %90’dan fazlasim toplayan GIB, tek
basina vergi toplayan kurulus olmayip, bunun yani sira, giimriik idaresi, mahalli
idareler ve buna benzer diger bazi kuruluslarda vergi ve vergi benzeri gelirleri
toplamakla gorevlidirler. Verginin borglu tarafini temsil eden miikellef ise verginin

pasif siijesidir. Ancak verginin pasif tarafinda bir de vergi sorumlusu bulunmaktadir.
2.3.1. Iktisadi Kamu Kuruluslarinda Vergi Miikellefiyeti

Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesi miikellefin tanimini, vergi yasalarina
gore iizerine vergi borcu diisen kisi olarak tammlamistir’®%, Buna gore hangi vergi
yasasi, hangi gercek ve tiizel kisiligi ya da tlizel kisiligi olmayan kisileri de olsa,
vergi kapsamina dahil etmesi halinde bu kisiler vergi miikellefi olarak kabul
edilmektedir. iktisadi kamu kuruluslari, giiniimiizde sayilar1 azalmakta olsa da
devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve diger kamu idare ve kuruluslarina ait veya
bagli, faaliyetleri devamli olan iktisadi isletmeler olarak tanimlanmusti. Tktisadi kamu
kuruluslar;, kamu hukuku tiizel kisilerine bagl olan iktisadi isletmelerdir. iktisadi
isletme kavrami Tiirk Ticaret Kanunu’nda agiklanmaktadir.

Iktisadi kamu kuruluslarmin 6zel sektordeki karsilig iktisadi isletme ya da

103 ticari

ticari igletmedir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11. maddesinde
isletmenin tanimi yapilmistir. Buna gore; “ticari isletme, esnaf isletmesi igin
ongoriilen sinir1 agan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan faaliyetlerin devamli ve

bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii igletmedir” seklinde tanimlanmaktadir. Gorildigi

102 \/UK, md. 8.
108 TTK, md. 11.
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tizere TTK, isletmeleri esnaf isletmesi ve ticari isletme olarak ikiye ayirmaktadir. Bu
ayrimda ise TTK, esnaf isletmesini, faaliyetinin nakdi sermayeden daha ziyade
bedeni olarak ¢alismaya dayanmasini ve ilaveten vergi yasalarinda belirlenen 6l¢ii ve
hadleri agsmamasin1 kullanmaktadir. Yine ayn1 kanunda yapilan tanimlama ve
belirlenen kriterlere gore vergi yasalarinda yer alan basit usule tabi olanlar ile
vergiden muaf olan esnafin esnaf igletmesi olarak sayilacagi, bunun disindakilerin ise

194 " vani basit usule tabi olanlar

ticari isletme olarak kabul edildigi anlasilmaktadir
ile vergiden muaf esnaf disindaki devamlilik arz eden tiim isletmeler ticari

isletmedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ise, konusu geregi miikelleflerini
sayarken oOzellik olarak belirtmemekte, eylemler olarak saymaktadir. KDVK’nin
birinci maddesinde, ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
gercevesinde mal teslimlerinin, hizmet ifalarmin ve mal ve hizmet ithalatinin
KDV’nin konusuna girdigi belirtilmektedir. Ve devam eden maddelerinde de bu
sayilan eylemleri yapanlarin KDV miikellefi olduklar agiktir'®®. Buna gore ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda olan mal teslimi, hizmet
ifas1 ve ithalati yapanlarin KDV ye tabi olacaklardir. Iktisadi kamu kuruluslarmin da
ticari ve smai faaliyet yaptiklarindan bahisle bu kuruluslarin da KDV’ye tabi

olacaklar1 sonucuna ulasilir.

Ticari isletmeler tescile de tabidirler, buna gore kamuya ait olan iktisadi kamu
kuruluglart da ticari isletme sayilmakta ve tescile tabi tutulmaktadir. Ticari isletme
faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel kisilikler ayn1 zamanda tacir olarak kabul
edilmektedir. Ancak kamu tlizel kisilikleri tarafindan ticari isletme faaliyetinde
bulunulmasi bu kurum ve kuruluslara tacir sifatt kazandirmaz. Sadece kamu
kurumlan tarafindan kurulmus olan ticari isletmelerin tesekkiil ve miiesseseleri tacir

sifatin1 haizdirlert®

. Kamu tiizel kisiliklerine ait olan miiesseseler ve tesekkiiller tacir
olarak kabul edildikleri i¢in yasal defterleri tutmak, defter kayit ve belgeleri

muhafaza etmek, gerektiginde bunlari ibraz etmek zorundadirlar.

1 TTK, md. 15.

1% KDVK, md. 1 ve 8.

106 Selma Cetiner ve Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel. Ticari Isletme ve Sirketler Hukuku, 2. Baski.
Ankara: Detay Yayincilik, 2014, s. 85.
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Ulkemizde ve diger birgok iilkede gelir {izerinden alinan vergiler gelir vergisi
ile kurumlar vergisidir. Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisinin konusuna, kanunda
miikellef olarak sayilan kurumlarin kazanglar1 ise kurumlar vergisinin konusuna
girmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu, tiizel kisiligi bulunan kurumlarin
kazanglarin1 verginin konusuna aldig1 gibi, baz tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve
kuruluglarin kazancglarini da verginin konusuna almistir. Bu ¢ergevede tiizel kisiligi
olsun ya da olmasin, kamu kurum ve kuruluslarina ait olan iktisadi isletmeler gibi

iktisadi kamu kuruluslart da kurumlar vergisi miikellefleri arasindadir™”.

Kamuya baglh olan iktisadi isletmelerin iktisadi kamu kuruluslari oldugu
yukarida ac¢iklanmisti. Kamu tiizel kisiligi, kamu idareleri ve kamu kuruluslar1 olmak
tizere iki kisimda toplanir. Kamu idareleri, belli bir bolgede yasayanlarin tamama ile
ilgili genel hizmetleri yapan, basta devlet olmak {izere il 6zel idaresi, belediye ve
koylerden ibaret tiizel kisilerdir. Kamu kuruluslari ise belirli bir isi/hizmeti veya
birden ¢ok kamu hizmetini gormek iizere, genellikle 6zel bir kanunla kurulan
devlete, il dzel idarelerine, belediyelere ve kdylere bagl kuruluslardir. Universiteler,
Devlet Malzeme Ofisi, Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Posta Isletmesi kamu
kuruluslarma &rnektir. iktisadi kamu kuruluslar1 ise, bu idare ve kuruluslardan
herhangi birine ait olup sermaye sirketi veya kooperatif statiisii disinda orgiitlenerek
faaliyet gdsteren ticari, sinai ve zirai her tiirlii isletmeleri ifade eder. Bu sartlar1 haiz
iktisadi kamu kuruluslari, kazang amaci olup olmamasina, faaliyetinin kanunla
kendisine verilmis gorevler arasinda bulunup bulunmamasina, tiizel kisilige sahip
olup olmamasina, bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina, kendilerine
tahsis edilmis sermaye veya i yerlerinin olup olmadigina bakilmaksizin kurumlar
vergisine ve diger miikellefi olduklari ilgili vergilere tabi tutulurlar. Ayrica sz
konusu isletmenin satilan mal veya hizmetin bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasi, kar etmemesi veya Karin kurulus amaglarina ayrilmis olmasi bu

kuruluglarin iktisadi isletme olma 6zelligini degistirmez.

Iktisadi kamu kuruluslari, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda gegmekte olan bir

kavram ve ifadedir. Bu kavram, kamu kurum, idare ve kuruluslarina bagli tim

197 5520 sayili KVK, md. 1-2.
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iktisadi isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslari hem kamu iktisadi
tesebbiislerini ve hem de iktisadi devlet tesekkiillerini kapsadigi gibi kamuya ait
birimlerin iktisadi tiim faaliyetlerini de kapsamaktadir. iktisadi kamu kuruluslar1 son

yillarda ilgili yasalarla yeniden diizenlenmis ve siniflandirilmistir.

Piyasa ekonomisinin isleyisini aksatmamak, vergi, kayit ve belge diizenini
saglamak bakimindan iktisadi kamu kuruluslarinin da vergi yasalari karsisinda
miikellef olarak kabul edilmesi kacinilmazdir. Vergi miikellefiyeti, vergi idaresi ve
vergi denetimi dolayisiyla, diger gercek ve tiizel vergi miikellefleri gibi iktisadi kamu
kuruluglart da defter ve belge diizenine uymak, hesaplarini tutmak, bilango
diizenlemek, fayda ve maliyet analizleri ile daha verimli ¢aligmak, seffaflik ve hesap
verilebilirlik nedeniyle, ekonomide kismen kayit disiligin ve yolsuzluklarin 6niine

gecmesi miimkiin hale gelebilecektir'®.

Iktisadi kamu kuruluslarmin kanunla kurulmamalar1 halinde, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda sayilan sartlar olan, devamli bir sekilde ticari, sinai ve zirai
faaliyette bulunan iktisadi bir isletmenin bulunmasinin, artik bu igletmenin yaptigi
faaliyetlerin kanunla kendisine verilip verilmedigine bakilmaksizin vergilendirme

kapsaminda yer almas1 gerekmektedir.

Iktisadi kamu kuruluslarina iktisadi faaliyet kapsamia giren baz1 yetki ve
odevler, bu kurum ve kuruluslara 6zel kanunlarla verilebilmektedir. Bu gorevlerin ifa
edilmesi ile o anda ortaya ¢ikan ve yapilan faaliyetin iktisadi bir isletme olusturmasi
s0z konusudur. Bu durumda olustugu kabul edilen iktisadi isletmen kurumlar vergisi
miikellefi olmaktadir. Fakat vergi miikellefiyeti kapsaminda goriilen bu faaliyetlerin,
kanunla kendisine verilmis gorevler oldugu ve kanunun emri oldugu sekliyle ileri
stiriilen izahlar olsa da bu argiimanlar vergi miikellefiyetine engel teskil etmez.
Kanun emrine dayanilarak yapilsa da bu gorevler kapsamindaki ticari, sinai veya
zirai bir faaliyet yoluyla piyasa ekonomisine dahil olunmaktadir'®®. Zorunluluk
igcermeyen bir arz ve talep ile piyasa ekonomisine katilim saglayan bu tiir faaliyetler

miikellefiyet kapsami diginda tutuldugunda haksiz rekabet ve kayit disilik basta

108 K VK Gerekgesi, md. 2.
109 Giinay, a.g.e., S. 113.
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olmak iizere diger bir¢ok iktisadi sorun olusturmaktadir. Bu sorunlarin ortaya

¢ikmamasi i¢in miikellefiyet kapsami disinda tutulmasi diisiiniillemez.

Bir iktisadi kamu kurulusunun sosyal, siyasi, ekonomik veya teknik
gerekgeler ile vergilendirme kapsami disinda tutulmasi isteniyorsa, bu arzunun yine
vergi yasalarinda yer alan muafiyet ve istisna hiikiimleri arasina sokulabilmesi de
gayet miimkiindiir. Genellikle tilkemizde sosyal gorevi bulunan birgok iktisadi kamu
kurulusunun kurumlar vergisinden muaf tutuldugu bilinmektedir. TOKI ile
Belediyelerin yolcu tasima isletmelerinin Kurumlar vergisinden muaf tutulmalar

buna &rnek verilebilir'°,

Tarim Isletmeleri Genel Midiirliigii (TIGEM), Devlet Malzeme Ofisi (DMO)
gibi benzer iktisadi kamu kuruluslari, salt iktisadi ama¢ disinda kurulmus olsalar bile
ticari, zirai ve smai faaliyet yiiriittilkleri icin kurumlar vergisine tabi miikellef
olmaktadirlar. DMO, kamu kurumlarinin ihtiyaci olan demirbaslar1 tiretmek ya da
piyasadan temin ederek o kamu kurumlarina sunmak hizmetini haiz olan bir kamu
isletmesidir. Ozel piyasaya satis yapmamasina ragmen, bir iiretim ve alim satim
faaliyeti yliriittiigii i¢in bir iktisadi isletme oldugu ve vergilendirilme kapsaminda
olacag: aciktir. Yine aym sekilde TIGEM igin de benzer durum sdylenebilir. Zira
kamuya ait bir isletme olan TIGEM, biiyiik arazilerde bitkisel ve hayvansal zirai
lretim yapmakta, zirai {retimi gelistirmeye yonelik gorevler icra etmekte ve
dolayisiyla zirai faaliyet yapmakta, elde ettigi iiriinleri piyasa kosullar1 igerisinde arz

ve talebe gore degerlendirmektedir®*.

TC Devlet Demiryollar1 (TCDD) gibi kar elde etme amaci olmayan bir
iktisadi kamu kurulusu da vergi miikellefi olmaktadir. Yukarida da belirtildigi iizere
amacinin kar elde etmek ya da etmemek olmasi veya daima zarar elde etmesi 0O

kurulusun vergi miikellefiyetine engel teskil etmeyecektir.

Iktisadi kamu kuruluslar1 bir kurumlar vergisi miikellefi olarak VUK’ta

belirtilmis olan biitiin vergisel yiikiimliiliiklere tabi olmak durumundadir. Iktisadi

19 KVK, 2006, md. 4.
MM, irfan Aksehir, “Sosyal Tesisler, Iktisadi Isletmeler ve Tabi Oldugu Esas ve Usuller.” Denetisim
Dergisi, 11 (2016): 86-91, s. 89.
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kamu kuruluslari tilkemizde var olan basta vergi usul hikkiimlerine, kurumlar ve gelir
vergisine, emlak, motorlu tasitlar, veraset ve intikal vergilerine, ayrica KDV, OTV,
BSMV ve giimriik vergilerine tabi olacaklardir. Ayrica islemler iizerinden alinan
damga vergisi, belediye vergileri, harclar, resimler, sosyal gilivenlik yiikiimliiliikkleri

ile mahalli idare vergileri hiikiimlerine de tabidirler.

VUK basta olmak {iizere diger vergi kanunlarinda da miikellefiyetin
baslamasiyla  birlikte miikellef olanlara bir takim gsekli ve maddi
Odevler/ytlikiimliiliikler yiiklenilmistir. Faaliyetine baglamis olan bir iktisadi kamu
kurulusu, ilk olarak ticari faaliyete basladigini bagli bulundugu vergi dairesine
bildirmek zorundadir. Bildirecegi vergi dairesi yasal merkezinin ya da is adresinin
bulundugu yerdeki vergi dairesidir. Bu bildirimin disinda, adresinde bir degisiklik
olmasi halinde bu degisikligi, is degisikligini, isletme degisikligini, islerini birakmasi
halinde ise isi birakma bildirimini, yeni sube actiklarinda bunlar1 da tarih ve
adresleriyle birlikte kanunda belirtilmis olan siireler icinde bildirmek zorundadirlar.
Is degisikligi olarak kanunda, yeni bir vergiye tabi olmayi, miikellefiyet seklinde
degisikligin olmasin1 ve mikellefiyetten muafliga gegmeyi gerektirecek bir
degisikligin olmasi ifade edilmektedir. Ayni isletmeye ait bulunan is yerlerinin
sayisinda bir degisiklik olmast ise isletme degisikligi olarak kabul edilmistir™.
Iktisadi kamu kuruluslar1 bu bildirimlerden ise baslama bildirimini, baslamasindan
itibaren on giin igerisinde diger bildirimlerini ise degisikliklerin meydana

gelmesinden itibaren bir ay igerisinde yapmalidirlar®,

VUK tiim miikelleflere oldugu gibi iktisadi kamu kuruluslarmma da
miikellefiyetten dogan ddevlerden yine bazilart olan, belge diizenine uymak, belge
almak ve diizenlemek, bu belgeleri yasal defterlere zamaninda kaydetmek, yasal
defterlerini notere tasdik ettirmek, yasal defter ve belgeleri muhafaza ve gerektiginde
ilgili kisi ve makamlara ibraz etmek, kazancina ve diger vergi yasalarina gore

vermesi gereken beyannameleri onaylatarak vermek, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin

12 y/UK, md. 153-159.
113 Selim Kaneti, Esra Ekmekei, Giilsen Giines ve Mahmut Kagike1, Vergi Hukuku, 2. Bask, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2022, s. 264-267.
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kanun yetkisine dayanarak getirdigi diger gorevleri yapmak ile gorevlidir'™*. iktisadi
kamu kuruluslarinin miikellefiyeti kanundan kaynaklandigi, yani kanunlar tarafindan
belirlendigi i¢in 6zel mukaveleler ile baska kisilere devredilemez. Bazen
miikellefiyet dogmasi1 kanunlarla yasaklanmis bir eyleme dayanmasi miimkiindiir.
Diger baska kanunlar tarafindan yasaklanan eylemler, miikellefiyetin dogmasini
engellemez. iktisadi kamu kuruluslar1 gercek kisi olmadig1 icin resit olmak ya da
olmamak gibi bir durum sdz konusu degildir. Oyle bile olsa miikellefiyet icin resit
olmak ya da kanuni ehliyete sahip olmak sarti aranmaz. Bir iktisadi kamu
kurulusunun miikellefiyetinden bahsedebilmek i¢in o iktisadi kurulusun bir iktisadi

faaliyette bulunmak iizere var olmasi yeterlidir.
2.3.2. lIktisadi Kamu Kuruluslarinda Vergi Sorumlulugu

Vergi sorumlulugu uygulamasi Tiirk vergi sisteminde yer alan ve genel bir
nitelikte vergi glivenlik 6nlemidir. Vergi sorumlulugu uygulamasi ile vergi idaresi
bircok avantajlar elde edebilmektedir. ilk olarak vergi sorumlulugu ile vergi idaresi
daha az sayida miikellef ile muhatap oldugu i¢in, maliyet, zaman, kirtasiye ve
personel yoniinden 6nemli avantajlar elde edilmis olur. Vergi yasalar1 vergi borcunun
vergi idaresine 6denmesi konusunda miikellef disinda bazi gercek ve tiizel kisileri de
muhatap kabul ederek bu kisilere sorumluluk yiiklemektedir. 213 sayili VUK un 8.
maddesinde vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan vergi dairesine karsi
muhatap tutulan kisi olarak tanimlanmustir™™. Buna gére vergi miikellefi kendisine
vergi borcu diigen kisi iken, vergi sorumlusu verginin 6denmesi ve diger islemlerin
yapilmasi bakimindan vergi dairesine karsi sorumlu ve muhatap olan kisidir. Vergi
sorumlusu, kendisi de bagka vergilerden dolay1 ya da sorumlu oldugu bir vergiden
dolay1 vergi miikellefi olabilir. Ancak sorumluluk kapsaminda oldugu durumdayken
kendisi o verginin miikellefi degilken, miikellef olanlarin vergilerinin 6denmesi
bakimindan vergi dairesine karsi sorumludur. Vergi sorumlusu, vergi miikellefi ile

yakin bir hukuki ya da ticari islemi bulunan kisidir.

14 \/UK, md. 171-257.
15 \/UK, md. 8/2.
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Vergi sorumluluk uygulamasi, vergi yasalar: ile getirilmis bir vergi giivenlik
onlemidir. Vergi sorumlulugunun yaygin olarak uygulandigi iicretlerde, asil miikellef
ticretli olarak calisan iken, o calisanin {icretinden vergiyi kesmek ve vergi idaresine
yatirmak ile gorevli kisi olan igveren ise vergi sorumlusu olmaktadir. Burada
ticretlerden adeta otomatik bir sekilde vergi kesildigi icin, iicretlilerin eline briit
ticreti gegmemekte ve vergi kayip kacaklari onlenmis olmaktadir. Ayrica vergi
idaresi yirmi milyona ulasan ¢alisan tiicretlilerle muhatap olmamakta, onlarin sadece
igverenleri ile muhatap oldugundan zamandan, denetimden, kirtasiye islemlerinden

tasarruf elde etmektedir.

Vergi sorumlulugu miiessesesi esasen VUK’da 8 ile 12. maddeleri arasinda
yer almaktadir. Ancak bunun diginda gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, veraset ve
intikal vergisi ve damga vergilerinde de sorumluluk uygulamasi yer almistir. Vergi
sorumlulugu ancak yine yasalar ile belirlenebilir, 6zel sdzlesmeler ile kurulamaz ve
miikellefiyette oldugu gibi 06zel sozlesmeler ile sorumluluk baska kisilere

devredilemez*®

. Vergi sorumlulugu uygulamasmin Tiirk vergi mevzuatinda en ¢ok
yer aldig1 durumlar kanuni temsilcilik, licretler gibi vergi kesintisi yapilan durumlar,
mirasgilik, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik durumlaridir. Elbette sorumluluk
uygulamasinin yer aldigi bagka hal ve durumlarda vergi mevzuatinda bulunmaktadir.
Vergi sorumlulugunun varlhigi i¢in vergilendirme iligkisinden kaynaklanan bir eylem
ya da islemin mevcut bulunmasi gerekir. Bdylece vergi sorumlulugu, vergi
miikellefiyetinde oldugu gibi, kural olarak sorumlulugun ve miikellefiyetin
dayanagini olusturan vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle dogmaktadir. Ve yine
vergiyi doguran olaya baglanan miikellefiyetlerin 6deme, zamanasimi, terkin, takas

gibi sebeplerle ortadan kalkmasiyla son bulmaktadir*’.

Bilindigi lizere verginin gercek miikellefi, kanunlar tarafindan belirlenen kisi
ve kurumlar olup, yine kanunun belirttigi bazi hallerde ise vergi sorumlular
olmaktadir. Vergi sorumlularina yiiklenen vergisel 6devlerin yerine getirilmesi

kapsaminda vergi kanunlarinda kanuni temsilcilere de biiyiik sorumluluklar

1O VUK, md. 11.
u Mustafa Akkaya, “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi Idaresi Karsisindaki Konumu.”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 45.1 (1997): 185-208, s. 187.
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yiiklenmistir. Temsilci, hak ve gorevleri yerine getirmek bakimindan birinin veya bir
toplulugun adina yetki alarak hareket eden kisidir. Bu yetkiyi kanundan ya da
sozlesmelerden almaktadir. Bu yoniiyle temsilci, baskasi hesabina hareket etmekte ve
temsilcisi oldugu kisi ya da kurumun hak sahibi ve bor¢lu olma durumuna
diistirebilmektedir. Dayanagini yiiriirlikteki kanunlardan alan temsilcilige kanuni
temsilcilik denilmektedir. Vergi kanunlarina gére kanuni temsilci, miikellef ve vergi
sorumlularmin vergisel 6devlerinin zamaninda ve tam olarak yerine getirilmesi

konusunda vergi kanunlari ile belirlenmis kisi olarak tanimlanmaktadir™*®

. Gortldiigi
lizere kanuni temsilci bagkasi adina vergisel 6devleri yerine getirme yetkisini vergi

kanunlarindan almaktadir.

VUK’un 10. maddesinde diizenlenmis olan kanuni temsilcilerin
sorumlulugunun kapsami, vergi alacaklar1 ile vergiye bagli alacaklar ve vergi
cezalari ile smirhdir. Ote yandan, 6183 sayili Kanun’un miikerrer 35. maddesinde
diizenlenen sorumluluk hiikmii, ayn1 kanunun bir ve ikinci maddelerinde sdylenen

tiim alacaklar kapsa.maktadlr119

. Bu sorumlulugun kapsamina, giimriik vergi ve
resimleri ile VUK’ta yer alan kamu alacaklar1 da girmektedir. Buna goére kanuni
temsilcilerin vergi bor¢lari nedeniyle sorumlulugunu diizenleyen iki farkli kanun ve
hikkiim bulunmaktadir. Burada kanun koyucu irade, kanuni temsilcilerin VUK
kapsaminda olmayan diger kamu alacaklarindan da sorumlu tutulmasini saglanmak
icin bdyle bir diizenleme i¢ine girdigi sdylenebilir. Kanuni temsilcilerin sorumlulugu
konusunda, vergi ashi ile buna bagl alacaklar ve vergi cezalari i¢in VUK 10.
maddesinin, diger amme alacaklar1 i¢in ise 6183 sayili AATUHK miikerrer 35.

maddesinin uygulanmasi gerekmektedir'®,

233 sayih Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ile iktisadi kamu kuruluslar1 i¢in sorumlularin yonetim kurulu ile genel

121

miidiir olduklar ilgili maddelerinde belirtilmektedir™=". Ayrica yine ayni hitkiimlerde,

18 Adnan Gergek, Kamu Alacaklarmmin Takip ve Tahsil Hukuku, 2. Baski. Bursa: Ekin Basin
Yayin Dagitim, 2011, s. 218.

19 VUK, md. 10.

120 Ahmet Emrah Geger, “Kanuni Temsilcilerin Amme Borglaridan Sorumlulugu: Kusurlu
Sorumluluk v. Kusursuz Sorumluluk.” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 129 (2017): 107-132, 116.
121 933 sayili KHK, 1984, md. 9-13.
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yonetim kurulunun bazi yetkilerini genel miidiire birakabilecegi ancak sorumlulugun
yine yonetim kurullarina ait oldugu acik¢a belirtilmektedir. Buna gore 233 sayili
KHK ile iktisadi kamu kuruluslarinin kamu hukuku ve dolayisiyla vergi hukuku
karsisindaki temsilcilerinin yonetim kurulu olduklar1 agiktir. Kamu tiizel kisilerinin
ve iktisadi isletmelerini vergi miikellefi veya sorumlusu olmalar1 durumunda, vergi
ile ilgili gorevler ile 6183 sayili Kanun’da ongoriilen yiikiimliilikler, kamu tiizel
kisilerinin kurulus hiikiimlerinde belirtilen kamu gorevlileri tarafindan yerine
getirilir. Buna gore, atama veya se¢im yoluyla gorevlere getirilen kamu gorevlileri,
gorev siireleri miiddetince, ilgili kamu tiizel kisiliginin kanuni temsilcisi sayilirlar*?.
Iktisadi kamu kuruluslarini temsile yetkili olan yonetim kurullari ayn1 zamanda vergi

sorumlusu olmaktadirlar.

AATUHK’nin miikerrer 35’inci maddesi uygulamasi agisindan kanuni
temsilcilerin tespitine iliskin olarak Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:18
tebliginde aciklama yer almaktadir. Ilgili yasa ve bu teblig hiikiimlerine gore, tiizel
kisilerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen amme alacaklari,
kanuni temsilcilerin sahsi mal varliklarindan tahsil edilecegi belirtilmistirm.
AATUHK’nin mikerrer 35’inci madde hiikmiine gore kanuni temsilcilerin
sorumlulugunun isletilebilmesi i¢in tek bir sart vardir o da kamu alacaginin asil
bor¢lunun malvarligindan tamamen veya kismen tahsil edilememis olmasi veya

bunun anlasllma51d1r124.

Iktisadi kamu kuruluslarinda sorumlu kimliine sahip olan ydnetim
kurulunun degismesi ya da tasfiye slirecine girmis veya tasfiyesinin tamamlanmig
olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye baslangic tarihinden onceki donemlere ait

sorumluluklarini  da ortadan kaldirmaz'?®,

Gorlldigi tizere tiizel kisilerin
vergilendirilme ile ilgili gorevleri bunlarin kanuni temsilcileri tarafindan yerine

getirilmektedir. Kanuni temsilciler kanunun kendilerine yiikledigi bu o6devlerini

122 Elif Kurdoglu, Yargi Kararlar1 Isiginda Tiizel Kisilerin Kanuni Temsilcilerinin Vergisel
Sorumlulugu, YL Tezi. Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 32.

123 AATUHK, Miikerrer md. 35.

24 Omer Akyiirek, “Sirketlerin Vergi Borcunu Odemesinde Perde Arkasindaki Temsilcilerin
Sorumlulugu.” Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 1.1 (2015): 25-37, s. 28.

125 Sebnem Pmar Giirgiir ve Eren Yesilyurt. “Vergi Hukukunda Kanuni Temsilciler ve
Sorumluluklari-ITI.” Yaklagim Dergisi ,132 (2003): 129-138, s. 127.
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yaparlarken gerekli dikkat ve 6zeni gostermek durumundadirlar. Ciinkii gereken 6zen
ve dikkati gostermedikleri zaman, asil verginin yiikiimliisii veya sorumlularin mal
varliklarindan alinamayan vergi tutarlar1 ve buna bagli diger alacaklar kanuni
temsilcilerin mal varliklarindan alinacaktir. Kanuni temsilciler, sahislarma ait mal
varliklarindan miikellef adina 6demek durumunda kaldiklart vergilerin asli igin
yikiimlii veya sorumluya miracaat etme hakkina sahiptir. Buna riicu hakki

denilmektedir.

Sorumlularin riicu haklarina sahip olduklar1 da belirtilmelidir. Riicu hakki,
borg iligkisi ya da yasal olarak bir 6demeyi mecburen yerine getirmis olan kisinin bu
O0demeden kaynakli olarak bundan yararlanan taraflara yani asil borglu oldugu
diisiiniilen kisiye kars1 kazanacagi geri alma hakkini ifade eder. Kanuni temsilci
sifatiyla kamuya olan borglar1 6deyen kisi, asil kamu borglusuna riicu etme hakki
bulunur. Ancak 213 sayili VUK madde 10 hiikmiine gore, bu kisiler sadece vergi ve
vergiye bagl alacaklar ile sinirli olarak asil kamu borglusuna riicu edebilme hakkina
sahiptir. Yani kanuni temsilciye 6dedigi vergi cezalari i¢in riicu hakki taninmamistir.
6183 sayili AATUHK ise, kanuni temsilci ve kanuni temsilci gibi sorumlu olanlarin
Odedikleri hem asil kamu borglar1 hem de cezalar i¢in asil kamu borg¢lusuna riicu

edebilme hakkina sahiptirler.

Iktisadi kamu kuruluslarinin yénetim kurullari mecburen birden fazla kisiden
olusmaktadir. Genellikle tilkemizde yonetim kurullar: tek say1 halinde iig, bes ya da
yedi kisi seklinde olur. Birden fazla kisinin ayni sekilde sorumluluklarinin olmasi
hali farkli bir konunun izahini gerekli kilmaktadir. Miiteselsil sorumluk, kavrami
bor¢lulardan her bir kisinin vergi ya da baska bir alacakliya kars1 borcun biitlintinden
sorumlu olmalar1 halindeki sorumluluk olarak tanimlanmaktadir. VUK 11.
maddesinde, vergi kesintisi yaptig1 veya vergiyi tahsil ettigi halde bu tutarlari
alacakli vergi dairesine yatirmayanlarin birden ¢ok olmasi halinde miiteselsil
sorumlulugu diizenleyen hiikiimlere yer vermistir'?®. Bu hiikkme gore, emtia alim
sattim1 ve hizmet ifas1 nedeniyle vergi stopaji yapmak ve vergi idaresine yatirma

zorunlulugu bulunanlarin, bu yiikiimliliikleri yerine getirmemeleri durumunda, bu

126 \/UK, md. 11.
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kisilerin tamami miiteselsilen sorumludurlar. Ornegin, bir iktisadi kamu kurulusunun
tasfiyesi veya o6zellestirilmesi halinde kamu iktisadi kurulusunun tasfiyesinden veya
Ozellestirilmesinden onceki donemlere iliskin c¢alisanlarindan kesilen verginin vergi
idaresine yatirilmadigimin tespiti halinde 6nceki doneme iliskin {i¢ ya da bes kisi olan
yonetim kurulu {iyelerinin tamami bu borglardan ve fer’ilerinden miiteselsilen
sorumlu olacaklardir. Tiizel kisiligi ortadan kalkmis olsa bile, varligini siirdiirdiigii
doneme iliskin gbzden kagan bir vergi borcunun hazine hesaplarima intikal
ettirilmemesi o verginin alinamayacagi anlamina gelmez. Eger boyle bir durum olsa
idi, bu yasal boslugu kullanarak bir¢ok tiizel kisilik hazine zararlarina neden olarak
kapatilma siirecine veya el degistirme siirecine hileli olarak tevessiil edeceklerdi. Iste
buna tedbir olarak tesis edilen miiteselsil sorumluluk uygulamasi, hazine alacag

veya vergi alacagi i¢in bir giivenlik 6nlemi gorevi icra etmektedir'?’.

2.3.3. Iktisadi Kamu Kuruluslarinin Miikellef Olarak Odevleri

Vergiyi toplayan otorite olan devlet ile verginin borg¢lusu olan miikellef
arasinda vergi iligkisini diizenleyen ve vergi mevzuatinda belirlenmis olan birtakim
Odevler bulunmaktadir. Miikellefin 6devleri esas olarak Vergi Usul Kanunu’nda
belirlenmekle birlikte diger baska vergi kanunlari tarafindan da belirlenmistir. Bu
O0devler maddi 6dev ve sekli 6dev olmak lizere iki kisimdan olusur. Miikellefin
maddi 6devi en esasli ve oncelikli gorevidir. Bu gorev, lizerine yasalar ile yiikklenmis
olan maddi yani parasal yiikiimliiliiglinli tam ve zamaninda yerine getirmek olarak
izah edilebilir. Sekli gérevler ise ilk gorev olan maddi goérevin tam ve eksiksiz yerine
getirilmesi ve denetlenebilir olmasi igin gerekli olan sekle iliskin 6devlerdir. Ayrica
bu ddevler miikellef ile vergi idaresi arasinda vergisel islemlerin denetlenebilir ve
hesaplanabilir olmasi acisindan gereklidir. Sadece vergi miikellefleri degil vergi
sorumlular1 da benzer gorevlerle donatilmiglardir. Vergi mevzuatina bakinca
cogunlukla miikellef kavraminin yaninda vergi sorumlusu kavrami da yer almaktadir.
Buradan hareketle vergi miikellefinin 6devlerinin birgogunun vergi sorumlusu i¢in de
gecerli oldugu soylenebilir. Vergi miikellefleri ve vergi sorumlular1 yasalarla

belirlenmis olan maddi ve sekli gorevleri hem zamaninda hem de tam olarak yerine

127 Sakip Seker, “Diinden Bugiine Vergi Hukukumuzda Miiteselsil Sorumluluk - 1.” Vergi Sorunlar
Dergisi, 154 (2001): 5-33, s. 27.
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getirmeleri gerekmektedir. Bu ddevler eksiz veya zamaninda yapilmadig: takdirde
miikellef ve sorumlular hakkinda yine yasalarla belirlenmis olan yaptirimlar

uygulanmaktadir.

Miikellefin ve dolayisiyla bundan sonra tek tek yazilmamis olsa bile vergi
sorumlularimin sekli 6devleri daha ¢ok VUK’da olmak tizere, AATUHK da da yer
almaktadir. Anayasa’ya ve hukuk devleti ilkesine gore suglarin kanunsuz
olamayacag1 acgiktir. Yonetmelik ve tebliglerle ya da kararlar ile yaptirim ve sug
ongoriilemez. 1982 Anayasa’sinin 38. maddesinde, “Kimse, kanunun Sug¢ saymadigi
bir fiilden dolay: cezalandwrilamaz”, “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur” denilmek suretiyle su¢ ve cezalarin ancak kanun ile
belirlenmesi gerektigi kurali bulunmaktadir'®, Vergi ile ilgili yaptirimlar da birer
kanun olan VUK ve AATUHK da sayilmaktadir. Miikellefin 6devleri, VUK un 153.
ile 258. Maddeleri arasinda yer alir. Iktisadi kamu kuruluslar1 da hem vergi miikellefi
hem de vergi sorumlusu olmalar1 nedeni ile bu kanunun ilgili maddelerinde yer alan

Odevleri yerine getirmek zorundadirlar.
2.3.3.1. Bildirim Odevi

Miikellefin oncelikli gorevi vadesi gelmis olan vergiyi ilgili yere yatirmak
onun maddi gorevi olmakla birlikte bu 6devin dogru yapilabilir olmasi ve
denetlenebilir olmasi acisindan sekli gorevler de bulunmaktadir. Sekli 6devlerin ilki
bazi olay ve durumlari vergi dairesine haber vermektir'?®. Miikelleflerin bu 6devi
yerine getirirken kanunda belirtilen siireler ve yine kanunda belirtilmis olan sekiller

ile yapmasi gerekmektedir™".

Vergi kanunlarinin etkin ve tam bir sekilde uygulanmasini saglamak,
miikelleflerin vergilendirme karsisindaki tutum ve davraniglarinin izlenmesini,
uyumlu mikellefler ile uyumlu olmayan miikelleflerin ayristirilmasi, ¢esitli

eylemleriyle vergi sugu isleyenlerin tespit edilmesini ve yasalardaki yaptirimlarin

128 1982 Anayasasi, md. 38.

129 \VUK, md 153-161.

130 Dogan Senyiliz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek. Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 8. Baski.
Bursa: Ekin Yayinlari, 2017, s. 112.
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uygulanabilmesini temine yonelik olarak bazi olay ve durumlarin vergi idaresine

bildirilmesi gerekmektedir'3".

Esasinda yazili olarak yapilmasi gereken bildirimlerin sozlii olarak yapilmasi
da miimkiindiir. Bildirimler, bizzat miikellef tarafindan ya da onun avukati veya
meslek mensubu olan muhasebecisi tarafindan, elden veya posta yoluyla yapilabilir.
Iktisadi kamu kuruluslar1 bu bildirim 6devlerin idari islerle gérevli olan genel
miidiirleri araciligi ile yaparlar. Giiniimiizde gergek Kisiler, Interaktif Vergi Dairesi
lizerinden yani internet iizerinden ise baglama, isi birakma, isyeri adres degisikligi,
sube acilis bildirimlerini elektronik olarak yapabilmektedirler'*?. Kurumlar vergisi
miikelleflerinin ise, ise baglama bildirimlerinin, ticaret sicili memurluklar1 vasitasi ile
ilgili vergi dairesine yazili veya elektronik ortamda yapilmasi hiikkme baglanmistir.
Tescile tabi kurumlar vergisi miikellefleri ayrica vergi dairesine bildirimde
bulunmalarina gerek gorilmemistir. Bildirim gérevini yerine getirmeyen ticaret sicili
memurlari i¢in ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi nedeniyle usulsiizliik cezasi

uygulamr133

. Miikellefler i¢in ise baglamanin tarihinin ne olduguna iliskin de yine
kanunda belirlenmis hiikiimler bulunmaktadir. VUK 154. ve 155. maddelerinde bir
ise ya da faaliyete baslanmis sayilabilmesi i¢in herhangi bir isyerinin agilmasi, ticaret
siciline kaydolunmasi, meslek birliklerine koydolunmasi, basit usuldekiler i¢in fiilen
o isle ugragsmaya baslamalari, tabela ya da levha asilmasi, herhangi bir platformda
ilanlar verilmesi yeterli goriilmiistiir. Isyeri olarak kabul edilen yerler ise diikkan,
magaza, idarehane, yazihane, imalathane, muayenehane, depo, sube, otel, kahvehane,
tarla, bag, bahge, ciftlik, dalyan, hayvancilik tesisleri, eglence ve spor yerleri, tas
ocaklari, madenler, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai ve mesleki

134 jktisadi kamu kuruluslari i¢in de bu

bir faaliyette kullanilan yerler kabul edilmistir
hiikiimler gegerlidir. Zaten iktisadi kamu kuruluslar1 biiyiik capta liretim faaliyeti
yapan ve ayrica ¢ok subeli oldugundan igyerleri imalathaneler, fabrikalar ya da

atolyeleri olacaktir.

31 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulanmasi, 7. Baski. Ankara: Gazi Kitabevi,
2008, s. 107.

132 Glinay, a.g.e., s. 154.

3 VUK, md. 153.

B VUK, md. 154-156.
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Ise baslama bildiriminde bulunmasi zorunlu olan miikelleflerin baska bir
vergiye tabi olmayir gerektirecek durumda, tabi oldugu miikellefiyet seklinde
degisiklik durumunda veya miikellef iken muaf olan miikellef pozisyonuna
gecmesini gerektirecek bir durumda bu degisiklikleri bir ay igerisinde vergi idaresine
bildirmesi gerekir. Ayrica ayni isletmeye ait olan isyerlerinin sayisinda bir artis veya
azalis olmasi halinde, yani yeni bir sube agilmasi veya kapatilmasi halinde bu

degisikligi de ayni siire icerisinde bildirilmesi yasal gorevdir*®.

Miikellefin isi birakmasi halinde de bunu ilgili vergi idaresine bildirmesi
gerekir. Yasada isi birakma eylemi, vergilendirmeyi gerektiren islemlerin tamamen
durdurulmasi ve sona erdirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Vergilendirmeye tabi olan
islerin gecici bir siire ile herhangi bir nedenle durdurulmasi isi birakma anlamina
gelmez. Kurumlar vergisi miikellefleri igin isi birakma eylemi tasfiye ve iflas
hallerine gore belirlenir. Tasfiye ve iflas durumlarinda dahi miikellefiyet vergi ile

ilgili islemlerin tamamen bitirilmesine kadar devam eder.

Tasfiye ve iflas siirecinin basladiginin da kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan ilgili vergi dairesine bildirilmesi gerekmektedir. Tasfiye ve iflas siirecine
baslandigin1 bildirmeye yetkili olanlar, tasfiye ve iflas siirecinin tamamlanmasinda
bildirim goérevini yapmaya yetkili ve Odevli olan kisilerdir. Tasfiye islemi
tamamlandiktan sonra isi birakma bildirimini tasfiye memurlari, iflasin
tamamlanmasindan sonra da isi birakma bildirimini iflas dairesi yapar136. Bu
hiikiimlere gore kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi kamu kuruluslart da bu
bildirme yiikiimliiliiklerini yasada yer alan usullere gore ve belirlenmis siireler iginde
yapmak zorundadirlar. Burada bu bildirim gorevlerinden bazilarinin ticaret sicil
memurlugu tarafindan yapilmasinin yeterli oldugu yukarida belirtilmisti. Yukarida
bahsedilen bildirim gérevlerine iliskin stireler, ilgili kanunun ayr1 bir maddesinde yer
almaktadir. Bu bildirimlerin kagit ortaminda veya elektronik olarak yapilmasi da
miimkiindiir. Bildirimlerin kanunda belirtilen siireler i¢inde yazili olarak ya da
interaktif vergi dairesi sistemi iizerinden veya elden ya da posta yoluyla yapilmasi

gerekir. iktisadi kamu kuruluslarm bu bildirimlerin bircogunu ticaret sicil

1% \/UK, md. 158-159.
136 \/UK, md. 160-162.
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memurlugu araciligl yapildigi belirtilmisti. Ancak ticaret sicil memurlugu tarafindan
yapilamayacak olan bildirimlerinin yazili veya elektronik ortamda internet tizerinden

de yapilabilmesi miimkiindiir*®’.

Bildirimlerin siiresinde veya hi¢ yapilmamis olmasi durumunda VUK un 352.
maddesi hiikmii geregi olarak usulsiizlik cezasi uygulanmasi gerekmektedir. Ise
baglama bildirimini zamaninda yapmamak birinci derece, diger bildirimlerin
zamaninda yapilmamasi ise ikinci derece usulsiizliik cezasi gerektiren eylemlerdir.
Buna gore iktisadi kamu kuruluslarinin bahsedilen bildirimleri zamaninda yapmadigi
vergi dairesi tarafindan tespit edilenlere usulsiizliik cezasi uygulanir™®, Ancak bu
bildirimlerin zamaninda yapilmamis olmasi nedeni ile vergi idaresinin vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi s6z konusudur. Bdyle bir tespit halinde, yiiksek olan ceza

uygulanmaktadir.
2.3.3.2. Yasal Defterlere iliskin Odevler

Bir vergi sisteminde vergi matrahinin belirlenmesi defter tutulmasini ve belge
diizenini gerektiriyorsa bu usule gergek usul denilmektedir. Ancak defter tutulmasin
gerektirmeden, gotiirli olarak veya maktu tarifeler ile vergi alinmasi durumlar1 da
miimkiindiir. Tiirk vergi sisteminde iki vergilendirme sekli de uygulanmaktadir.
Ornegin gelir vergisi veya kurumlar vergisi icin biiyiik dl¢iide yasal defterlerin
tutulmasi zorunlulugu varken, MTV, damga vergisi gibi vergilerde ise defter tutmaya
veya kayit yapmaya yiikiimliiliigii bulunmaz. Defter tutulmasini gerektirecek vergi
miikellefiyetinin olmas1 halinde tutulacak olan defterlerin ve bu defterlere
kaydedileceklerin diizeni/sistemi onemli hale gelmektedir. Ayrica yasal olarak
tutulmas1 zorunlu olan bu defterlerdeki kayitlar yoluyla vergilendirme ile ilgili
kazang, sermaye, servet, hesap durumu, karhliklari, vergi ile ilgili islemler,
yiikiimliiniin vergi yasalar1 karsisindaki durumunu hesap ve kayitlar iizerinden
kontrol etmek, denetlemek, incelemek ve net kazanglari tespit etmek miimkiin hale
gelebilir. Vergi denetimlerinde miikellefin tuttugu defter ve kayitlardan hareketle

diger vergi miikellefleri i¢in de bazi bilgilere ulasmak miimkiin olmaktadir. O

137 \/UK, md. 168-170.
138 Gilinay, a.g.e., s. 157.
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yiizden kayitlarin diizglin ve kanunda belirtilen usullere gore yapilmasi sadece o
miikellef agisindan degil diger miikelleflerin vergilendirme durumlarinin tespiti

acgisindan da onemlidir™®.

Vergi Usul Kanunu 172. maddesinde kimlerin defter tutmasi gerektigini
belirtmistir. Buna gore ticaret ve sanat erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi kamu
kuruluglari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek kazang
sahipleri ile ¢iftcilerin defter tutmalar1 hiikiim altina alinmistir. Ancak vergiden muaf
olan esnaf, gercek usule tabi olmayan ciftciler, basit usule tabi olanlar ile kurumlar
vergisinden muaf olan iktisadi kamu kuruluslari ve yine muaf olan dernek ve

vakiflara ait iktisadi isletmeler defter tutmak zorunda olmayacaklardir'*.

Iktisadi kamu kuruluslari da eger muafiyet hiikiimleri arasinda yer
almiyorlarsa bu kanunda belirtilmis olan esaslara gore defter tutmak zorundadirlar.
Iktisadi kamu kuruluslar1 defter tutmak agisindan tacirlerin tabi olduklar1 kurallara
tabidirler. Tiiccarlarin tutacaklar: defterler ilgili kanunda iki sinifa ayrilmistir. Birinci
siif tacirler bilango esasina gore, ikinci sinif tacirler ise isletme hesabi esasina gore
defter tutmak yiikiimliiliigiindedirler. iktisadi kamu kuruluslari ise birinci simf tacir
sayildiklar1 icin bu isletmelerin de bilango esasina gore defter tutmalar
gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu’na goére bilango esasina tabi olanlarin tutmak
zorunda oldugu defterler; yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteridir. Ancak
miikellefin yaptig1 isin tiiriine gore tutulmasi zorunlulugu olan defterlerin sayisi
artabilir. Ornegin imalat isiyle ugrasanlarin ilaveten imalat defteri, kombine imalat
defteri, depo ve ambar isletenlerin ilaveten ambar defteri, yabanci nakliye isi yapan
kurumlarm hasilat defteri, damga vergisi miikellefi olanlarin ilaveten damga vergisi

defteri de tutmalar gerekmektedir'*

. Bu hiikiimlere gore simnai iiretim yapan bir
iktisadi kamu kurulusunun bilango esasina tabi olmasi nedeni ile yevmiye, kebir ve
envanter defteri tutmalarinin yani sma smai lretim yapmalari nedeniyle imalat
defteri, makbuz karsiligi damga vergisini 6demek durumunda olduklari ve bazi

O0demelerinde istihkaktan kesinti yapmak durumunda olduklari i¢in damga vergisi

9 VUK, md. 171.

“9VUK, md. 172-173.

! Hasan Abdioglu, Ertan Demirkap1 ve Miinise Erddl. “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu’na Gére Defterlerin Incelenmesi.” Yonetim ve Ekonomi 21.1 (2014): 91-105, s. 97.

74



defteri de tutmalar1 gerekmektedir. VUK hiikiimlerine gore vergilendirme esasina
gore tutulmasi gereken defterlerden Kebir defteri hari¢ diger defterlerin hesap
donemi baslamadan dnceki ay igerisinde notere onaylatilmas1 gerekmektedir. Iktisadi
kamu kuruluslar1 tutacaklar1 yasal defterler olan yevmiye defterini ve envanter
defterini notere onaylatmalar1 gerekmektedir. Onay siiresi, eger iktisadi kamu
kurulusu takvim yilin1 mali y1l olarak kullaniyorsa, mali yil baslamadan 6nceki ay
olan aralik ay1 iceresinde bu defterlerini onaylatmalar1 gerekir. Ayrica yaptiklari igin
tiiriine gore iktisadi kamu kuruluslar1 ilave defter tutmak zorunluluklar1 da varsa bu
defterlerinde notere ayni siire igerisinde onaylatmahdirlar*®. 2021 yili 14 Ekim’inde
VUK 226/A maddesi eklenerek elektronik olarak tutulan defterlerin tasdikine iligkin
yeni diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore elektronik ortamda tutulan
defterler i¢in berat alinmasi, elektronik ortamda tutulan diger defterlerin ise Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan tespit edilen usul, esas ve siireler icinde
onaylanmasiin tasdik hiikmiinde oldugu belirtilmektedir. Berat ve onayin tespit
edilen usul, esas ve siireler iginde alinmamasi veya yapilmamasi durumunda

143 yasal defterlerin tasdik ettirilmemesi

defterlerin tasdik ettirilmedigine hiikkmedilir
veya ge¢ tasdik ettirilmesi usulsiizlik yaptirimlarini igermektedir. Bu defterlerin
onaylanmasinda sadece bir aylik bir gecikme yapilmasi halinde iktisadi kamu
kuruluslarina ikinci derece usulsiizlik cezasi, daha fazla gecikildigi takdirde ise
birinci derece usulsiizlik cezasi uygulanacaktir. Tasdik ettirilmemesi halinde vergi
ziyainin bulundugu da tespit edilirse bu durumda daha agir olan yaptirimin
uygulanacag:r yukarida belirtilmisti. Iktisadi kamu kuruluslarnin tiizel kisiligine
diizenlenecek bu parasal yaptirnmlar elbette ki iktisadi kamu kurulusunun mal

varligindan 6dense de asil kusuru bulunan gergek kisiler i¢in veya bu kuruluslarin

vergi sorumlusu olan yonetim kurulu tiyeleri tizerine riicu edilmesi miimkiindjir.

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tutulacak defterlerin ve diizenlenecek
kayit ve belgelerin Tiirk¢e olarak tutulmasi ve diizenlenmesi gerekir. Ancak Tiirkce
kayitlarin bulunmasi sartiyla ve ayni kayitlar olmasi halinde farkli dilde de tutulmasi

miimkiindiir. Belge ve kayitlarda Tiirk Lirast para cinsinden kayitlar tutulur. Yine

142 \/UK, md. 221-223.
143 \yUK, md. 226/A.

75



ayn sekilde TL olarak kayitlarin var olmasi sartiyla baska para birimlerinde de
kayitlar1 tutmak miimkiindiir. Kanun tutulmasi zorunlu olan defterlerin tutulmasinda
silinmeyecek sekilde yani miirekkepli kalemle veya makine ile kayitlarin tutulmasi
gerektigini belirtmistir. Kayitlarda yapilabilecek hata ve yanligliklar ancak muhasebe
kurallarina gore diizeltilmelidir. Diger bagka defterlere kayitlar, rakam ve yazilar
yanlig yazilmasi halinde diizeltmelerin yanlis kaydin iizerinin tek ¢izgi ile ¢izilerek
iist veya yan kismina dogrusunun yazilmasi seklinde diizeltilebilir. Defter ve
belgelerdeki bir kaydin silinmesi, kazinmasi, karalanmas1 suretiyle okunamaz hale
gelmesi yasak edilmistir. Defter ve kayitlarda bos satir ve bos sayfanin
birakilamayacagi, atlanamayacagi, sayfalarin koparilamayacagi, yirtilamayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Kayitlarin defterlere gecirilmesinde on giinden fazla siire
gecirilmemeli, her bir muhasebe kaydi mutlaka gegerli bir belgeye (fatura, fis,
dekont) dayandirilmalidir. Giiniimiizde de artik defterlerin elektronik ortamda
tutulmasi ve saklanmasi zorunlulugu da getirilmistir'**. iktisadi kamu kuruluslari is
hacimleri itibariyle bir¢ok gercek kisi miikelleflerden daha biiyiik miikellefler oldugu
icin e-defter, e-fatura, e-kayit gibi islemlere tabi olacaklardir. Elektronik kayit ve
defterlerin notere onayr miimkiin olmadigindan yukarida belirtilen VUK
hiikiimlerine gore bu defterler i¢in berat alinmasi onay anlamina gelecek ve ilaveten
bu kayit, belge ve defterler icin kagit ortaminda saklanma sartt aranmayacaktir.
VUK’a 2021 yilinda eklenen hiikiim ile elektronik defter beratinin, elektronik
ortamda tutulan defterlere iliskin olarak, GIB tarafindan belirlenen standartlara
uygun bilgileri iceren ve GIB tarafindan onaylanmis elektronik dosya oldugu hiikiim

altina alinmustir™*

hikmiindedir.

. Bu berat igletmelerin tutmas1 gereken yasal defterleri i¢in onay

2.3.3.3. Kayitlarin Belgelendirilmesi ile Muhafaza ve ibraz Odevleri

Iktisadi kamu kuruluslar: ticari ve sinai faaliyette bulunmak iizere kurulmus
olan kamuya ait isletmeler oldugu icin ticari hayatin gerektirdigi belgeleri

diizenlemek ve belge diizenine/kayit nizamina uymak zorundadirlar. Zira yasa

144 \yUK, md. 215-219.
145 VUK, md. 242/2.
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hiikmiine gére, kayitlarin tevsiki mecburidir'*

. Miikellefler i¢in tutulacak defterlere
kayd: yapilmasi gereken her bir kaydin mutlaka bir belgeye dayandirilmasi
gerekmektedir. Denetlenebilir ve izlenebilir olmasi bakimindan bu kayitlarin
belgelendirilmesi 6nemlidir. Defterlere kayda konu olacak her bir belgenin
diizenlenmesine iligkin usul, esas ve siireleri yine kanun tarafindan belirlenmistir.
VUK miikerrer madde 227 hiikmii miikelleflerin verecegi beyannamelerinin serbest
muhasebeci mali miisavirlere ve bazi vergisel boyutu olan islemler i¢in yeminli mali
miisavirlere tasdik raporunun sunulmasini zorunlu hale getirmistirl47. Ancak bu
zorunlulugun ayni maddenin son hiikmiine gore iktisadi kamu kuruluslar1 igin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Tevsik, vesikalandirma, belgelendirme anlamina
gelmektedir. VUK hiikmiine gére muhasebe kayitlarinin mutlaka tevsik edilmesi
zorunlulugu vardir. Ancak belgelendirilmesi zorunlu olmayan ve kanunda yazilan
birka¢ durum bulunmaktadir. Orf ve adete gére bir belgeye dayandirilmas aliskanlik
olmayan giderler, belgelerin temin edilemeyecegi zorunlu hallerde ve gercek duruma
ve mahiyete uygun olmasi halinde belgelendirilmesinin zorunlu olmadigi kanunda

yer almaktadir**®

. Bu durumlar disinda, hesaplara ve defterlere gecirilmesi gereken
islemlerin timiinde bir belge olmasi gerektigi sonucuna varilacaktir. Bu belgelerin
neler olacag1 yine kanunun 229 ile 242. maddeleri arasinda yer vermistir. Bu belgeler
arasinda en Onemlisi faturadir. Faturanin yani sira perakende satis vesikasi, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, ticret bordrosu, serbest meslek makbuzu, yolcu listesi,
giinliik miisteri listesi, tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi gibi belgeler de kullanilmasi
zorunlu olan belgelerdendir**®. Bu belgelere ilaveten ticari hayatin akisini kavramak
ve belgelendirmek agisindan bakanliga bagka belgelerin diizenlenmesini de zorunlu
hale getirebilme yetkisi vermistir. Adisyon uygulamasi ve miikellef ve taraflara bazi
O0demelerin bankacilik araciligir ile yapilmasi zorunlulugunun getirilmesi buna

ornektir. Belge diizenleme zorunlulugu vergiden muaf olmayan iktisadi kamu

kuruluslan icin de gecerlidir. Iktisadi kamu kuruluslar1 faaliyet alanlarna iliskin

18 \/UK, md. 227/1.

17y UK, Miikerrer md. 227.
148 \JUK, md. 228.

149 \UK, md. 229-242.
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olarak hangi belgenin diizenlemesi gerekiyorsa o belgeleri diizenlemek,

bulundurmak, saklamak, almak, gerektiginde yetkililere ibraz etmek zorundadirlar.

VUK madde 253°de, VUK’a gore defter tutmak zorunda olanlarin, tuttuklari
defterlerle bunlara iliskin belgeleri, ilgili oldugu yili takip eden takvim yilinin
basinda baglayarak bes yil siire ile muhafazaya mecbur olduklari, ayrica yine ayn
kanun madde 256’da ayrica bu defter ve belgelerin yetkili taraflara ibraz etmeleri
miikellefiyetini getirmistirlSo. Kanun burada “her tiirlii” kelimesini kullanarak istenen
tiim bilgi ve belgeleri i¢eren ortamlar1 da muhafaza ve ibrazini zorunlu tutmaktadir.
Miikellef ve sorumlular muhafaza etmek zorunda olduklari her tiirlii defter, belge ve
karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikro film, mikro fis,
manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya
kayitlar1 okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza stiresi
icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme i¢in arz

151
etmek zorundadirlar'™,

Muhafaza ve ibraz yiikiimliiligiini yerine getirmeyen miikelleflere vergi
idaresi tarafindan yapilan denetimler sonucu re’sen tarhiyat yaplhr152 ve Ozel
usulsiizliik cezasi kesilecektir. Ayrica, bu defter ve belgelerin muhafaza edilmemesi
veya ibraz edilmemesi, sartlari gerceklestiginde “gizlemek™ fiili nedeniyle vergi
kagak¢ilig1 sugu islenmis sayilir. Gizleme eyleminin kesin olmasi durumunda da hem
on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi uygulanabilmekte hem de vergi ziyainin
olugmas1 durumunda ziyaa ugratilan verginin ii¢ kat1 vergi ziyai cezasi uygulanmasi
gerekmektedir'™®. Gizleme eylemi kanunda, varligi noter evraklar ile ya da diger
sekillerle sabit oldugu halde, vergi denetimleri esnasinda vergi incelemesine yetkili

kisilere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi olarak belirtilmektedir™*,

9 \V/UK, md. 253.

1 VUK, md. 256-257.

2 \VUK, md.30/3.

13 Yildinm Taylar, “Vergi incelemesi Sirasinda ibraz Edilmeyen Defter, Kayit ve Belgelerin
Yargilama Asamasinda Vergi Yargist Organlarina Ibzar.” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 20.2 (2018): 375-408, s. 378.

1 Dogan Senyiiz, “Susma Hakki Karsisinda Vergi Kanunundaki Defter ve Belgeleri Gizleme
(Kagakgilik) Sugu.” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15.1 (2013): 29-40, s. 29.
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Iktisadi kamu kuruluslar1 da bir vergi miikellefi ve sorumlusu olarak ilgili
kanunlarin kendilerine yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirmek ile gorevlidirler.
Tutulmas1 gereken tiim kayit ve defterleri tutmalar1 gerektigi gibi, defter kayitlarina
yasal dayanak olusturan belgeleri de diizenlemek zorundadirlar. Iktisadi kamu
kurulusglart yaptiklart alim ve satimlar i¢in fatura almak ve vermek, perakende ticaret
ile ugragmalar1 halinde perakende satis vesikasi diizenlemek, mal hareketlerini kayit
icin sevk irsaliyesi kullanmak, calistirilan personel i¢in {icret bordrosu hazirlamak,
vergiden muaf esnaftan alim yapmalari halinde gider pusulasi diizenlemek, deftere
tabi olmayan c¢iftgilerden alim yapmalar1 halinde miistahsil makbuzu diizenlemek,
yolcu tagimaciligi yapmalari halinde yolcu listesi hazirlamak, konaklama hizmeti
sunmalar1 halinde giinliik miisteri listesi diizenlemek, kafe/restoran isletmeciligi
yapmalar1 halinde ilaveten adisyon diizenlemek, banka ile olan islerinde cek, senet,
dekont, cari hesap 6zeti bulundurmak ve almak ile gorevlidirler. Tutulmasi zorunlu
olan defterler ile yukarida sayilan belgeleri kagit ortaminda ve elektronik ortamda
muhafaza etmek ve vergi idaresinin istegi lizerine de ibraz etmekle yiikiimliidiirler.
Bunlar1 yapmayan iktisadi kamu kuruluslart i¢in uygulanacak yaptirimlar diger
miikelleflere uygulanacak yaptirimlarla aynidir. Ancak hapis cezasi gerektiren
eylemlerin olmast halinde ceza yargilamasi iktisadi kamu kuruluslarinin vergi
sorumlusu sifattyla yonetim kurulu iiyeleri iizerinde yapilacaktir. Iktisadi kamu
kuruluslar1 e-defter ve e-fatura kullanma mecburiyetini tasimalari nedeniyle bu
elektronik defter ve belgelerini de diizenlemek, muhafaza etmek ve istendiginde
ibraz etmekle de yiikiimlidirler. Defter ve belgeleri ibraz etmemekten kaynaklh
gizlemek eyleminin asil faili vergi miikellefi, vergi sorumlusu, kanuni temsilcisi
konumundaki kisilerdir. Tktisadi kamu kuruluslari icin gizlemek eyleminin faili de bu
durumda y6netim kurulu iiyeleridirlss. Gizlemek fiilinin islenmesinde yardimci olan
liciincii kisilerin de VUK istirak hiikiimlerinin uygulanacag: gerekir. Istirak eylemi
defter ve belgeleri tutmakla kurum iginde gorevlendirilmis bir kisi ya da memur da
olabilir. Kisaca e-maliye olarak ifade edilen e-defter, e-fatura, e-belge gibi

uygulamalarin iktisadi kamu kuruluslar tarafindan da kullanilmasi kamu agisindan

15’5 Ceyda Umit, “Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleme Sucunda Cezai Sorumluluk.” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 70.4 (2021): 1261-1296, s. 1267.
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da birgok maliyet unsurunun ortadan kalkmasina, kayit dist ekonominin

azaltilmasina katki saglayacagi soz konusudur™®,

Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 257. maddesi, Hazine ve Maliye
Bakanligi’na detayli ve uzun bir sekilde miikellefin defterleri, belgeleri, uyacagi usul
ve esaslari, diizenleyecekleri belgelerin igcerik, mahiyet ve tiirleri olarak neredeyse
her tiirlii degisiklik yapilmasi, ilave yiikiimliilikler getirmesi konularinda yetki

vermektedir®®’

. Hazine ve Maliye Bakanligi’na giliniimiizde bu yetkiye dayal1 olarak
miikellef, sorumlu ve diger vergilendirme taraflar1 i¢in bircok yiikiimliiliikler
getirmistir. Bakanlik yetkisi ile getirilen bu yiikiimliilikler iktisadi kamu kuruluglar

icinde baglayici nitelik arz etmektedir.
2.3.3.4. Diger Gorev ve Odevler

Miikellefin yasalarla belirlenmis olan bir¢cok sekli goérevinin oldugu
belirtilmisti. Bu gorevlerden bir digeri de vergi incelemesinde yetkililere yardimci
olmak gorevidir. Vergi denetimi ve vergi incelemeleri esnasinda miikellefler,
incelemeye yetkili olan gorevliye isletmenin durumuna gore c¢aligma ortanu
gostermek ve resmi caligma saatlerinde isletmesinde calismasini saglamak, hem
igyeri sahibinin hem de isletmede calisanlarin vergi incelemesi ile ilgili her tirli
izahat1 yapmalari, vergi incelemesine yetkili olan memurun, gerektiginde isyerinin
her tarafin1 gezip gormesini saglamak, bina ve arazinin rayi¢ bedel tespitinde deger
degeri belirlenecek bina ve araziyi gorevlendirilen memurlara gosterip gezdirmek,
bunlarin genel durumu, kullanis sekli ve kirada ise kira bedeline iliskin bilgileri
vermek, isletmede envanter yapilmasinin gerekli olmasi halinde arag, gere¢ ve
personeli ile birlikte bu islemin gergeklesmesinde gereken yardim ve kolayliklar
gostermekle gorevlidir'™®. Bu gorevini yerine getirmeyen, aksatan, yardimei olmayan
miikellef ve sorumlular i¢in 6zel usulsiizliik cezas1 kanunda 6ngoriilmiistiir. Iktisadi
kamu kuruluslar1 i¢in bu gorev yetkili personel basta olmak iizere, yonetim kurulu

iyeleri, genel miidiir ve tiim ¢alisanlar i¢in gecerlidir.

156 Oguzhan Carik¢i, “Kayitlar ile Defterlerin Elektronik Ortamda Tutulmasinin (Defter-Beyan
Sistemi) Mali Miisavirler tarafindan Degerlendirilmesi.”” Muhasebe ve Denetime Bakis, 18.55
(2018): 119-140, s. 137.

T VUK, Miikerrer md. 257.

¥ VUK, md. 257.
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Vergi Usul Kanunu’'nun 5. maddesi miikelleflere vergi levhasi ile ilgili
gorevler yiiklemektedir. Bu madde hiikmiine gore, gelir vergisi mikellefleri ile
sermaye sirketleri her yil Mayis aymnin sonuna kadar vergiye esas olan kazanglari ile
buna isabet eden vergi miktarlarin1 gosteren levhay1 almalari gerekmektedirl59. Bu
levhayr miikellefler internetten alabilmektedirler. Diger diizenlemeleri yapmaya bu
konuda da bakanlik yetkili kilinmistir. Bazi isletmeler i¢in bakanlik vergi levhasinin
astlmasini Ongoriirken, diger miikellefler i¢in alinmasinin ve bulundurulmasinin
yeterli oldugunu 6ngérmiistiir. Bu hilkme uymayanlar icin 6zel usulsiizliik cezasi
uygulanacag kanunda yer almaktadir. iktisadi kamu kuruluslar igin vergi levhasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Zira VUK’ta gelir vergisi miikellefleri ile sermaye
sirketleri ibaresi gectiginden, iktisadi kamu kuruluslarinin vergi levhasi alma

yiikiimliigiinde olmadiklar1 sonucu ¢ikmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’na miikellef ve sorumlular i¢in ilave gorevler
getirme yetkisinin VUK’ta yer aldig1 belirtilmisti. Bakanlik bu yetkisini genellikle
cikarttigt genel tebligler ile kullanmaktadir. Bu yetki cergevesinde de bakanlik
miikellef ve sorumular igin baz1 gorevler getirmistir. Bu gorevlerden birisi, birinci ve
ikinci smif tacirler, basit usule tabi olanlar, serbest meslek erbabi, defter tutmak
zorunda olan c¢iftgiler ve vergiden muaf esnafin kendi aralarindaki ticari islemler ile
son tiiketicilerden mal ve hizmet karsiligi olarak yapacaklar1 7000 TL’yi (2022
yilindan itibaren ise 5.000 TL) gecen tahsilat ve o&demelerini belgelendirmek
zorunlulugudur. Bu tahsilat ve 6demelerin banka ve benzeri mali kurumlar veya
posta idaresi tarafindan diizenlenen belgelerle ispat edilebilmesi gerekmektedir. Bu
yikiimliiliige uymayanlar icin kanunda 0&zel wusulsiizlik cezasi uygulanmasi
gerekmektedir. Genel ve Katma Biitceli idareler, 11 Ozel idareleri, Belediyeler ile
bunlarin kurdugu birlikler, Yasayla kurulan diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki mesleki kuruluslara ait olan veya kamu kurumlari tarafindan
kurulan ve isletilen isletmeler ile doner sermayeli isletmeler veya bunlara ait veya
tabi diger isletmeler tarafindan yapilan islemlere iliskin 6deme ya da tahsilatlar,

belirtilen limiti agmis olsa bile bunlara iligkin 6deme ve tahsilatlarin, banka, 6zel

159 \/UK, md. 5.
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finans kurumlar1 veya Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii araci kilinarak

180 jktisadi kamu kuruluglarmin da bu yiikiimligin

yapilmasi zorunlulugu yoktur
disinda tutuldugu anlasilmaktadir. Iktisadi kamu kuruluslari ic¢in boyle bir
zorunlulugun bulunmamasi zaten tiim gelir ve giderlerinin zaten kayit altinda olmasi
gerektigi ile yine tim gelir ve giderlerinin biitce ya da biitge ile iliskilendirilmek
tizere bakanlik veya hazine hesaplar1 ile yapilmasi gerekliliginden kaynaklandig

sOylenebilir.

Bakanlik tarafindan getirilen bir gérev de bilgi verme yiikiimliiliigiidiir. Kamu
kurum ve kuruluslari, miikellefler veya miikelleflerle islemlerde bulunan gergek ve
tiizel kisilikler, Hazine ve Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesine yetkili
olanlarin istedikleri bilgileri vermek durumundadirlar. Bu zorunluluk iktisadi kamu
kuruluglarimi1 da kapsamaktadir. Hatta baz1 kamu idare ve kuruluslar ile gergek ve
tiizel kisilikler vergilendirmeye iligkin konularla ilgili olarak bakanlik ya da vergi
idaresi tarafindan kendilerinden istenen bilgileri belirlenmis araliklarla ve siirekli

161 Bu kurum, kurulus, isletmeler ile

olarak yazi ile vermeleri gerekmektedir
miikellefleri belirlemeye bakanlik yetkilidir. Bu gorev yerine getirilmedigi veya
zamaninda yerine getirilmedigi durumda kanun 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanmasi
gerektigini ongdrmiistiir.

Bakanlik tarafindan getirilen bir bagka gorev de bilango esasina tabi olarak
defter tutmakla yiikiimli olan miikelleflerin KDV hari¢ belirli bir sinir1 asan mal ve
hizmet aliglarin1 Form Ba, yine KDV hari¢ belirli bir sinir1 asan mal ve hizmet
satiglarin1 Form Bs ile aylik donemler itibariyle elektronik ortamda bildirmeleri
gerektigidir. Bu belirli tutar KDV hari¢ 5.000 TL olarak uygulanmaktadir. Bu
hiikiimlere gore basit usule tabi olanlar, isletme esasina tabi olanlar ve vergiden muaf
olanlarin bu bildirim gorevi bulunmamaktadir. Ayrica kurumlar vergisinden muaf
olan kurumlarin da muafiyetten faydalandiklar1 her hesap dénemi i¢in Ba ve Bs
bildirim formu verme yiikiimliiliigli olmayacaktir. Birden c¢ok subesi bulunan
miikelleflerin bu formlar1 merkez tarafindan birlestirilerek tek bir form Ba ve Bs

seklinde vermesi gerekmektedir. Ayrica VUK kapsaminda elektronik belge, e-fatura

100y UK 459 Nolu Teblig.
181 \JUK, md. 148-149.
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gibi diizenlenen belgeler Temmuz 2021 tarihinden itibaren Form Ba ve Form Bs’ye

ilave edilmeyecektir'®

. Ciinkii elektronik olarak hazirlanan bu belgeler zaten vergi
idaresinin takip ve bilgisi dahilinde bulunmaktadir. Bu tutar1 Cumhurbaskani
degistirmeye yetkilidir. Bu uygulama belge diizenini saglama, denetimlerde karsit
incelemeleri kolaylastirma gibi avantajlara sahip olan bir vergi giivenlik
uygulamasidir. Bu bildirim formlarmi siiresi iginde veya usuliine uygun olarak
vermeyen, eksik, noksan veya yaniltict sekilde veren miikellefler hakkinda VUK
miikerrer 355’inci maddesine gore cezai islem yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu madde
hiikiimleri 6zel usulsiizlik cezasini igeren madde olup, bilgi vermekten ¢ekinenlere
uygulanacak 6zel usulsiizliik cezasimin yaptirimi miikellefiyet tiiriine gore degisiklik
gostermektedir. Iktisadi kamu kuruluslar1 kurumlar vergisinden muaf olmadiklari

163 Ancak e-fatura

takdirde bu bildirim gorevini yerine getirmek zorundadirlar
uygulamasina ge¢mis olan iktisadi kamu kuruluslar1 alim ya da satim tutarlar1 KDV
hari¢c 5000 TL’nin {izerinde olan islemlerini ayrica bildirmelerine gerek

bulunmamaktadir.

Yine ayrica miikellefler, sorumlular ve iktisadi kamu kuruluslar1 icin e-
beyanname, e-defter, e-fatura, e-arsiv fatura, ec-belge gibi konularda da
yiikiimliilikler kanun ve tebliglerde yer almaktadir. Bakanligin yetkisi ¢ergevesinde
olmak iizere yine miikelleflere adisyon, muhabere evraki, ambar teselliim fisi, doviz
alim satim belgesi, sigorta poligesi, dekont, islem sonu¢ formu, uygunluk belgesi,

164

odiing sozlesmesi gibi belgeler de yer almaktadir™". Bu hiikiimlere de iktisadi kamu

kuruluglarinin uyma zorunlulugu bulunmaktadir.

2.4. Ozel Alacak ve Kamu Alacagi Aqsindan Iktisadi Kamu

Kuruluslarinin Alacaklar

Ticari faaliyette bulunan isletmeler i¢in isler olagan sekilde devam ederken,
yana alacaklar tahsil ediliyor ve borglar 6deniyorken herhangi bir sikinti
olmayacaktir. Ancak borglar O6denemiyor ve alacaklar tahsil edilemiyorsa bu

durumda bu alacagin tiirii 6nem kazanmaktadir. Bazi1 alacaklar kamu alacag:

162 VUK 396 Nolu Teblig.
103 YUK, Miikerrer md. 355.
164 Sadik Kurbas, Vergi Hukuku, 18. Baski. Ankara: Siyasal Kitabevi, 2008, s. 76.
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simifinda iken bazilari ise 6zel alacak simifindadir. Kamu alacaklariin diizenlendigi
yasa 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun iken, 6zel
alacaklarin diizenlendigi kanunlar ise 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunudur. Ayri
kanunlarin olmasi ve bu ayrimin yapilmasinin temel nedeni, alacaginin tiiriine gore

alacagi tahsil etme sekil, yontem ve kurallar1 degisiklik gostermektedir.

Ozel alacaklarda kisinin miktar yoniinden kesinlesmis olan alacaklari igin
koruma onlemleri miimkiin iken, kamu alacaklarinda heniiz kesinlesmemis alacaklar
icin bile giivenlik tedbirleri alinabilmektedir. Yine 6zel alacaklar i¢in ihtiyati tedbir
ve ihtiyati haciz islemleri diizenlenmis iken, kamu alacaklarinin giivence altina
alinmasinda teminat istenmesi, ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haciz, tasarruflarin iptali,
iptal davalar1 ve riighan hakk: gibi koruma yollar bulunmaktadir*®. Gortildigii tizere

kamu alacaklari i¢in giivence yollar1 6zel alacaklara gore ¢ok daha giiclii ve fazladir.

Ozel alacaklarda alacakli olan taraf, bor¢lunun borcunu 6dememesi halinde
devletin icra kurumlari araciifi ile alacagini tahsil edebilir. Ozel alacagm zorla
tahsilati, alacagin ancak talep edilmesi durumunda ve iflas dairesi yoluyla
yapilabilirken, kamu alacaklarinin tahsilati, tahsilat dairesi kamu giicline dayanarak
re’sen icra yetkisini kullanmak suretiyle tahsilat iglemlerini yapabilmektedir. Yani
kamu otoritesi, alacagin tiirli kamu alacag ise, kendisi hem alacakli hem takipgisi

olmaktadir®,

Kamu alacaklari, devletin ve yetkili kamu idarelerinin kamu giiclinden dogan
alacaklar1 ile kamu hizmetleri ile hukuki baglantis1 bulunan alacaklar ve idari
sozlesmelerden dogan alacaklardir®®’. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinin mali
dayanagi oldugu i¢in kamu alacaklar1 imtiyazli alacaklardir. Kamu alacaklar
devletin gorevleri veya borg iliskisi nedeniyle elde ettigi, kamu otoritesinin
imtiyazlar ile desteklenerek takip ve tahsil edebilecegi alacaklardir. 6183 sayili
AATUHK’da tanimlanan sekliyle ise kamu alacagi, devlete, il 6zel idarelerine ve

belediyelere ait vergi, resim, harg, cezalari, bunlarin tespit ve takiplerine ait

165 Gergek, a.g.e., s. 20-21.

166 Tamer Budak ve Serkan Benk. “Kamu Alacag: Hukuki Bir Degerlendirme.” Business and
Economics Research Journal, 2.2 (2011): 61-76, s. 62.

187 Ahmet Kumrulu, “Vergi icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim.” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof.Dr. Akif Erginay’a 65. Yas Armagan1 Ozel Say1 (1981): 647-668, s. 654.
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masraflari, vergi cezalari, para cezalari gibi asli ve gecikme zam, faiz gibi fer’i kamu
alacaklar1 ile sayillan kamu idarelerinin sozlesmeden, haksiz fiil ve haksiz
iktisaplardan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetleri uygulamasindan dogan
alacaklar1 ve bunlarin takip masraflarini ifade etmektedir'®. Genis anlamda devlet
veya kamu kurum ve idareleri kavrami ise “kamu alacagi” kavraminin tespiti i¢in
tam olarak netlige kavusturulmasi gereken bir kavramdir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére kamu kurum ve idareleri {i¢ baslik altinda,
merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumu biit¢esi ve mahalli idare biitgesi
olarak sayilmaktadir. Bir alacagin kamu alacagi olarak sayilabilmesi i¢in 5018 sayili
Kanun’a tabi olan kurumlarin alacagi olmasi tek basina yeterli olarak goriilmemis,
ayrica kamu alacaginin ne tiir bir alacak oldugu da 6nemli sayilmistir. Su durumda
bir alacagin kamu alacagi olarak kabul edilebilmesi i¢in 5018 sayili Kanun’da
sayilan kurumlarin alacaginin olmasinin yani sira, bu alacagin vergi, resim, harg,
giumriik vergi ve fonlari, vergi ve idari adli cezalar, ecrimisiller, parafiskal
yiikiimliiliikler, fonlar ve idari sozlesmelerden dogan alacaklardir. Bu sayilan kamu
alacaklar1 6183 sayili Kanun’da sayilan alacaklar olup, ayrica baska 6zel kanunlarin
da 6183 sayili Kanun’a dahil ederek tahsilatinin yiriitilmesi gereken alacaklar
bulunmaktadir. Su halde kamu alacaklar1 kapsaminda sadece AATUHK’da
belirtilenler degil, bu kanunda belirtilenlere ilaveten bazi yari kamu yar1 6zel
kuruluslarin kendilerine ©6zel yasalarinda da bu kanuna gore tahsil edilebilecegi

belirtilen kamu alacaklar1 da bulunmaktadir'®

. Kamu alacagr ve o0zel alacak
ayriminda en 6nemli husus kamu alacaklarinin belirlenmesidir. Kamu alacaklarinin
belirlenmesinden sonra geriye kalan tiim alacaklarin 6zel alacak niteliginde oldugu
kabul edilmesi gerekir.

Gergek’in yaptig1 tasnife gore kamu alacaklarimi su bagliklar halinde

siniflandirarak saymak miimkiindiir'"*:

a) Asli Kamu Alacaklari: Vergi, resim, harg, mahkeme (dava) giderleri, vergi

cezalari, idari ve adli para cezalari.

1% AATUHK, md. 1.

189 Selahattin Ozmen, Amme Alacaklarin Tahsil - Odeme Kilavuzu. Ankara: Beta Basim Yayin
Dagitim, 1996, s. 9.

1o Gergek, a.g.e., s. 5.
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b) Fer’i Kamu Alacaklari: Gecikme zammi, Gecikme faizi, Tecil faizi,
Haks1z ¢ikma zammi, Pigsmanlik zammu.

¢) Kamu Hizmetleri Uygulamasindan Dogan Kamu Alacaklari: Katilma
paylari, su bedelleri, imha giderleri, madenlerde devlet hakkai.

d) Kamu Alacaklarmin Takip Giderlerinden Dogan Alacaklar: ilan, haciz,
tagima, muhafaza ve satig masraflari.

e) Ozel Kanunlarda 6183 Sayili Kanun’a Gére Tahsili Ongériilen Alacaklar:

Oda aidatlari, SGK primleri, ecrimisiller, trafik cezalari.

Budak ve Benk’in yaptig1 calismaya gore kamu alacaklarini su basliklar

halinde siniflandirarak netlestirmek de miimkiindiir'"*:

a) Asli ve Fer’i Kamu Alacaklari: Asli kamu alacaklari; vergi, resim, harg,
ceza sorusturma ve takiplerine ait muhakeme giderleri, vergi cezalari1 ve para
cezalari. Fer’i kamu alacaklar ise; gecikme zammi, haksiz ¢ikma zammi,
tecil faizi, gecikme faizi ve pismanlik zammu.

b) Kamu Hizmeti Uygulamasindan Dogan Alacaklar: Yol, su, kanalizasyon
hizmetleri i¢in katilma paylari, kambiyo satis primleri ve buna iliskin
gecikme zammi.

c) Takip Giderlerinden Olusan Kamu Alacaklari: Zor kullanma, haciz, ilan,
tasima, satis ve muhafaza masraflari.

d) Kovusturma ve Yargilama Giderleri: Yargi harglari, yazigma posta
giderleri, bilirkisi gideri, avukatlik ve kesif giderleri, dava oturum gideri,
kesif ve haciz giderleri, sahitlerin seyahat ve ikamet giderleri, ilam harclari,
evrak asil ve suret tasdik ve pul harclari, mahkemede hazir bulunanlarin
seyahat ve ikamet masraflari, vekalet iicretleri.

e) Tahsili Emval Kanununa Gore Tahsil Edilmesi Gereken Kamu Alacagi
Gibi Sayilanlar: Koy Kanunu’na gore fena ve yolsuz harcanan koy paralari
alacaklari, Sular Hakkinda Kanun’a gore masrafa istirak payi, Umumi
Hifzissthha Kanunu’na gore hastaliklarin  yayilimimi  6nlemek igin

belediyelerin yaptig1 masraflara iliskin alacaklar, Tapu Kanunu’na gore paha

11 Budak ve Benk, a.g.e., s. 65-70.
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alacaklari, Pamuk Islah1 Kanunu’na gore alacaklar, Milli Korunma
Kanunu’na gore devletin alacaklari, Ciftgi Mallarinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’a gore koruma bedelleri, Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim
Hakkinda Kanun’a gore asker ailelerine verilen yardimlarin dagitimindan
imtina edeceklerden alinan nakdi yardimlar, Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Mubhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’a gore alacaklar.

f) Ozel Kanunlarinda 6183 sayili Kanun’a gére Tahsil Edilecek Kamu
Alacagi Gibi Alacaklar: Celtik Ekim Kanunu’na gore verilen idari para
cezalari, Kabahatler Kanunu’na gore verilen idari para cezalari, Tiirk Hava
Kuvvetlerini Giiclendirme ve Milli Hava Sanayimizin Kurulmasi Amaciyla
Katilma Pay1 Ihdasi ve Milli Piyango Hasilatinin Bu Gayeye Sarfi Hakkinda
Kanun’a gore alinan katilma paylari, Cift¢ci Mallarinin Korunmas1 Hakkinda
Kanun’a gore verilen idari para cezalari, Umumi Hifzissithha Kanunu’na gore
verilen para cezalari, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore alinan
mutemet avanslari, Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’a
gore kesilen para cezalar1 ve alacaklari, Karayollar1 Trafik Kanununa gore
kesilen trafik cezalar1 ve hazine paylari, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na
gore alman tedavi masraflar, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’a goére Odenmeyen vergiler ve telafi edici vergiler,
Bankacilik Kanunu’na gore alinacak fon alacaklari, Petrol Kanununa gore
alinan mali miikellefiyetler.

g) SGK Kanununa Gore Tahsil Edilecek Alacaklar: Sosyal sigorta ve genel
saglik sigortas1 primleri, igsizlik sigortast primleri, idari para cezalari, bunlara
iliskin gecikme zamlari, katilim paylari.

h) Devletin, 11 Ozel Idarelerinin ve Belediyelerin S6zlesmeden Dogan
Alacaklari: Idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri disinda kalan idare hukuku
kapsamindaki sdzlesmelerden dogan alacaklar.

i) Devletin, il Ozel Idarelerinin ve Belediyelerin Sebepsiz Zenginlesmeden

Dogan Alacaklari: Ecrimisil alacaklari.

Yukarida maddeler halinde tiim kamu alacagi niteliginde olan ve 6183 sayili

Kanun’a gore tahsil edilebilecek alacaklar sayilmigtir. Bunlarin disinda kalan
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alacaklar Borglar Kanunu ve Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore ya da baska

kanunlara gore alinabilecektir.

Iktisadi kamu kuruluslariin bu kapsamda alacaklarinin olamayacag1 kabul
edilebilir. Ciinkii iktisadi kamu kuruluslar1 6zel nitelikte mal ve hizmet iiretmek
tizere kurulmus olan ve kamuya ait olan isletmeler oldugundan bu isletmelerin
satiglardan, s6zlesmelerden dogan alacaklar1 biitiiniiyle 6zel hukuka gore alinabilecek
alacaklardandir. iktisadi kamu isletmeleri vergi ve benzeri gelir toplamaya, kamu
hizmeti yapmaya, yargilama cezalandirma islemleri yapmaya yetkili olan kuruluslar
degildir. Bu nedenle yukarida sayilan kamu alacagi niteliginde olan bir alacaklarinin
olmamasi nedeni ile varsa tiim alacaklarinin 6zel hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde tahsil
edilebilecek 0zel alacak niteligindedir. Ayrica iktisadi kamu kuruluslarinin
s6zlesmeden dogan alacaklar1 da bir idari s6zlesme olmayip 6zel hukuk sdzlesmeleri
oldugu i¢in bu sozlesmelerden kaynaklanan alacaklar1 da 6zel alacak niteligindedir.
Buna gore iktisadi kamu kuruluslari alacaklarimi Borglar Kanunu ve Icra iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edebilirler.

2.5. Haczi Miimkiin Olan ve Olmayan Mallar Acisindan Iktisadi Kamu

Kuruluslan

Giinlimiizde sehirlesme ve modernlesme neticesinde insanlarin tiiketim
egilimleri atmis tretimler kitlesel halde yapildigr icin genelde, insanlar tiiketici ve
emek¢i haline gelmislerdir. Elde edilen gelir ile yapilan tliketimini
denklestiremeyenler ve artan kredi karti kullanimi gibi nedenler ya da sozlesmeler
neticesinde borglarin 6denememesi nedeniyle zorla tahsil hukuki bir netice elde etme
yolu olarak goriilmektedir. Bor¢lunun malvarligmin bir degeri olan mallari,
alacaklar1 ve haklari, bor¢lu kisinin alacaklilarina kars1 bir tiir teminat gorevi goriir
ve bu nedenle alacaklilar tarafindan borglar1 karsiligi haczedilebilir. Genel bir kural
olarak borclunun tiim mal varligi ve degeri olan her sey hacze konu olabilir.
Bagkalar1 i¢in bir deger islevi gérmeyecek aile fotograflari, diplomalar gibi seylerin
haczi miimkiin degildir. Ancak bir takim insani diisiincelerle ve kamu diizeni ve
hizmetlerinin bir geregi olarak bor¢lunun tiim malvarligi haczedilemez. Burada
yaygin kanaate gore, bor¢lunun ve ailesinin yasamini ve isini yliriitebilecek kadar

olan mallarin1 bor¢lu elinde birakmak ve hukuki olarak onlar1 kimsenin
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alamayacagin1 garanti etmektir. Diger neden ise, devletin temel amag¢ ve gorevlerini

yapamayacak durumda birakmamaktir*’2.

Haciz icra takibi yolu ile alacaklinin borg¢lu olandan alacagi kadar olan
mallar1 almasi suretiyle gerceklesir. Yine kural olarak bor¢lunun biitiin mal, hak ve
alacaklarindan sadece borcunu karsilayacak kadarimmin alinmasi ile haciz
gerceklesebilir. Ancak bazi mallarin haczedilmesi kabil degilken bazi mallarin da
kismen haczedilmesi kabildir. Genel teamiil bor¢lunun tiim mallarinin hacze konu
edilebilmesi iken, haciz isleminin yapilamayacagi mallarin kanun ile belirlenmesi
gerekir. Haczedilemeyen ve kismen haczedilebilen mal, hak ve alacaklar Icra ve Iflas

Kanunu ile baz1 6zel kanunlar tarafindan belirlenmistir.

Haczedilmesi miimkiin olan mallar, haciz isleminin konusunu olusturur.
Dolayisiyla haciz isleminin konusunu hacze miimkiin olan bor¢lunun taginir ve
tasinmaz mallari, haklar1 ve tgiincii kisilerdeki alacaklart ile diger parasal mal
varligidir. Bu konu Icra ve iflas Kanunu nun (IiK) 85. maddesinde, borglunun kendi
elinde veya tigiincii kisilerde olan taginir mallar ile tasinmaz mallar1 ve alacak ve
haklarindan alacaklinin ana para, faiz ve masraflarin da dahil olmasiyla biitiin
alacaklarmna yetecek miktarda olani haczedilir, denilmektedir'’”®. Buradan ¢ikan agik
hiikme gore bor¢lunun tiim malvarligr hacze konu edilmez, sadece degerine gore

borcu karsilamaya yetecek kadar olan mallar1 haczedilebilir.

Borglu taraf ile alacakli taraf haciz isleminden 6nce bazen borglunun
haczedilemeyecek mal ve haklari igin de haczin olabilecegine iliskin bir sézlesme
yapmis olabilirler. 2004 sayili [IK’ya aykir1 oldugu igin haciz isleminden 6nce
yapilan bu sozlesme gecersizdir. Ancak borglu taraf haciz esnasinda veya hacizden
sonra haczedilemeyecek olan mallarindan feragat ederek bunlari kars: tarafa kendi
rizast ile verebilir. Borglu taraf bu feragatini acik¢a yapabilecegi gibi haczi miimkiin
olmayan bir mal ve hakkinin haczedilmesine kars1 sikayet ve dava hakkim
kullanmadig1 zaman zimnen feragat etmis sayilir. Feragat sadece o alacakli taraf i¢in

gecerlidir, diger kisi ve taraflar icin gegersizdir. Eger alacakli olan baska bir taraf

172 Baki Kuru, “Haczi Caiz Olmayan Seyler.” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19.1
(1962): 277-326, s. 277.
13 iK, md. 85.
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daha once bir bagka alacakli taraf icin feragat ettigi iicretine haciz islemini baslatirsa
bor¢lu bu durumda ticreti icin haczedilmez mal ve hak oldugunu ileri siirebilir. Cok
istisnai durumlarda haczedilemeyen bazi mallarin da haczedilebilecegi durumlar
olusabilir. Soyle ki, bor¢lunun halen oturdugu evi genis bir arazi i¢cinde ¢ok daha
kiymetli ve biiyiik bir ev ise bu durumda ev haczedilebilir ve bor¢luya yine hayatini
stirdiirebilecegi kadar olan mal ya da para verilerek onun yasam hakki korunmus

olur.

[IK’nin 82. maddesi haczi miimkiin olmayan mal ve haklar1 saymaktadir.
Burada sayilan mal, hak ve alacaklarin insani gerekgelerle oldugu veya kamu hizmeti

i¢in tahsis edilmis olan mallar oldugu ifade edilebilir*™.

Devletin mallar1 ile 6zel kanunlarla haczi miimkiin olmayan mallar
haczedilemez. Kamu mallar tiim topluma ait oldugu i¢in sahsi alacaklardan iistiin
sayllamaz. Benzer sekilde, belediyelerin kamu hizmeti i¢in ayrilmis mallar da
haczedilemez mallar durumundadir. Ancak belediyelere ait olsa bile 6zel hukuk
kurallar1 geregince edindikleri mal ve haklar1 haczedilebilir. Ornegin bir belediyenin
islettigi markete ait mal, para ve haklar1 ile o markete ait tasitlar haczedilebilirken,
yolcu tagimak i¢in tahsis edilmis olan belediye otobiisleri haczedilemez mal

sinifindadir.

Ekonomik faaliyet, sermayeden daha ¢ok bedeni calismaya dayanan borglu
tarafin meslegini idame ettirebilmesi ig¢in gerekli her tiirli esya ve teghizatlar
haczedilemez mallardandir. Borglu tarafin isini yliriitmesi i¢in elzem olan alet,
ekipman, kitaplar ile kayike¢i, balik¢i, elarabaci gibi kiigiik meslek sinifina ait olan
kisilerin bu islerini yapmalari i¢in gerekli olan araba, kayik gibi seyler haczedilemez.
Bir dalgicin dalgig elbisesi, bir marangozun el aletleri, bir boyacinin firga ve benzeri
aletleri, bir araba tamircisinin anahtar takimlar1 yine benzer sekilde haczedilemeyen

mallar arasinda sayilabilir.

Borglu ile birlikte ayni ¢at1 altinda yasayan bireyler i¢in gerekli olan esya

haczedilemez. Burada borglu ve borglu ile birlikte oturanlarin kullanmak durumunda

T iK, md. 82.
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oldugu mallardan birden fazla olmasi halinde bunlardan bir taneden fazla olanlar

haczedilebilecektir.

Ciftcilerin kendisinin ve ailesinin gecimine yetecek kadar olan arazi, hayvan,

nakil araci, diger eklenti ve ziraat aletleri haczedilemeyen mallardandir.

Borglu ve ailesinin iki aylik yakacak ve yiyecekleri, eger cift¢i ise gelecek
yila iligkin tohumluklari, kendisi ve ailesi i¢in gerekli olan bir siit veren manda veya
inegi ya da ii¢ ke¢i veya koyunu ve bunlarin ii¢ aylik yemleri haczedilemez. Bor¢lu
kisi bag, bahce ve bu sekilde isleri i¢in gerekli olan arag, gerecleri, bor¢lunun gecimi
hayvan yetistirici ise kendisi ve ailesi i¢in gerekli olan miktarda hayvan ile bu

hayvanlar i¢in li¢ aylik yem ve barmnaklar1 da haczedilemez mallardandir.

Bor¢lar Kanunu’nun 510’uncu maddesinde belirtilen, vekalet veren kisinin

vekiline 6demek iizere taahhiit ettigi miktarlar haczedilemez.

Zabita ve ordu hizmetinde bulunanlara baglanan emeklilik ayliklari ile bu
hizmetlerden birinin yerine getirilmesi nedeniyle ailelerine baglanmis maaslar ve
ordunun hava ve denizalt1 personeline verilen ugus ve dalis ikramiyeleri, tazminatlari
da haczedilemez mallardandir. Askeri malullerle, sehitlerin yetimlerine verilen terfi

zammu ve ayliklart haczedilemez.

Yardimlasma sandiklar1 veya cemiyetleri tarafindan hastalik, zaruret veya
6liim gibi durumlarda baglanan ayliklar haczedilemez. Viicut biitlinliigii veya sagliga
verilen zararlar i¢in verilen tazminat, irat ve paralar ile ayrica 6grenci burslari, yola
citkmaya hazir olan gemi, kisiye tahsis edilmis telekomiinikasyon hat/numarasi,
igsizlik Odenekleri, istiklal madalyalar1 ve gazi ayliklari, vekalet dicretleri, telif
eserlerin heniiz bitmemis yaymlanmamais halleri, askeri 6grenci ayliklari, aile dogum
ve 0lim yardimlari, sendika mallari, BDDK ve TMSF’ye ait mallar da haczedilemez

mallardandir.

Bor¢lunun yasamina uygun evi de haczedilemez. Burada s6z konusu olan
bor¢luya miinasip olan evdir. Bu durumda bor¢luya ait ev ¢ok liiks, biiyiik satafath
bir ev ise, bu evin satilmak suretiyle bor¢lunun gecimini siirdiirecegi bir eve yetecek
kadar bir miktar para ayrilarak kalan miktarin haczedilebilmesi miimkiindiir. Kiraya

verilmis olan evler haczedilebilir olmasina ragmen eger bor¢lu baska bir yerde kirada

91



oturuyor ve sahibi oldugu evden aldig: kira ile oturdugu evin kirasini veriyorsa bu
durumda miisait olan ev sayilarak kiraya verdigi ev de haczedilemez. Haczedilemez

mallarin neler oldugunu belirleme yetkisi icra memuruna aittir'™.

Kismen haczi miimkiin olana mal ve haklar ise yine aym1 kanunun 83’iinci
maddesinde sayilmaktadir. Buna gore; maaslar, tahsisatlar, iicretler, intifa haklari,
intifa haklarinin hasilati, ilama dayanmayan nafakalar, emekli ayliklar1 ve sigortalari,
emekli sandiklarinca verilen gelirler bor¢lu ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin
gecimini saglayacak kadar1 icra memurlari tarafindan belirlenen miktar diisiildiikten
sonra kalan kisim haczedilebilecektir. Ancak haczedilebilecek olan miktar {cret,
maas ve ayliklarin dortte birinden az olamaz. Birden ¢ok alacakli var ise bu durumda

alacaklilar siralamaya tabi tutulacaktir'’°.

Iktisadi kamu kuruluslariin mallar1, haklar1 ve alacaklarmnin devlet mali olup
olmadigi, bu kurumlarin malvarliklarinin haczedilip haczedilemeyecegini belirleyen
bir kriter olarak kanundan ortaya ¢ikmaktadir. IIK’min 82. maddesinin ilk hiikmii,
devlet mallariin haczedilemeyecegini belirtmekteydi. Bu ¢ercevede devlete ve kamu
tiizel kisiligine ait mallar haczedilemez. Dernek ve vakiflara ait mallar ise
haczedilebilir mallar sinifindadir. Sosyal giivenlik kurumlarinin tagiir ve taginmaz
varliklar1, banka mevduatlar1 dahil biitiin hak ve alacaklar1 haczedilemez simiftadirt’’.
Il 6zel idarelerinin proje Karsilig borglanmak suretiyle elde ettikleri gelirleri, sartl:
bagislart ve kamu hizmetinde fiilen kullandiklar1 mallar haczedilemez'".
Belediyelerin proje karsiliginda aldiklar1 gelirleri, sartli bagislar1 ve kamu hizmetinde
fillen kullandiklar1 mallar ile belediye tarafindan tahsil edilecegi kanun tarafindan
belirlenmis vergi, resim ve har¢ gelirleri de haczedilemeyen gelirlerdendir”g. Bu
hiikme gore belediye otobiisii haczedilemez ancak belediye otobiis isletmeciliginden

elde edilen gelirler haczedilebilecektir. Benzer sekilde belediye su idaresinin

ekipmanlar1 haczedilemezken su isletmesinin tahsilatindan elde ettigi gelirler

17 jiK, md. 82.

178 {iK, md. 83.

1" 3GKK, md. 35.

8 10IK, md. 7.

179 Belediye K., md. 15.
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haczedilebilir™. Yine Yargitay kararlar1 ile de belediyelerin su, otobiis isletme

gelirlerinin haczedilebilir gelirler oldugu kabul edilmektedir'®’,

Koylerin ortak mallar1 da kamu mal1 gibi olup bu yonden yine haczi miimkiin
degildir. Ornegin koye ait bir mera ya da otlaklar ve yaylalar ile kdye hizmet icin
koyliilerden toplanan paralar vergi benzeri gelir gibidir ve haczedilemez. Ancak

koyiin ortak olmayan mal ve gelirleri ise haczedilebilir.

Bu izahlardan hareketle iktisadi kamu kuruluglarinin kamusal hizmet yapan
kuruluslardan farkli olarak 6zel mal ve hizmet iiretmek iizere kurulmus olan ve 6zel
hukuk kurallarina tabi olan isletmeler oldugu belirtilmisti. Bu yonleri ile iktisadi
kamu kuruluglarinin tiim mal varliklar1 genel kural olarak haczedilebilir mallar
smifindadir. Bunun istisnalar1 elbette miimkiindiir. Ornegin bir iktisadi kamu
kurulusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari’nin (TCDD) lokomotif ve
vagonlart belediyelerin yiiriittiigii yolcu tagima faaliyetine benzer bir yiikk ve yolcu
tasimasinda kullanilan ara¢ gerek oldugu i¢in bunlarin haczi miimkiin olmayacaktir.

Ancak TCDD’nin bankalarda bulunan para ve alacaklar1 haczedilebilir niteliktedir.

Zira, kamu mallan teoride siirekli olarak kamusal amagclar ile halkin
kullanimina ve yararlanmasina tahsis edilmis olan seylerdir. Hizmete sunulmus
mallar, kamu hizmeti ile yakinda ilgili olup, o hizmete siirekli olarak tahsis edilmis
olan mallar ifade eder. Devletin 6zel mallar1 ise kamu tiizel kisiliginin sahipliginde
bulunan ancak kamu yararina tahsis edilmemis olan mallar1 anlatmaktadir. Bu mallar
hakkinda kamu hukuku degil 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir. Buna goére devletin
ticari islerde kullandig1 mallar, gayrimenkuller, alacaklar ve paralarin haczedilmesi

kamu hizmetlerinin aksamina neden olmadig1 i¢in kamu mali sayllmayacaktlrlgz.

Iktisadi kamu kuruluslarmimn 6zel hukuk cercevesinde 6zel mal ve hizmet
tireten kurumlar oldugu, kamu hizmeti yapma islevlerinin ya hi¢ yok ya da ¢ok az

diizeyde olmasi, faaliyetlerinde bulunmadiklar1 zaman aksayan bir kamu hizmetinin

180 Hakan Hasirci, “Belediye Mallarinin Haczi.” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65.4
(2016): 2821-2865, s. 8.

L yargitay 12. HD, 21.11.2011, E. 2011/6618, K. 2011/27104.

182 Cenk Akil, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin Bir Karar1 Vesilesiyle Devlet Mallarinin
Haczedilmezligi Kurali Uzerine Diisiinceler.” Ankara Barosu Dergisi, (2012): 97-119, s. 107.
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olmayacagi gibi argiimanlardan hareketle bu kuruluslarin gelirlerinin ve paralarinin
haczedilebilecegi aciktir. Ancak bazi varliklar1 i¢in bunun sdylenemeyecegi de
aciktir. Zira TCDD’ye ait olan raylar, vagonlar, lokomotifler haczedilemez mallar
kategorisine daha yakin iken, TCDD’ye ait paralar ve alacaklarin haczi miimkiin
olacaktir. Yine aym sekilde Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne (TIGEM) ait olan
biiyiik 6l¢ekteki tarim arazilerinin haczi miimkiin degilken bu isletmelere ait gelirler,
paralar ve iriinler haczedilebilecek mallar grubundadir. Benzer sekilde Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) igin de izah yapilabilir. TMO’ya ait {irlin silolar
haczedilemeyecek mallar siifinda iken bu isletmeye ait paralar, tirlinler ve alacaklar

haczedilebilir mallar grubunda olacaktir.

Iktisadi kamu kuruluslarinin mallart haczedilebilir bir mallar iken, bu
kuruluslarin  kendi alacaklarmi takip ve tahsili de 6zel alacaklar gibi
degerlendirilecek ve 6zel alacak usullerine gore tahsil edilecektir. Kamu kurumlari
ve vergi idaresi vergi ve benzeri gelirlerden dogan alacaklari i¢in icra midirliglini
ya da yargt organlarini1 devreye sokmadan kendisi takip ve tahsil islemlerini
yapabilir. Ancak iktisadi kamu kuruluslar1 i¢in bunu séylemek miimkiin degildir.
Zira iktisadi kamu kuruluslart 6zel mal ve hizmet iireten kuruluglar olmasi nedeniyle
bu kuruluslarin igleyis, alacak, bor¢ ve takip islemleri de ©6zel hukuk kurallar
cergevesinde olacaktir. Buna gore iktisadi kamu kuruluslarinin alacaklarini tahsil
etmek igin kamu giiciinii kullanmalar1 miimkiin olmayacaktir. Ozel sirketler alacagini
ancak icra mercileri ile alabildigi gibi, iktisadi kamu kuruluslar1 da kendi alacaklarini

ancak icra miidiirliikleri ile veya asliye hukuk mahkemeleri ile dava edip alabilirler.

2.6. Vergi Uyusmazhklari ve Coziim Yollar1 Acisindan Iktisadi Kamu

Kuruluslan

Vergilendirme siireci iki taraf arasinda yasanan bir siirectir. Bu siirecin ¢ok da
gontlli olmayan bir siire¢ oldugu malumdur. Bu siire¢ kapsaminda miikellef ile
vergi idaresi arasinda fikir, uygulama ve ¢ikar catismalar1 yasanmaktadir.

Miikellefler vergilendirme iglemleri esnasinda idare ile uyusmazlik yasayabilecegi
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gibi, uyusmazliklarin ¢oziimiinde gorev alan yargi organlari ile de uyusmazliklar

yasayabilmektedir'®,

Kamu sektoriinlin en 6nemli gelir kalemi vergilerdir. Vergi miikellefler
acisindan bir Anayasal gorev iken, ayni zamanda da bir ekonomik yiiktiir. Clinkii
vergiler gergek ve tiizel kisilerin gelir, gider ve servetlerinin bir kisminin kamu
sektoriine karsiliksiz olarak aktarilmasi demektir. Vergiler ekonomi iizerinde ayni
zamanda bir maliyet unsudur. Vergiler miikelleflerin gelirlerini azalttig1 gibi, dolayli
vergilerde fiyatlarin igine dahil edildigi i¢in fiyatlar1 artirarak talebin daha az
olmasina ve ekonominin daha az biiylime gostermesine neden olmaktadir. Ancak
vergiler hayatin ve ekonomik, sosyal ve siyasi diizenin bir ger¢egidir. Kamusal mal
ve hizmetler zorunlu oldugu i¢in devlet de zorunludur. Kamusal mal ve hizmetleri
sunacak olan devletin vergiler disinda 6nemli bir gelir kaynagi bulunmamaktadir. O
yiizden vergilerde zorunlu bir ekonomik yiiktiir. Vergi idaresi ve kanun koyucu
otorite vergiler ve vergi benzeri diger kamu geliri tiirlerini etkin bir sekilde
uygulamak ve tahsil edebilmek igin miikellefleri takip etmekte, yasalar ile

miikelleflere gérev ve sorumluluklar yliklemiglerdir.

Vergilendirme islemleri, verginin aktif siijesi olan miikellef tarafindan vergiyi
doguran olaym gerceklestirilmesi ile baslar ve ardindan verginin tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil islemleri ya miikellefin bir islem yapmasi ya da bizzat vergi
idaresinin devreye girmesi ile yapilir ve tamamlanir. Vergi uyusmazligindan
bahsedebilmek i¢in bir verginin olmasi gerekli degildir. Vergilendirme agamalarinda
matrahin belirlenmesinden sonra vergi uyusmazligi miikellef, sorumlu ya da o
islemle baglantis1 olan baska bir kisi tarafindan kaynaklanmis olabilir. Vergi
taraflarinin itiraza bagvurabilecegi herhangi bir durumda vergi uyusmazligindan séz
edilebilir. Ayrica vergi yasalarinda bahsi gecen denetim yollar1 olan yoklama,
inceleme, aramali inceleme ve bilgi toplama faaliyeti seklinde sayilabilecek bu
islemler esnasinda miikellef ve vergi idaresi arasinda uygulamada bulunan esaslar
bakimindan vergi uyusmazliklari da dogabilir. Fakat miikellefin bu uyusmazlik

konusunu dava edebilmesi i¢in vergi idaresinin miikellefler nezdinde vergi tarh

18 Baki Yegen, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari ve Adli Yargi Kapsaminda Céziim Siiregleri ve
Onerileri.” Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7.2 (2019): 131-141, 131.
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etmesi veya ceza uygulamasina gitmesi ve devaminda bu iglemleri ilgili tarafa teblig
etmesi gerekir. Bu anlamda vergi bor¢ ve/veya cezalarinin ilgili taraflara tebligi vergi

uyusmazliginin basladigi zaman olarak kabul edilir'®,

2.6.1. Uyusmazhk Kavrami, Kapsami ve Nedenleri

Uyusmazliktan Once esasinda var olmasi gerek kavram uyumdur. Vergi
uyumu, miikelleflerin kendilerine yasa ile verilmis olan tiim yikiimliliklerini
goniillii ve kendi iradeleri ile eksiksiz ve zamaninda yerine getirmeleridir.
Miikelleflerin yasalarla belirlenmis olan yiikiimliiliikklerine kendiliklerinden uymalar1
vergi sisteminde verimliligi, etkinligi ve tarafsizligi belirlemektedir. Yani vergi
uyumu arttikca vergi idaresi daha c¢ok vergi gelirini daha az bir masraf ile
toplayabilmesinin yan sira vergilerin ekonomi iizerindeki yiikiinii ve tarafliligin1 da
azaltarak etkinligi artmaktadir. Aksi durumda, yani vergi uyumsuzlugu arttik¢a vergi
gelirleri daha az toplanir, rekabet bozulur, esitlik ve adalet ilkeleri zedelenir. Vergi
gelirlerini artirmak isteyen siyasi otoriteler miikellefler ile daha uyumlu bir
vergilendirme sistemi kurmak cabasi icerisinde olmalidirlar. Yine ayni sekilde
uyumlu miikelleflere yogunlagarak onlarin gérevlerini yapmalarim1 beklemek kadar,
uyumsuz miikellefleri de tespit edip yaptirimlar uygulamak hem vergi uyumu
acisindan hem de vergi hasilati acisindan 6nemlidir. Uyumsuz miikelleflerin takibini
birakmak vergi sisteminin yipranmasina neden olacaktir. Adil olmayan bir vergi
sistemi anlamma da gelen bu durum ayni zamanda uyumlu miikelleflerin de
uyumunu zedeleyebilir. Vergi uyumunu saglama konusunda vergi idaresinin elinde
olan faktor vergi denetimleridir. Vergi denetimi, uyumlu ve uyumsuz olan
miikellefleri tespit ederek vergi uyumunu artirmaya yonelik bir faaliyettir ayni

zamanda'®.

Vergi uyumun zeminini iki 68e olusturmaktadir. Bunlardan birincisi vergiye
goniillii bir sekilde uyum, digeri ise vergi yasalarinda yer alan yaptirimlardan

korkmaktir. Bu iki 68enin birincisinde miikellefler vergiyi i¢sel bir motivasyonla

184 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan ve Cenker Goker, Vergi Hukuku, 31. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2022, s. 215.

185 Hiiseyin Giiglii Cicek ve Burcu Giines. “Vergi Uyusmazlhiklarimi Onlemeye Yonelik Yeni Bir
Yoéntem: Izaha Davet Miiessesesi.” Giimriik ve Ticaret Dergisi, 6.17 (2019): 12-29, s. 13.
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Oderlerken, ikincisinde cezaya maruz kalmaktan korkmalari nedeniyle 6deme yolunu

secmektedirler’®.

Idare ile miikellef arasinda vergilendirme siireci ile ilgili bircok karmasik
asama yer almaktadir. Bu karmagik siire¢ igerisinde idare ile miikellef fikir
ayriliklarina diisebilir. Bu fikir ayriliklar1 sadece miikellef ve vergi idaresi arasinda
degil, vergi sorumlusu ve vergiye taraf olan diger kisiler arasinda da olabilmektedir.
Kamu hukuku ekseninde olan vergileme siirecinde yer alan taraflar arasinda otorite
ve giic yoniinden simetrik olmayan durum vardir. Kamusal giiciin iistiinliigii yaninda
bireyler daha zayif ve baski altinda olabilmektedirler. Vergileme iliskisinde verginin
zorla alinmasi gerektigini de disiindiigiimiizde hukuki ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi
kacinilmaz olmaktadir. Verginin bir yiik olmasindan dolayr ¢ikan catigmalarin
yaninda, vergi kanunlarinin karmasik olmasi, bunlart sik sik degismesi gibi
durumlar da diisiiniildiiglinde bu anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasi daha da kaginilmaz

olmaktadir*®’.

En basit tanimiyla uyusmazlik, taraflar arasinda ortaya ¢ikan fikir ayriliklar:
ile anlagsmazliklardir. Vergi uyusmazIigi ise verginin taraflari olan kamu otoritesi ile
verginin onemli bir tarafi olan miikellef arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar ve ¢ikar
catismalari olarak ifade edilebilir. Vergi uyusmazligi, vergilendirme konusunda vergi
idaresi ile miikelleflerin kanunlar1 anlama, yorumlama ve davranigsal sekilde farkli
uygulamalarda bulunarak ortaya ¢ikan anlasamama durumudur. Yani vergilendirme

konusunda miikellef ile idare arasinda ortaya ¢ikan hukuki ihtilaf durumudur'®,

Vergi uyusmazligi, vergilendirme siireci olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
islemleri ile vergi cezalar1 nedeni ile vergi miikellefi ve vergi idaresi arasindaki

anlagsmazliklardir. Bu anlagsmazliklar daha ¢ok miikellefe bir yaptirim uygulanmasi

18 (9zgiir Biyan, Niliifer Altundal Biyan ve Zehra Otgen. “izaha Davet Miiessesesinin Vergi Uyumu
Uzerindeki Etkisinde Giivenin Aracilik Rolii: Denizli ili Muhasebe Meslek Mensuplari Ornegi.”
International Journal of Public Finance, 6.2 (2021): 332-352, s. 334.

%" Dilsad Keles, Alternatif Coziim Yontemleri ve Vergi uyusmazhiklarinda Uygulanabilirligi, YL
Tezi. Bursa: Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, 2020, s. 101-
102.

188 Ulas Okyay, Vergi Uyusmazhklarinin Coéziimiinde Uzlasma Kurumunun Degerlendirilmesi,
YL Tezi. Bursa: Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, 2019, s.
4.
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durumunda ya da miikellefe onun diisiindiigiinden daha ¢ok vergi borcu ¢ikarilmasi
durumunda somutlagmaktadir. Buna oOrnekler verilecek olursa, vergi incelemesi
esnasinda miikellefe ¢ikarilacak olan matrah farkindan dolay1 ilave vergi borcu ve
cezalar1 uygulanmasi, mikellef i¢in hatali vergi tarhiyatlar1 yapilmasi, tahsil
asamasinda onceden ddenmis ya da kismen ddenmis verginin tekrar istenmesi, teblig
usullerinde yapilan hatalar ile mikellefe vergi tarh ve tahakkuk ettirilmesi,
zamanagimina ugrayan vergilerin idare tarafindan tahsil edilmesi veya istenmesi gibi

nedenler uyusmazliklarin baglica nedenleri olmaktadir™®®.

Vergi uyusmazliklarinin bir kismu da idare ve miikellef disindaki
durumlardan da kaynaklanabilir. Buna norm uyusmazliklart denilmektedir.
Vergilemede kanunilik ilkesi Anayasal bir ilke olarak, vergi ve benzeri mali
yukiimliiliiklerin sadece kanunla belirlenebilecegi, idari islem ve diizenlemeler ile
getirilemeyecegini agikca ifade etmektedir. Anayasanin 73. maddesinde yer alan bu
ilkeye ilaveten, bazi konularda Cumhurbagkanina degisiklik yapma yetkisinin
verilebilecegi de hiikiim altina ahnmlstlrlgo. Bir¢ok kanun ile Cumhurbaskanina
verilen bu yetki ile sadece oran, muafiyet, istisna ve indirim konularinda belirlenen
sinirlar igerisinde degisiklik yapilabilmektedir. Buna gore idare tiim eylemlerinde ve
vergilendirme siirecinde Oncelikle Anayasaya ve kanunlara uymak durumundadir.
Idarenin bu islemlerinde Anayasa ve kanunlara aykiri fiillerinde de uyusmazliklarin
ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. idare tarafindan yapilan diizenleyici islemleri (teblig ve
yonetmelik ¢ikarmak suretiyle) Anayasaya ve kanunlara uygun olmak zorundadir.
Idarenin yaptig1 bu diizenleyici kaynaklarin idari yargi denetimine tabi oldugu da

belirtilmelidirt®?.

Idareden kaynakli olan uyusmazliklar veya kanunun Anayasaya
aykirihigindan  kaynaklanan uyusmazliklar  vergilemede kanunilik ilkesini
zedelemektedir. Anayasanin 123. maddesine gore idare yapacagi tiim islemlerde hem

Anayasaya hem de kanunlara uygun hareket etmek zorundadir. Boyle olmadigi

8 Oneel vd, a.g.e., s. 215-216.

1901982 Anayasasi, md. 73.

1o Bilge Sen Oztiirk, Vergi Uyusmazhklarinin idari Asamada Céziim Yollar1 ve Uzlasma
Kurumunun Degerlendirilmesi, YL Tezi. Gaziantep: Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2020, s. 4.
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durumlarda ilgili taraflardan herhangi biri tarafindan bu uyusmazIlik yargi mercilerine

gotiirtilebilir.

Vergi uyusmazliklar birgogu hukuka aykiriliklardan kaynaklanmaktadir. idare
miikellef nezdinde yaptig1 islemlerde hukuka aykiri1 olarak vergi tarh ettiginde veya
vergi cezast uyguladiginda hukuka aykiriliktan kaynaklanan uyusmazliktan
bahsedilir. Hukuka aykir1 olarak idarenin yaptig1 bu islemlerden bir ya da birkaci
hukuka aykir1 ise o takdirde hakki ihlal edilen taraf iptal davasi agabilecektir.
Verginin tarhi, yani vergi miktarinin idare tarafindan tespit edilmesi islemi bir idari
islem olarak hukuka uygun olmak durumundadir. Tarh isleminde bir hukuk ihlali
olmasi halinde hukuka aykiriliktan kaynaklanan bir uyusmazliktan bahsedilecektir.
Idare vergi kanunlarmin verdigi yetkiyi asarak bu yetkinin dismna cikmak suretiyle
baska bir islem yapmasi halinde yetki bakimindan hukuka aykiriliktan s6z edilir.
Yine idari makam kanunlarin verdigi yetki ile ancak o konuda karar alabilecektir'®?,
Ornegin vergi idaresi giimriik vergisi konusunda islem yaptig1 zaman, bu yetki

yoniinden hukuka aykiriligi ileri stirtilebilecek bir durumdur.

Idarenin yaptig1 islemler zaman bakamindan da hukuka aykirilik dogurabilir.
Idarenin yetkisi biri zaman siireci ile de smirlidir. Ornegin zamanasimina ugramis
olan bir verginin tarh ve tahsili idare tarafindan yapildiginda bu durum zaman
bakimindan hukuka aykirilik olarak ifade edilmektedir. Bir idarenin sahip oldugu
yetkisini yer bakimindan da asmis olabilir. Bir idari makam nerede yetkili ise ancak
orada idari islemleri yapabilir ve vergi tarh, tahsil islemlerini yiiriitebilir. Bu yetkisini
asan idare i¢in yer bakimindan hukuka aykir1 islem yapmasi nedeni ile hukuka aykiri
uyusmazlik s6z konusu olacaktir. Idarenin kisi bakimindan da yetkisi dahilinde olan
islemleri yapmak yetkisi bulunmaktadir. Yetkisinde olmayan kisiler lizerinde yapilan
islemler ve alinan kararlar yine ancak yetkili olan kisiler tarafindan yerine getirilmesi
gerekmektedir. Idare tarafindan yapilan islemin, kanun metninde aranan nedenlerden
birinin gerceklesmesi ile ancak konu bakimindan hukuka uygun olacaktir. Kanunda
belirtilen hukuki hukuki olaydan hari¢ baska bir olayin meydana gelmesi sonucu bir

idari islem yapilmasi halinde konu bakimindan hukuka aykirilik s6z konusu olur.

192 Salim Ates Oktar, Vergi Hukuku. 14. Baski, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2019, s. 420-421.
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Omegin bagis geliri elde etmis olan bir gercek kisi igin gelir vergisi tarhiyatinin

yapilmasi konu yoniinden hukuka aykirilik dogururl%.

Idare vergisel islemleri yerine getirirken yine mevzuatta belirtilmis olan yol,
usul ve ydntem ile islemlerini yapmasi ve incelemelerini yapmas1 gerekir. Ornegin
vergi cezasi uygulanmak istenen bir miikellef i¢cin 6nce bir tespit ya da bir denetim
isleminin olmas1 gerekmektedir. Yine bu cezanin tahsil edilebilmesi ic¢in bu ceza
miktariin once tahakkuk ettirilmesi, tahakkuk ettirilmeden 6nce kanunlarda yazan
usuller ile tebligatin yapilmasi gerekmektedir. Sekli usullere uymadan bu iglemlerin
yaptlmas: halinde sekil yonlinden hukuka aykiriliktan bahsedilmektedir.
Vergilendirme iglemleri sirasinda idarenin usul yoniinden uymasi gereken kurallarin
nedeni, vergi idaresinin yapacagi islemlerin sirasiyla neler oldugunu belirleyerek
idareye yol ve yontem olarak gérev vermek ve ayrica miikellefler i¢in de idarenin

194 Ote yandan sekil yoniinden

karsisinda onlara hukuki bir giivence temin etmektir
yapilan her bir ihlal vergilendirme islemini gegersiz hale getirmez. Sekli kurallar asli
ve tali sekli kurallar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Eger sekli kural vergilendirme
isleminin esasii etkileyen bir kural ise bu asli (birincil) sekil kurali iken, hukuka
aykirilik teskil etmeyen ve vergilendirme islemlerinin esasini etkilemeyen bir kural
ise bu durumda tali (ikincil) sekli kuruldan bahsedilir. Asli sekil kurallar1 idare
tarafindan ihlal edildiginde bu durumu sekil yoniinden hukuka aykirilik nedeniyle bir
uyusmazlik dogurmaktadir. Ancak vergilendirmenin esasini etkilemeyen bir sekilsel
hata ile vergilendirme islemi yapildiginda bu durum tali sekli kural sayildig igin
idarenin islemi hukuka aykirilik yoniinden uyusmazlik dogurmazl%. Ornegin vergi
thbarnamesinde kanunen olmasi gereken bilgilerin yer almamas1 ve tebligatin usul
geregi kurallara aykirt sekilde yapilmasi gibi durumlar sekil bakimindan hukuka
aykiriliktir. Ornegin, miikellefe yapilan vergi ihbarnamesinde tiim bilgiler yer

alirken, miikellefin tebligden itibaren bagvurabilecegi idari ve yargisal kanun

19 Mustafa Ozdemir, Tiirk Vergi Uyusmazliklarinda idari Céziim Yollari, YL Tezi. istanbul:
Istanbul Arel Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim
Dali, 2021, s. 5-8.

19 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan. Vergi Usul Hukuku. izmir: Kanyilmaz Matbaast, 2018, s. 50.
195 Oktar, 2019, a.g.e., s. 422.
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yollarinin yer almamasi tali sekli kural ihlali olarak kabul edilecek ve vergilendirme

acisindan sekli hukuka aykirilik ileri siiriilemeyecektir.

Idarenin vergilendirme islemi sebep yoniinden de hukuka aykirilik
olusturabilir. Idarenin yapmis oldugu islemlerin, hukuka ve gergege uygun sebeplere
dayanmas1 gerekir. Vergi tarhiyatina iligskin idari isleminin sebep unsuru vergiyi
doguran olaydir. Tarhiyat isleminin hukuki sebebi soyut kanun hiikmii iken, maddi
sebebi ise miikellefin eylemi olan (gelir elde etmesi gibi) somut maddi bir olaydir.
Somut maddi olaymn (somut tipin) vergiyi doguran olayi tanimlayan soyut kanun
hiikkmiine uygun olmamasi, yani tipikligin ger¢eklesmemesi durumunda, tarhiyat
islemi sebep unsuru bakimindan hukuka aykir1 bir uyusmazlik konusu olacaktir.
Ancak, somut maddi olayin soyut vergi kanunu hitkmiine uygun olmasinin, baska bir
ifade ile tipikligin ger¢eklesmesinin, verginin tarh edilmesi igin yeterli sebep
olmadigi, ayrica matrahin da belirlenmesinin gerekli olacagi belirtilmelidir'®,
Idarenin yapti§1 tarhiyatta sebep unsuru maddi ve hukuki sebep unsuru olmak iizere
iki kisimda ele alinir. Maddi sebep unsuru vergiyi doguran olay1 ifade ederken,
hukuki sebep wunsuru ise wuygulamadaki mevzuat hiikiimlerini ifade eder.
Vergilendirme isleminin sebep unsuru bakimindan gegerli olmasi i¢in hem vergiyi
doguran olay yoniinden hem de yiiriirlilkte bulunan mevzuat bakimindan uygun

olmasi énemlidir'®’.

Kamu otoritesinin ve idarenin yaptig1 islemlerde esas amag¢ kamu (toplum)
menfaatidir. Kamu menfaati disinda 6zel bir amag ile yapilan idari islemlerde amag
unsuru yoniinden hukuka aykirilik s6z konusu olacaktir. Amag¢ bakimindan hukuka
ayrilik iddias1 ile agilin bir davada, adli merciinin islemi yapan memurun niyetini
aragtirarak karar vermesi gerekir. Vergilendirme islemlerinde de amag¢ unsuru kamu
yararidir. Vergilemede kanunilik ilkesi geregince vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesi verginin tahsili acisindan yeterli iken, vergilendirme islemlerinde
ama¢ denetimi yapilmasma gerek yoktur. Sebep unsuru kanunda yeterince

aciklanmamis ise vergilendirme islemi genel amag¢ olan kamu menfaatini saglamak

19 Oktar, 2019, a.g.e., s. 423.
197 Onceel vd, a.g.e., s. 95.

101



198

icin tesis edilmesi gerekmektedir~". Amag¢ bakimindan hukuka aykirilik adli

asamada sorgulanabilecek bir aykiriliktir.

Hukuka aykiriliklardan sonra vergi uyusmazliklarina neden olan bir diger
etken de vergi incelemeleridir. Bir vergi sistemi agirlikli olarak beyan usuliine gore
matrahin ve Odenecek verginin belirlenmesine dayaniyorsa, bu gibi vergi
sistemlerinde vergi denetimi kagiilmaz bir tedbirdir. Miikellefin vergilendirmeye
yonelik bilgi ve belgeleri bir beyannameye yazarak ve ekleyerek vergi idaresine
kendisinin vermesi, bildirmesi {izerine vergi idaresi de bu beyana dayali olarak
tarhiyat yapmasina beyan usuliine gore tarhiyat denilmektedir. Beyan usuliine gore
tarhiyat hem tilkemizde hem de bir¢ok iilkede yaygin olarak vergilerin ¢ogunda
kullanilan yontemdir. Tiirk vergi sisteminde gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV,
VIV, giimriik vergisi gibi en énemli vergilerin ve daha birgok verginin beyan iizerine
tarh edildigi bilinmektedir. Ancak miikellefler ya da vergi sorumlular1 bu beyan
gorevini zamaninda yapmamakta, eksik yapmakta veya hi¢ yapmamaktadirlar.
Bunlara ilaveten defter, kayit ve belgelerinde de bu tiir kurallar uymamaktadirlar. Bu
gibi durumlarda idare vergi zayiatina ugramaktadir. Vergi idaresi beyan basta olmak
tizere vergisel Odevlerini zamaninda ve tam olarak yerine getirmeyenler igin
yaptirimlar uygulayarak bir onlem almak durumundadir. Ancak bu yaptirimlarin
uygulanabilmesi i¢in de tespit gerekmektedir. Bu tespitler ancak vergi denetim
sekillerinden en 6nemlisi olan vergi incelemesi yolu ile tespittir. Vergi incelemesi
VUK’ta madde 134-141 arasinda diizenlemektedir. Buna gore vergi incelemesinden
amac 0denmesi gereken vergilerin dogrulunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak
olarak belirtilmistir'*®. idare vergi incelemesini yaptiktan sonra diizenlenen rapor ile
miikellefin eksik matrah farkin1 cezali ve gecikme faiziyle birlikte miikellefe
tebligini yapar. Miikellefin bu durumdan haberdar edilmesinden sonra miikellefin
buna raz1 olup olmayacagi veya itiraz edip etmeyecegi onemlidir. Bu incelemeler
sonucunda tespit edilen matrah farkinin miikellef tarafindan igsellestirilememesi

halinde vergi uyusmazligindan bahsedilir®®.

198 Oktar, 2019, a.g.e., s. 424.
199 \vUK, md. 134-141.
200 Keles, a.g.e., s. 105.
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Vergi incelemesine yetkili olanlar vergisel islemlerin dogrulugunu tespit
edebilmek i¢in, beyan esasina dayanan vergilerde miikellefin yasal defterlerini,
belgelerini ve bunlara ilaveten matrah tespiti i¢cin ekonomik olay ve gerekgeleri de
g6z onlinde bulundurarak her tiirlii delili bulmaya yonelik aragtirma ve incelemeyi
yapabilirler. Inceleme sonucunda beyan edilenlerin gergegi yansitmadigma iliskin
emare ve deliller tespit edilirse, vergi idaresi rapora dayanak olusturan matrah farki
lizerinden yeni bir tarhiyata gider. Bu durumda eger miikellef, vergi idaresinin
yaptig1 tarhiyat ile kendisine bildirilen matrah farki ¢ikarilmasinda gercege uygun
diismeyen bir tarhiyat oldugunu ileri siirerek itiraz ederse bir uyusmazlik ortaya
¢ikmus olur®. Son yillarda vergi idaresi bilisim ve otomasyon uygulamalarindan da
yararlanarak daha etkin vergi denetim ve incelemeleri yapmaya baglamigtir. Vergi
Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP) ile miikelleflerin onceki yillara iliskin
verdikleri beyannameleri karsilastirilarak diisiik matrah ya da zarar beyan edilen
yillarin kayit ve belgeleri incelenmektedir®®. Yapilan bu inceleme neticesinde benzer
iskolunda bulunan isletmeler ile mukayese yapilmakta, beyan edilen matrahin
dogrulugu arastirllmaktadir. Bunun neticesinde beyan edilen matrahin gercegi
yansitmadiginin tespit edilmesi halinde bu matrah farki miikellefe cezali sekilde

tebligi halinde de yine ortaya bir vergi uyusmazligi ¢ikmaktadir®®,

Iktisadi kamu kuruluslar1 diger kurumlar vergisi miikellefleri olan sermaye
sirketleri gibi vergi uyusmazliklar ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ancak iktisadi
kamu kuruluslarinin vergi uyusmazhig: ile karsi karsiya kalmalari ihtimali diger
miikellefler kadar yaygin goriilen durum degildir. Zira diger miikelleflerin temel
amaci bireysel kar ve faydayr azamilestirmek iken, iktisadi kamu kuruluslarinin
amaci bireysel ¢ikar ve faydadan ziyade kamu yararini1 azamilestirmektir. Yine 6zel
isletme ve kurumlarda yonetici ve etki sahibi olan kisilerin de amaci isletmenin
karim1 ve ¢ikarini artirmak iken, iktisadi kamu kuruluslarinda g¢alisan st diizey
yoneticilerin amac1 kurumsal fayday:r ve dolayisiyla sosyal fayday:r artirmaktir. Bu

nedenle iktisadi kamu kuruluslarinda matrah1 diisiik gostermek suretiyle isletmeye

21 Oneel, 2020, a.g.e., s. 9.

202 A Atilla Ugur ve Ibrahim Ciitcii, “E-Devlet ve Tasarruf Etkisi Kapsamida VEDOP Projesi”,
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 1.12.2009, ss. 1-20, s. 15-16.

%3 Ozdemir, 2021, a.g.e., s. 11.
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cikar saglamanin o yoneticiler i¢in bir faydasi olmayacagi gibi, tespit edilmesi
halinde gorevi kotiiye kullanmak eylemi ile karsi karsiya kalacaklardir. Dolayisiyla
iktisadi kamu kuruluslarinda bilingli olarak vergi uyusmazligina sebebiyet vermek
sik karsilagilan durum degildir. Ancak ihmal veya is yogunlugu gibi nedenler ile
iktisadi kamu kuruluslarinda daha ¢ok sekli yiikiimliiliklerden kaynaklanan vergi

uyusmazliklarinin gériilme ihtimali miimkiindiir.

Ayrica vergi kayip ve kagaklarinin daha yaygin goriilebilecek riskli miikellef
ve kurumlar1 denetlemek vergi idaresi agisindan da daha etkin vergi denetimi
olacaktir. Matrahi diisiik gostermenin bireysel bir fayda olusturmayacag: iktisadi
kamu isletmeleri i¢in vergi denetimleri daha ¢ok riskli alanlar varken daha diisiik
riskli miikellefleri denetleyerek kurum enerjisini etkinsiz kullanmak seklinde de

goriilecegi ifade edilmelidir.
2.6.2. Uyusmazlhiklarim Co6ziim Yollar:

Vergi uyusmazliklart genellikle miikellefin i1hmal veya kastindan
kaynaklanabilecegi gibi, vergi yasalarmin karmagsik ve anlagilmasimin gii¢ olusundan
da kaynaklanabilmektedir. Vergi mevzuatinin ¢oklugu, karmasikligi ve sik sik
degisikliklere maruz kalist vergi idaresinin de hatalar yapmasina neden
olmaktadir®®. Bu gibi nedenlerle vergi hukukumuzda ortaya ¢ikan uyusmazhklar iki
farkli agsamada ¢6ziime kavusturulabilmektedir. Bu ¢6ziim yollarindan birincisi idari
¢dziim yollarr iken digeri yargisal ¢oziimdiir. Idari ¢6ziim yolu bariscil ¢dziim yolu
olarak da ifade edilebilirken, yargisal ¢oziim yolu mahkeme bagvurmak yolu ile
¢Ozlimdiir. Taraflar kendileri i¢in en avantajli olan ¢6zlim yolunu segebilecekleri gibi

bu iki yola da ayn1 anda bagvurabilirler.
2.6.2.1. Uyusmazhklarin idari Asamada Coziim Yollar

Uyusmazliklarin idari ¢6ziim yollar1 vergi hatalarinin diizeltilmesi, pismanlik,
etkin pismanlik, cezalarda indirim, izaha davet ve uzlagsma baglklar1 altinda

toplanabilir.

204 Ozgiil Sanli, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesinin Isleyisinin Meslek Mensuplari
Acisindan Degerlendirilmesi: Aydin Iline Yonelik Ampirik Bir Analiz.” Aydin Iktisat Fakiiltesi
Dergisi, 5.2 (2020): 40-64, s. 41.
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Ik idari ¢dziim yolu olan vergi hatalar1 miikellef tarafindan ya da vergi
idaresi tarafindan yapilan ve kasit igcermeyen vergisel yanligliklar olarak

tanimlanabilir®®

. Vergi hatalar1 mevzuatta, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1
olarak iki alt baslikta ele alinmaktadir. Beyan esasina dayanan vergi sistemlerinin
uygulandigr durumlarda miikellef tarafindan bazen yanlis yazmak, eksik bilgi ile
yanlig yapmak veya vergi mevzuatina tam hakim olamamaktan dolay1 yanlis yapmak
miimkiindiir. Ancak vergi idaresi de miikellef icin yaptig1 vergisel islemlerde
verginin konusunu dar ya da genis yorumlayarak hata yapmak, verginin donemiyle
ilgili hata yapmak, miikellefin sahsinda hata yapmak ya da miikellefiyetin yanlig
tespit edilmesi seklinde hata yapmasi da yaygin hatalardandir. Yine vergi idaresi
matrahi da yanlis hesaplamak suretiyle ya da vergi miktarinin yanls hesaplanmasi ya
da vergiyi miikerrer almak gibi hatalarda yapabilmektedir. Bu hatalar1 goriildigi
tizere hem vergi idaresi hem de miikellef yapabilir. Hatalarin diizeltilmesi elbette
yasada Ongoriilen sekillerle miimkiindiir. Hata yapildigini ya da yaptigini fark eden
miikellefin kendisinin idareye bagvurmasi ve idarenin de hata oldugunu kabul etmesi
halinde yapilan diizeltmeye basvuru iizerine diizeltme denilmektedir. Hatanin
yapilmasindan itibaren zamanasimi siiresi igerisinde bu hatalarin diizeltilmesi i¢in
basvuru yapmak miimkiindiir. idare genellikle hatalar: bariz ve kesin bir hata varsa
diizeltmek yoluna gitmektedir. Hatalarin diizeltilmesi vergi dairesi miidiirii tarafindan
yapilabilir. Miikellefin idareye yaptig1 hata diizeltme talebinin idare tarafindan
reddedilmesi halinde miikellef sikayet yolu ile Hazine ve Maliye Bakanligi’na
bagvurabilir. Bu bagvurusu da uygun goriilmedigi zaman, hata olmas1 yonii ile vergi
mahkemesinde dava agmak hakkina da sahiptir. Vergi idaresi hatanin agik ve kesin
olmadig: sekliyle yorumlasa da yargi kararlarin1 da g6z oniinde bulundurarak buna
gore islem yapip bu hatalar1 diizeltme egilimindedir. Idarenin bdyle bir tavir
gostererek hatalar1 diizeltmesi yargi asamasma gitmeden barisgil ¢6zliim ile idari
yollarin etkinligini ve dolayisiyla vergi idaresinin etkinligi artiracaktir’®. Hatalarin
diizeltilmesinde diger yol re’sen diizeltmedir. Idare vergi hatasi oldugunu ve bunun

kendisi tarafindan yapildigin1 fark ettiginde, mikellefin basvurusunu aramadan

205 Kaneti vd, 2022, a.g.e., s. 222.
208 (9zdemir, 2021, a.g.e., s. 106.
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kendiliginden diizeltebilir. Hatalarin bu sekilde diizeltilmesine re’sen diizeltme
denilmektedir. Ancak idarenin is yogunlugu nedeniyle bu diizeltme sekline fazla
rastlanilacag1 diisiiniilemez. Hatalarin diizeltilmesi vergilendirme siirecinin her
asamasinda bagvurulan bir yol oldugu gibi, vergi borcunun 6denmesinden sonra bile

basvuru yolu agiktir. Tek stire kisitt zamanasim1 olmaktadir.

Uyusmazliklarin idari olarak ikinci ¢6ziim yolu pigsmanlik ve islahtir. Zor
sartlara baglanmis olun bu miiessese beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini
gerektiren eylemler ile kacakgilik sugunu igeren fiillerin veya kacake¢iliga istirak
edenlerin kanuna aykir1 hareketlerini vergi idaresine kendiliginden dilek¢e vermek
suretiyle haber verenler hakkinda vergi ziyar cezasinin kesilmeyecegine ve
kacakeilik eyleminden dolayr adli makamlara bildirilmeyeceklerine iliskin bir
diizenlemedir. VUK’un 371. maddesinde diizenlenen pigsmanlik ve 1slah hem vergi
cezalarin1 ortadan kaldiran hem de vergisel uyusmazliklari bariscil yolla ¢oziimiinii

saglayan bir yoldur207

. Bu madde hiikmiine gore sartlarinin saglanmasi halinde
pismanliktan yararlananlara vergi ziyai cezast kesilemez. Pigsmanlik ve 1slah
uygulamasi, heniiz uyusmazlik olusturmamis ancak vergi dairesi ile miikellef
arasinda sorun olusturan bir konunun ¢6ziime kavusturmasi nedeniyle, vergi
uyusmazliklariin idari asamada ¢6ziim saglayan bir yol oldugu belirtilmelidir.
Ayrica bu miiessese, gelecekte ortaya cikabilecek daha biiylik uyusmazliklarin
onceden ortadan kaldirilmasini da saglamaktadir. Pismanlik ve 1slah uygulamasi
vergi mevzuatimizda ilk uygulamasi 1950 yilina dayanmaktadir. Pigmanliktan
yararlanma sartlari;; basvurudan 6nce miikellef hakkinda bir ihbarin yapilmamis

0

olmasi, miikellefin izaha davet edilmemis olmasi*®®, miikellef nezdinde bir vergi

incelemesinin baslamamis olmasi, miikellefin yaptigi/'yapmadig1 yasa dis1 eylemini
diizeltici eylemini haber verme dilek¢esini vermesinden sonraki onbes gilin iginde
diizeltmesi veya tamamlamasi ve pismanlik zammini da ayni siireler icerisinde

209

O0demesidir VUK’un 359. maddesinde sayilan kagak¢ilik eylemlerinde de

7\/UK, md. 371.
2% \/UK, md. 370.
29 Ahmet Ak ve Sebnem Ekeryilmaz. “Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah Miiessesesinin

Gegirdigi Asamalar ve Mevcut Halinin Degerlendirilmesi.” Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 8.2
(2016): 1-16, s. 12.
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pismanlik sartlarina uygun sekilde ilgili makamlara bagvuranlar hakkinda kagakgilik

cezalarmm uygulanmayacagi da belirtilmektedir®®.

Vergi idaresi, pismanlik
uygulamasi ile miikellef ve sorumlulara belirli sartlar altinda bir nevi tolerans
uygulayarak beyani yapilmayan ya da eksik yapilan matrah ve vergiler i¢in bunlarin
beyanini isteyerek cezasiz sekilde ddenmesi imkani sunmaktadir. Bu uygulama ile
hem vergi idaresi vergi incelemesine gitmemekten avantaj sagladigi gibi vergi
alacaklariin da bir kismini tahsil ederek miikellefi tekrar kazanma yolu bulmaktadir.
Ilaveten belki de hi¢ tahsil edilemeyecek olan verginin tahsili masrafsiz ve ¢ok
gecikme olmadan tahsil edilebilmektedir. Miikellef de bu uygulamadan dolayi, ilerde
basina gelebilecek yaptirimlardan, mahkeme ve vekalet iicretlerinden ve muhtemel
gecikme zam ve faizlerinden kurtulmus olacaktir. Pismanlik ve 1slah vergiye gonillii
uyumu saglayarak vergi uyusmazliklarimi 6nceden ortadan kaldirmaya yardim

etmektedir?®,

2022 yilinda VUK’a eklenen diizenleme ile bir ceza hukuku kavrami olan
etkin pismanlik vergi hukuku alaninda da uygulama alani bulmustur. Bu hiikkme gore;
haklarinda hiikiim verilmis olup dosyasi infaz agamasinda olanlar, VUK 359’uncu
maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagli olarak
tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen
cezalarin yarist ve buna isabet eden gecikme zammini, bu maddeyi ihdas eden
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢cinde Hazineye Odedikleri
takdirde 359’uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla sorusturma evresi igin
yapilan etkin pismanlik diizenlemesinden faydalanabilir. Bu fikrada belirtilen ceza
indiriminden faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava agilmamasi, acilmissa
feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi veya basvurulmussa vazgecilmesi
sarttir’™. Ancak Anayasa Mahkemesinin 28/9/2022 tarihli ve E: 2022/59, K:

2022/111 sayilh Karar1 ile yukaridaki hiikiim; birinci fikranin birinci climlesinde yer

210 \/UK, md. 359.
211 Ozdemir, 2021, a.g.e., s. 107.
212 yUK, Gegici Md. 34.
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alan “infaz” ibaresi yoOniinden ve ikinci fikrada yer alan “kovusturma” ibaresi

yoniinden iptal edilmistir®*,

Birinci fikra hiikiimleri bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde
sorusturma ve kovusturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda da uygulanir. Bu
takdirde, 6demenin hiikiim verilinceye kadar yapilmasi sarttir. Bu maddeyi ihdas
eden Kanunun yayimi tarihinde 359’uncu madde kapsamina giren suglardan dolay1
temyiz veya istinaf kanun yolu incelemesinde bulunan dosyalardan, 359’uncu
maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemeler nedeniyle lehe
degerlendirme yapilmasi gereken dosyalar hakkinda bozma karar1 verilir. Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciliginda bulunan dosyalar gelislerindeki usule uygun olarak ilk
derece mahkemelerine gonderilir. 359°’uncu maddede bu maddeyi ihdas eden
Kanunla yapilan diizenlemelerde yer alan zincirleme suga iliskin kosullarin

belirlenmesi, durusma agilmak suretiyle yapilir®™.

Uyusmazliklarin  idari ¢6ziim yollarindan digeri cezalarda indirim
uygulamasidir. Idare tarafindan yapilan tarhiyatlarda (ikmalen, re’sen, idarece
tarhiyatlar) vergi ya da ilave vergi farki ve vergi ziyai, genel usulsiizliikler ile 6zel
usulsiizliik cezalarinin, tebligattan itibaren yasal ddeme siiresi olan otuz giin i¢inde
ilgili yerlere 6denerek veya teminat gosterilmesi suretiyle vade bitiminden itibaren 3
ay icerisinde 6deyecegini bildirmesi durumunda kesilen cezalarin kanunda belirtilen

oranlarda belli bir kismi indirimli olarak Sdenmesidir®*®.

Gorildiigi tizere bu
diizenleme yargiya, uzlasmaya ve hata diizeltme yoluna hi¢ gitmeden ve vadesinde
O0denen vergi para cezalar1 i¢in daha ilk basta uyusmazhigin ¢oziimiini
amaglamaktadir. Bu yolla idare vergi alacagina kavustugu gibi ceza miktarlarinin da
bir kismina hemen kavusmaktadir. Ayrica miikelleflerde vergi cezalarinin bir
miktarindan avantaj elde etmekte ve teminat gostermesi halinde ii¢ ay kadar daha bir
zaman kazanmaktadir. Bagka bir ifade ile cezalarda indirim uygulamas: ile vergi

miikelleflerinin vergi sistemi dahilinde kalmasi1 ve vergi uyusmazlik sayilarinin

azaltilmas1 ile vergi idaresinin daha verimli calismasi hedeflenmektedir. indirim

23 Resmi Gazete, Say1: 32141, Anayasa Mahkemesinin 28/9/2022 tarihli ve E: 2022/59, K: 2022/111
say1l1 Karar1.

24 YUK, Gegici Md. 34.

215 \/UK, md. 376.
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uygulamasi ayn1 zamanda vergi miikellefini dava agmaktan caydiran ve ge¢ tahsil
edilebilecek ceza miktarmi1 hemen 6denmesi ile o giinkii 6deme degerine iskonto

216 . . . NPT
. Zaman igerisinde cezalarda indirim oranlari

edilmesini de amaclamaktadir
degisiklik gostermistir. Glinlimiizde ise vergi ziyai, genel usulsiizliikler ile 6zel
usulsiizliiklerde vadesinde ddenmesi halinde cezalarin yarisi indirilmektedir. Eger
miikellef uzlasmaya gitmis, uzlasma saglanmis ve uzlasilan vergi miktarini ve vergi
cezalarmin %75’ini siiresinde Oderse uzlasilan ceza miktarlarindan %25°i (yani

cezalarin kalani) tekrar indirilmektedir®’

. Ayrica kanunda belirtilen miktar1 asmayan
genel ve Ozel usulsiizlik cezast miktarlari igin indirim orant %75 (kanun metninde

%50 artirilarak uygulanir denildigi i¢in) olarak uygulanir®®,

Uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziim yollarindan digeri uzlagmadir.
Uzlagsma vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda ortaya ¢ikmis olan uyusmazligin
yine vergi idaresi ile miikellef ya da sorumlu tarafin bir araya gelip anlasarak
¢ozmeleridir. Uzlagma re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergilerin ve fer’ilerinin
kanunda belirtilen sartlarda anlasilarak yapilir. Beyan iizerine yapilan tarhiyatlar,
kacakeilik sugu iceren tarhiyatlar ile, emlak vergisinde uzlasma s6z konusu degildir.
Uzlagmadan taraflarin beklentisi ise hem vergi idaresini hem de miikellefi vergi
yargilamasinin uzun isleyis siireclerinden kurtarmak, verginin bir an 6nce tahsilatini
saglamak, yargmmin is yikiinii azaltmak ve miikelleflerin vergiye uyumunu
kiistiirmeden saglamaktir. Buradan anlagilacagi tizere uzlasma yargi yoluna gitmeden
once yap111r219. Eger yargi yoluna gidilmis ise yargi organlari idareden bilgi alarak
once uzlagsmanin sonucunu bekleyerek yargilamaya devam etmez. Uzlasma
sonucunda vergi asli, cezalari, gecikme faizleri tamamen ortadan kalkmamakta ancak
indirimler yapilmaktadir. Uzlasmada karsilikli olarak o6diin vermek suretiyle
uyusmazliklar ¢oziime kavusturulur. Uzlasmaya mecburi bir yol degil ancak

0

miikellefin bagvurusu iizerine gidilen bir ¢6zim yoludurzz. Uzlasma vergi

26 yusuf Karakog, “Vergi Cezasi Anlagmazliklarinin Coziim Yollarindan Cezalarda Indirim
Miiessesesi.” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16.0zel Say1 (2014): 3637-3739,
S. 3647.

27 \VUK, md. 376.

28 \JUK, ek md. 1.

% Ozdemir, 2021, a.g.e., s. 60.

220 Oztiirk, 2020, a.g.e., s. 42.
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uyusmazliklarinin ¢éziimiinde en ¢ok kullanilan ve etkin olan bir yol olup, idare ile
miikellefin baris i¢inde kalmasini saglar221. Uzlagmanin iki tiiri bulunmaktadir.
Bunlar tarhiyattan once yapilan uzlasma ile tarhiyattan sonra yapilan uzlagsmadir. Bu
ikili ayrim, uzlagsmanin hangi durumlarda baglayabilecegi ve kapsamlari itibariyle

farklilagmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tarhiyat oncesi uzlagma vergi idaresi ile miikellef arasinda heniiz herhangi
bir uyusmazlik yokken miikellefe denetim esnasinda yapilan teklif iizerine gidilen ve
yapilan uzlasmadir. Tarhiyat sonrasi uzlagsma ise bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasi ve
bunun miikellefe teblig edilmesinden sonra gidilen ve yapilan uzlagmadir. Ayni
miikellef ayni1 vergi borg, ceza ve gecikme faizleri i¢in iki uzlagsmaya birden
gidemez. Zira tarhiyat Oncesi uzlagsmaya giden miikellef eger uzlasmanin
gerceklesmesi ile sonuglanmasi halinde vergi, ceza ve gecikme faizleri aninda
tahakkuk edecek ve tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusu ortadan kalkacaktir. Ayni
durum tarhiyat sonrasi uzlagsmaya giden miikellef i¢cin de gecerlidir. Tarhiyat sonrasi
uzlagsma tebligden sonra gidilebilen uzlagsma oldugu icin artik bu asamada tarhiyat
oncesi uzlasmadan zaten bahsedilemeyecektir. Bu nedenle miikellef sadece bu

uzlasma tiirlerinden ancak birisini kullanabilecektir®®.

Tarhiyat oncesi uzlagma
uzlagmazlik ile sonug¢lansa bile miikellef tarhiyat sonrasi1 uzlagsmaya tekrar gidemez.
Tarhiyat oncesi uzlasmanin kapsamina 21 Mart 2018 tarihine kadar vergi asli, vergi
ziyai, genel ve 6zel usulsiizlik cezalar ile gecikme faizleri dahil iken, bu tarihte
VUK’da yapilan degisiklik ile sonraki donemlerde genel ve 6zel usulsiizliik cezalari
bu uzlagma tiirii kapsamindan ¢ikartilmistir. Ancak 14 Ekim 2021 tarihinde yine ayni
kanunda yapilan degisik ile fiil bazinda kesilecek toplam miktar1 kanunda belirtilen

miktarin lizerindeki genel ve 6zel usulsiizliik cezalar1 tekrar tarhiyat dncesi uzlagma

kapsamina dahil edilmistir®®.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma vergi denetimleri sonucunda miikellefe ikmalen,
re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlardan sonra vergi bor¢ ve cezalarinin tebliginden

sonra miikellefin yasal siire olan otuz giin i¢inde idareye uzlagmaya basvurmasi

21 Ozgiil Sarili, “Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklarinda Idari Coziim Yolu Olarak izaha Davet
Uygulamasi.” Giimriik ve Ticaret Dergisi, 7.22 (2020): 22-72, s. 45.

222 Kaneti vd, a.g.e., s. 466.

2 VUK, ek md.11.
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sonucunda yapilan ve gidilen uzlasmadir. VUK’ta 21 Mart 2018 tarihinde yapilan
degisiklige kadar tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsaminda genel ve 6zel usulsiizliikler
bulunmayip, tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya miikellefler daha ¢ok tercih etmekteydiler. Bu
tarihte yapilan degisiklik ile tarhiyat oncesi ve sonrasi uzlagsma kapsamlar1 sadece
vergi ziyai cezasl ile gecikme faizleri olarak esitlenince tercihlerdeki avantaj ortadan
kalkmistir. Yine bu uzlasma kapsamina kagakeilik eylemlerini igleyenler ile istirak
edenlere uygulanan vergi asl ve cezalar1 konu edilememektedir. Tarhiyat sonrasi
uzlagsmaya basvuracak olan miikellefin basvuru dilek¢esinde vergi ziyaina; kanunlara
yeterince niifuz edemediginden, yanilma ya da goriis degisikliginden
kaynaklandigindan, vergilendirme ve hesap hatalarindan veya vergi idaresi ile adli
makamlarin goriis farkliliklarindan kaynaklandigi gibi nedenlerden birini ileri
stirmesi gerekir224. Uzlasmanin vuku bulamamasi veya uzlasmanin temin
edilememesi halinde tekrar uzlasma talebinde bulunulamiyor. Uzlagmanin vaki
olmadigina iliskin bilgi tutanaga idare tarafindan yazilir. Miikellef dava agma hakki
olan onbes giinliik siirenin sonuna kadar tutanakta yazilarak teklif edilmis olan vergi
ve fer’ilerini kabul ettigini bildirmesi halinde uzlasma saglanmis sayilir. Miikellef
isterse uzlasma goriismelerine meslek odasindan bir temsilci ile veya muhasebecisi
ile de katilabilir. Uzlagsma bagvurusu kabul edilen miikellef belirtilen giin ve saatte
kendisi ya da avukati katilmak zorundadir. Bunlardan biri katilmadigi zaman
uzlagsmanin temin edilememis sayilir. Uzlagmada vergi idaresini ii¢ kisilik komisyon
temsil eder?”. Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminda 14 Ekim 2021 tarihine kadar
sadece vergi asli, vergi ziya1 cezasi ile gecikme faizleri dahil iken, bu tarihte VUK da
yapilan degisiklik ile genel ve 6zel usulsiizliik cezalarmin fiil bazinda kesilecek
toplam miktar1 kanunda belirtilen miktar1 gegmesi halinde tarhiyat sonrasi uzlasma

kapsamna dahil edilmistir®®

. Gortldigi tizere 2021 yilinda yapilan degisiklik ile
tarhiyat Oncesi uzlasma ile tarhiyat sonrasi uzlagsmanin kapsamlari benzer hale
getirilmistir. Buna gore iki uzlagma tiirlinde de hem vergi asillari, vergi ziyai,

kanunda belirtilen miktar1 ge¢mek sartiyla genel ve 6zel usulsiizlik cezalari ile

224 \/UK, ek md. 1.

% Mahmut Yardimcioglu ve Mehmet Kiitiikgii. “Vergi Uyusmazliklarinda idari ve Adli Céziim
Yollari, Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanliginda Ornek Calisma.” Akademik Arastirmalar ve
Calismalar Dergisi (AKAD), 6.11 (2014): 2-26, s. 8-9.

2 VUK, ek md. 1.
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gecikme faizleri uzlagsma kapsaminda yer almaktadir. Uzlagmanin sonucu kesinlik
ifade eder. Miikellef uzlasilmis ve tutanaga baglanmis olan konularda dava acamaz

ve sikayette bulunamaz.

Uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziim yollarindan bir digeri de 2016 yilinda
vergi sistemimize dahil olan izaha davettir. Kanunda izaha davet bagligi “cezalarin
O0denmesi ve kalkmas1” baslig1 altinda yer almaktadir. VUK’ un 370’inci maddesi bu
¢dziim yolunu ele alan tek maddedir. Izaha davet uygulamasi, vergi idaresinin
miikellefin vergi ziyaina sebebiyet vermis olabilecegini adi karineler ile kesin delil
olmayip yiiksek ihtimalli siipheler olmasi halinde vergi incelemesi ya da komisyona
matrah takdiri i¢in iglemlerin baslatilmasindan 6nce o miikellefin siipheli durumu
izah etmesinin istenmesidir. Izaha davet uygulamasi pismanlik ve 1slah yolunu
kapatmast bakimindan vergi incelemesine baglamak gibi bir uygulamadir.
Miikellefler agisindan da en 6nemli olan konu izaha davetin bu yoniidiir. O yiizden
izaha davet yazisi teblig edilen miikellef bu yaziya cevap verirken pismanliktan
yararlanamayacagini géz onitinde bulundurmasi gerekir. VUK un izaha davet baglikli
ilgili maddesinde, vergi incelemesine baglamadan ve takdir komisyonuna havale
edilmeden Once bir vergi kaybi olustuguna iliskin emareler bulunmasi ile miikellef
hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi sartiyla yetkili idare tarafindan miikellefin bu
emareler konusunda izahta bulunmasi talep yazis1 ile istenebilecegi
belirtilmektedir®?’. izaha davet vergi uyusmazliklari i¢in idari asamada ¢oziime
kavusturulmast ve ayrica miikelleflerin vergiye gonilli uyumunu artirmasi
diisiiniilen ve bu amagla cikarilmis olan bir uygulamadir. Izaha davet konularinda
farkli benzetme ve izah yollar1 yapilmistir. Izaha davetin gesitli kurumlardan
miikellef hakkinda edinilmis olan bilgileri miikellefe yonelterek ondan teyidinin
istenmesi i¢in bir ¢agri oldugu da ileri siiriilmektedir. Bu uygulama ile miikellefin
neden oldugu vergi kayiplarinin engellenmesi ve miikellefe ceza uygulamasindan
once son bir firsat taninmaktadir. Ayrica bu uygulama ile miikellefin gerekceli ve
belgeleri ile yaptig1 ikna edici izah ile gereksiz vergi incelemelerinden olusacak

kayiplarin Oniine de gegilecektirzzs. Izaha davet siireci kanun yetkisi ile bakanlik

27 \JUK, md. 370.
228 (Cjcek ve Giines, 2019, a.g.e.,s. 15.
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tarafindan ¢ikarilan tebligde belirtilen basliklardan herhangi birinin olmasi halinde
miikellefe yazi yazilarak izahta bulunmasi istenmektedir. Miikellefin izaha davet
edilebilmesi icin bir vergi ziyaina iliskin on tespit, bulgu veya adi karinelerin olmasi
lazim. Ayrica miikellef nezdinde bir vergi incelemesine baslanilmis olmamasi, bir
ihbarda bulunulmamis olmast ve miikellef i¢in matrah takdiri islemlerine girigilmis
olmasi gerekmektedir. Izaha davet edilen miikellefin 15 giin icerisinde idareye yazili
ve belgeli olarak acgiklama yapmasi gerekir. Siiresi i¢inde izaha davete cevap
vermeyen miikellef izaha davet hiikiimlerinden yararlanamaz. Miikellefin yaptig
izah idare tarafindan olagan ve ikna edici olarak karsilanirsa o takdirde miikellef i¢in
bir vergi incelemesine baslanilmasi gerekmez. Ancak miikellefin yaptigi izahat ikna
edici olmamis ve delillendirilememis ise o takdirde miikellef nezdinde vergi
incelemesine baslanir. inceleme neticesinde vergi ziyai tespit edilmesi halinde vergi
ziyaina iligkin ceza %20 olarak uygulanir. Bu normalde uygulanan vergi ziyai cezasi
olan bir kat (%100) uygulamasindan oldukga diisiik bir cezadir. Miikellefin izaha
davet uygulamasindan yararlanmis olmasi tekrar vergi incelemesi yapilmasina engel
degildirzzg. [zaha hangi miikelleflerin davet edilecegini izah degerlendirme
komisyonlar1 karar vermektedir. Bu komisyonlar GIB biinyesinde veya Vergi
Denetim Kurulu (VDK) biinyesinde yeterli sayida kurulacaktir. Izaha davet VUK
359. maddesinde sayilan kagakeilik eylemlerini isleyen miikellefler icin
yapllamaZZSO. Ancak bunun bir istisnas1 sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge
kullanicilar igindir.?*!, Komisyon miikelleften gelen izaha gore kararini belirler. Bu
kararlar vergi incelemesine baslanilmasi, takdir komisyonuna sevk ya da izahin
yeterli goriilmesi seklinde olabilir. Izah yeterli goriilmiisse miikellef nezdinde cezai
bir yaptirim ve incelemeye gidilmeyecektir. Ancak diger iki se¢enekte bir vergi ziyai
oldugu tespit edilirse o zaman vergi ziyair cezast %20 olarak uygulanacak ayrica
vergi asl ile birlikte gecikme faizi de hesaplanacaktir. Izaha davet uygulamasinda
miikellef siirece daha etkin katilmakta ve kendisini ifade etme imkani bulmaktadir.

Bu durum vergiye goniillii uyumu artiracak ve ayrica miikellef daha diisiik bir vergi

2 ibrahim Ozmen, “Vergi Usul Kanununda izaha Davet: 370 inci Madde Miikelleflere Yeni Bir
Firsat M1?” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 26.1 (2018): 63-85, s. 72.

29 \/UK, md. 359.

1519 Nolu Teblig.
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ziyai cezasi ile kurtulabilecektir. Hatta sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge
kullanmak suretiyle kacakg¢ilik eylemini islemis olan miikellef icin hem hapis cezasi
uygulanmayacak hem de ii¢ kat vergi ziyai cezasi uygulanmayacaktlrzsz. Izaha davet
uygulamasi pismanlik miiessesesinin degisik bir alternatifi olarak da goriilebilir.
Pigmanlikta hi¢ ceza uygulanmaz ve miikellef kendiliginden harekete gegmekte iken,
izaha davette idare miikellefi tetiklemesine ragmen diisiik miktarli ceza ile bir imkan

elde etmektedir®®.

2.6.2.2. Uyusmazhklarin Yargi Asamasinda Coziimii

Uyusmazliklarin baris¢il ¢oziim yollart disindaki diger bir ¢éziim yolu da
yargl asamasindaki ¢6ziim yoludur. Vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda ¢ikan
uyusmazligin idari asamada ¢oziimlenememesi durumunda ya da ilgili tarafin
dogrudan adli makamlara bagvurmasi sonucunda dava yolu ile ve yargilama yolu ile
¢oziime kavusturulmasidir. Yargisal ¢oziim yolu iki tarafin arasina farkli bir giig
girerek ¢oziimleneceginden dolayir ¢ekismeli bir ¢6ziim yolu olup ist yollarin da
tamamlanmasindan sonra kesinlik ifade eden bir yoldur. Yargi yolu genellikle
miikelleflerin idari asamada ¢oziilemeyen ya da idari asamada ¢6ziimi i¢in umut
beslemedikleri durumda basvurduklart bir yoldur. Vergi yargist uyusmazlig
cozerken hem seklen hem esasen hukuk kurallari cercevesinde bir ¢oziim yolu
bulmaya calismaktadir. Anayasamizin 36’mc1 maddesi yargi organlari Oniinde
herkesin esit oldugunu, yine herkesin davaci ve davali olabilecegini belirtmistir. Yine
Anayasanin 125. maddesi idarenin tiim eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi

oldugunu ifade etmektedir®*.

Hukuk devletinin de bir geregi olarak idarenin tiim islem ve eylemlerinin
yargisal denetime tabi olmasi gerekir. Taraflarin uyusmazIigi ¢ozebilmeleri i¢in yargi
yoluna gitmeden Once idari ¢oziim yoluna bagvurmalar1 sarti yoktur. Vergi

uyusmazliklarinda dogrudan vergi yargisina basvurmak miimkiindiir. Vergi

%2 Sarily, a.g.e.,s. 85.

233 Engin Hepaksaz ve Orgun Avci. “Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif Céziim Yollar: (izaha Davet
Miiessesesi ve Miikellef Haklar1 Baglaminda Degerlendirmeler).” Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23.Geybulla Ramazanoglu Ozel Sayist (2018): 759-
772,s.770.

2341982 Anayasasi, md. 36, 125.
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yargisinin kapsamina genel biitgeye, il 0zel idarelerine, belediyelere ve kdylere ait
olan vergi, resim, harglar ile bunlara benzer diger mali ylikiimliiliikkler ve bunlara ait
olan zam ve cezalar neticesinde ortaya ¢ikan uyusmazliklardir. Bunlara ilaveten 6183
sayil1 Kanun’dan kaynaklanan uyusmazliklar da vergi yargisinin konusuna
girmektedir. Vergi yargisi uyusmazliklart ¢ézmenin yani sira, idarenin yargisal
denetimini yapmak, vergilendirme silirecinde kanunlara uygunlugu saglamak,
vergilerin kanuniligi ilkesini uygulamak ve vergi konularinda yargi igtihadi yaratarak

vergi hukukunun gelisimine yardimci olmak bakimindan 6nemlidir™®.

VUK’un 378. maddesi vergi mahkemesinde dava agabilmek icin birtakim
sartlar1 saymaktadir. Bu maddeye gore, bir verginin tarh edilmesi, bir vergi cezasinin
kesilmesi, takdir komisyonu kararlarinin ilgiliye teblig edilmis olmas1 vergi davasi
acabilmek i¢in gereklidir236. Vergi yargisinda genellikle davaci taraf hakki idare
tarafindan ihlal edilmis olan miikellef olmakta, bu durumda davali taraf da genellikle
vergi idaresi olmaktadir. Vergi yargisinda beyana dayali tarhiyatlarda kural olarak
dava agilamamaktadir. Ciinkii beyannamenin verilmesi vergiyi tahakkuk ettiren bir
nedendir. Bunun iki istisnas1 vardir; bunlar ihtirazi kayitla beyan ve bir vergi

hatalarindan birinin yapilmis olmasi halleridir.

Yarg: sistemindeki iki diizeyli asama, vergi yargisinda da sdz konusudur. Ik
derece mahkeme Vergi mahkemeleri olup, iist yargi yolu Bélge idare Mahkemeleri
ve Danistay’dir. Tk derece mahkeme olarak Danistay’in gorev aldigi durumlar da séz
konusu olabilmektedir. Ornegin idarenin yaptig1 diizenlemeler Damistay denetimine
tabidir. Ust yargi yolu olarak istinaf mercii Bolge Idare Mahkemeleri ve temyiz

237

mercii de Danigtay’dir™’. Miikellefe yapilan vergi ya da ceza tebliginden itibaren

yargl yoluna bagvurusu siiresi 30 giin olup, miikellef dilek¢ce ve belgeler ile yargiya

8

yaptigt basvurusu birtakim sonuglar dogurmaktad1r23. Zamanagsimi siirelerinin

kesilmesi ve hak disiriicii siirenin korunumu maddi hukuk agisindan dava

2% Keles, a.g.e., s. 119.

23 VUK, md. 378.

%7 Danistay Kanunu, md. 24.

% Oguzhan Demir, “Vergi Uyusmazhklarmmn Coéziimiinde Yetkili Mahkeme.” Erzincan Binali
Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11.1-2 (2007): 219-256, s. 225.
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acilmasinin bir sonucu olmaktadir. Yiriitmenin durdurulmasi, mahkemenin davaya

bakma yiikiimliiliigiiniin baslamast ise usul hukuku agisindan sonuglaridir®®®.

Tiirk vergi yargisinda genel olarak ilk miiracaat edilecek yetkili ve ilk derece
mahkeme vergi mahkemeleridir. Vergi mahkemelerinin vermis oldugu kararlar 2014
yilindan itibaren vergi yargi sistemimizde yer alan istinaf yolu olarak belirtilen ve {ist
yargt yolu olarak degerlendirilen Bolge idare mahkemelerinde tekrar incelemeye tabi
tutulabilir. Bunun i¢in dava dosyasi biiylikliigiiniin kanunda belirtilen miktar
geemesi ve taraflardan birinin yasal slire igeresinde {ist yargi yolu olarak istinafa
basvurmasi gerekmektedir. Istinaf mahkemesi olarak Bolge idare mahkemelerinin
vermis oldugu kararlara karsi ise yine kanunda belirtilen miktar1 gecen davalar

temyiz icin Danistay’a gétﬁﬁilebilir240

. Dava dosya biiyiikliigi kanunda belirtilen
miktarlar1 gegmedigi siirece list yargi yoluna istinaf ya da temyiz i¢in gotiiriilemez.
Diger uyusmazliklar gibi vergi uyusmazliklarinda da istinaf ve temyiz olarak
belirtilen olagan kanun yollar tiikketilmesinden itibaren bireysel basvuru ile Anayasa
Mahkemesi’ne gidilebilmektedir. Vergi 6devi Anayasa ile giivence altina alinmig
olan temel hak ve ozgiirliikkler kisminda yer alan siyasi hak ve 6devler boliimiinde

oldugundan vergi 6deviyle ilgili konularda vatandaslara temel hak ve 6zgiirliiklerinin

ithlali iddiasiyla bu hak taninmistir.

Vergi mahkemelerinde vergisel uyusmazliklardan dolay1 dava ag¢ildigi zaman,
tarh edilen vergi, har¢ ve resimler ile buna benzer mali yilikiimliilikkler ve bunlara
iliskin zam ve cezalar1 icin dava kapsaminda olan kismi i¢in tahsil islemleri
durdurulmaktadir. Yani vergi yargisinda ilk derece mahkeme olan vergi
mahkemesinde davanin agilmasi yiirlitmeyi kendiliginden durdurmaktadir. Ancak
Bolge idare mahkemesine istinaf i¢in, Danistay’a temyiz icin gidilmesi ylriitmeyi
durmamaktadir. Taraflar yiiriitmenin durdurulmasini istiyorlar ise bunu mahkemeden

talep etmesi gerekmektedir®**.

Istinaf yargilamasi ile bir yandan vergi mahkemesinin verdigi kararlar

denetlenmis olurken Gte yandan Danistay’in is yiikii hafiflemis olacaktir. Ayrica

239 Keles, a.g.e., s. 121.
0 Oneel, 2020, a.g.e., s. 108.
241 Yegen, 2019, a.g.e., s. 134.
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istinaf yargilamasi ile vergi davalarina konusunda daha uzman olan hakimler
yargilama yapacaklarindan daha isabetli kararlar verilmis olacaktir. Istinaf
yargilamas1 sadece istinaf dilek¢esinde belirtilmis olan gerekgeler ile simirhidir.
Istinaf sistemi, ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemesi ile temyiz mercii olan
Danistay arasinda bulunan ve ilk derece mahkemenin vermis oldugu karar
denetleme islevi olan bir yargilama yoludur. Istinaf mahkemesi olan bolge idare
mahkemesi, ilk derece mahkeme olan vergi mahkemesinin verdigi karari yokmus
gibi kabul ederek dava dosyasini yeniden ele alip inceler ve kendisi bir karar verir®*,
Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) Bolge idare mahkemelerinin kendilerine
istinaf i¢in basvuruldugunda nasil yargilama yapacagmi belirlemistir. Istinaf
mahkemesi vergi mahkemesinin verdigi karar1 hukuka uygun bulursa taraflarin
istinaf basvurusunu reddeder. Vergi mahkemesinin kararinin hukuka uygun
bulunmamasi halinde ilk derece mahkemenin verdigi karar1 kaldirir ve kendisi

davanin esasi hakkinda yeni bir karar verir®*?,

Vergi yargisina gotiiriilen uyusmazliklar genellikle verginin tarh ve tebligi ile
ilgili asamalari ile tahsilinde yasanan islemler ve cezalandirmalardir. Ilaveten bunlara
miikelleflerin vergilendirme mevzusundaki idari islemlerin kanuna ve hukukun genel
kurallarina aykiriligini  ileri siirmelerinden dogan uyusmazliklar1 saymak
gerekmektedir. Vergi yargisi taraflar arasinda bir gii¢ ve ¢ikar catigmas: dengesi
kurmaya calisan bir ¢abadir. Vergileme s6z konusu oldugunda vergi idaresi miikellef
karsisinda daha gii¢li bir taraf iken, vergi yargisi vergi hukukuna gore idarenin
hukuka aykiri islemlerini denetlemek suretiyle bu giic asimetrisini korumaya

gabalamaktad1r244.

2.6.2.3. Uyusmazhklarin Yargi Asamasindayken Idari Céziim Yolu

Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda neticelenmesini beklemeden,
yargisal asamada dahi olsa idari ¢6ziim yollarinin bulunabilirligi ihtiyaci {lizerine

VUK’un 379’uncu maddesinde, 07.12.2019 tarihinde 7194 sayili Dijital Hizmet

242 Fevzi Rifat Ortag ve Hilmi Unsal. “Tiirk Vergi Yargisinda istinaf Sistemi ve Muhtemel Sorunlar.”
istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3.1 (2016): 1-22, s. 2-3.

3 Ortag ve Unsal, a.g.e., s. 12.

244 Yardimcioglu ve Kiitiikgii, a.g.e., s. 13.
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Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun ile yeniden diizenleme yapilmak suretiyle “kanun
yolundan vazge¢me” yolu Tiirk vergi sisteminde yerini almistir®®. Bu diizenleme ile
vergi ve cezalarma iliskin uyusmazliklarin miikelleflerin istegi ilizerine kanun yolu
strecinde iken sonlandirilarak yargi organlarmin is yiikiiniin azaltilmasi,
uyusmazhigin ¢oziilerek o kapsamdaki vergi ve cezalarin tahsilinin saglanmasi
amaglanmaktad1r246. Yasal siireleri i¢inde agilan davalarda miikelleflerin istinaf veya
temyiz yoluna bagvurma siiresi i¢inde kanun yolundan vazgegmeleri durumunda
vergi idaresi uyusmazliklar siirdiirmeyecek, yarginin verdigi kararin niteligine gore
vergi ve cezalarinda indirimler uygulanmak suretiyle tahakkuk edilecek, boylece
tahakkuk eden vergi ve cezalart ile gecikme faizlerinin vaktinde 6denmesi
durumunda ayrica indirimler uygulanacaktir. Burada s6z konusu olan olagan kanun
yollaridir. Olaganiistii kanun yollar1 i¢in bu imkandan yararlanmak miimkiin degildir.

Olagan kanun yollar1 istinaf ve temyiz olup bu yollara basvuru siiresi otuz giindiir®’.

Kanun yolundan vazge¢me hiikiimlerinden ve indirimlerinden miikellefin
yararlanabilmesi icin istinaf veya temyiz asamasia gelmis olan davalar icin ve
bunlara bagvuru siiresi olan otuz giinliik siire i¢erisinde kanun yolundan vazge¢me
basvurusu vergi dairesine yapilmalidir. Miikellefin vergi dairesine yaptigi kanun
yolundan vazge¢me basvurusunun idare tarafindan kabul edilmesinden sonra vergi
dairesi bu durumu ilgili yargi organlarina bildirmesi gerekmektedir. Kanun yolundan
vazgecilmesi durumunda, sadece vergi igeren vergi davalarinda mahkemenin vergiyi
kaldirmasi1 durumunda verginin %60’1 tahakkuk ettirilecek, kalan kisim terkin
edilecektir. Mahkemenin vergiyi onaylamasi durumunda ise verginin tamami
tahakkuk ettirilecektir. Vergi ve vergi ziyair cezasi iceren davalarda vergi ve
cezalariin mahkeme tarafindan kaldirilmasi durumunda verginin %60°1 tahakkuk
ettirilecek, kalan kisim ile vergi ziyai ceza miktarmin tamami terkin edilecektir.
Vergi ve vergi ziyalr cezasinin mahkeme tarafindan onaylanmasi halinde, verginin

tamami1 ve vergi ziyai cezalarmin %751 tahakkuk ettirilecek, kalan kisimlar terkin

245 VUK, md. 379.

246 517 No'lu Teblig, s. 1.

247 Omer Batur, “Vergi Uyusmazliklarinda Kanun Yolundan Vazgegme Miiessesesi.” Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 43 (2020): 203-218, s. 212.
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edilecektir. Vergi aslinin dava konusu yapilmadigr veya VUK 359’uncu maddede
yazili eylemlere istirak nedeniyle uygulanan vergi ziyai cezalarinda mahkeme
tarafindan kaldirilan miktarin %25°1 tahakkuk ettirilecek, kalan kisim terkin
edilecektir. Mahkemenin onaylamasi halinde ise vergi ziyair cezasmin %75’
tahakkuk ettirilecek kalan kisim terkin edilecektir. Genel usulsiizlik ve 6zel
usulsiizlik cezalarinda ise mahkemenin kaldirmast halinde %?25°1 tahakkuk
ettirilecek, kalan kisim terkin edilecektir. Bu cezalar1 mahkemenin tasdik etmesi

halinde ise %75’i tahakkuk ettirilecek kalani terkin edilecektir’*,

Ayrica kanun yolundan vazgecilmesi durumunda, mikellefin s6z konusu
vergi borg¢lari i¢in normal vade tarihinden baglamak tizere kanun yolundan vazge¢me
basvurusunu yaptigi tarihe kadar gecen siire i¢in gecikme faizi uygulanacaktir.
Kanun yolundan vazge¢me yolu ile tahakkuk eden vergi ve fer’ileri tahakkuk

tarihinden bir ay i¢inde 6denmesi gerekecegi kanunda®*®

yer almaktadir. Ayn1 kanun
maddesi hilkmiine gore tahakkuk eden vergi ve cezalar ile vergiye iliskin gecikme
faizinin %80’inin ddenmesi durumunda bu 6denen kisim yeterli sayilacak, kalan
%20’1ik kisimlar ilaveten terkin edilecektir. Bu ek indirim mahkemenin miikellefin
lehine verilmis karari olmasi halinde uygulanacaktir. Eger mahkeme miikellefin
aleyhine karar vermis ve miikellef bu asamada kanun yolundan vazge¢misse %20’lik
ek indirimden faydalanamayacaktir. Kanun yolundan vazge¢cme ile tahakkuk eden
tutarlarin siiresinde 6ddenmemesi durumu kanun yolundan vazge¢me imkanlarini
bozmayacak ancak 6183 sayili Kanun’a gore gecikme zammi ve diger takip yollar
uygulanabilecektir. Miikellefin kanun yolundan vazge¢gme basvurusunu idareye

yaptiktan sonra istinaf ve temyiz bagvurularinda da bulunmasi halinde bu bagvurular

incelenmeyecek ve vergi idaresi de uyusmazhg devam ettirmeyecektir’.

Goriildugii tizere kanun yolundan vazgecme miikellef ile vergi idaresi
arasindaki uyusmazligin yargi asamasma gotiiriilmesi durumunda bu asamanin
yarida kesilmesi ile yapilan bir baris¢il yani idari ¢dziim yoludur. Bu nedenle kanun

yolundan vazge¢me ne tam yargi asamasinda ne de tam idari agsamada bir ¢oziim

2%8 517 No'lu Teblig, s. 5.
9 \JUK, md. 379.
20 Batur, 2020, a.g.e., s. 213-214.
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yolu oldugu net degildir. Bu ylizden yargi asamasinda idari bir ¢6ziim yolu oldugu
seklinde ifade edilebilir. Daha Once itirazdan vazge¢me uygulamasi varken bu
diizenleme daha genis ve kapsamli bir uygulamadir. Normal yargilama ile
uyusmazligin ¢oziimiinde miikellefin davay1 kaybetmesi halinde vergi ve cezalarin
tiimiiniin 6denmesi gerekiyorken, kanun yolundan vazge¢cme yolu ile kanunda
belirtilen oranlarda birtakim indirimler yapilmaktadir. Miikellefin davay1 kaybetmesi
halinde uygulanan indirim oranlari, mikellefin davayr kazanmasi halinde
uygulanacak indirim oranlarindan daha azdir. ilaveten, kanun yolundan vazgegme
yoluna bagvuran miikellefin bu davaya iliskin yargilama giderleri, avukatlik iicretleri
ve diger fer’i giderler karsilikli olarak taraflardan istenmez ve bu alacaklara icra yolu
ile takip yapilamaz. Bu hiikiim de kanun yolundan vazge¢cme miiessesesinin miikellef

icin cazip goriilebilecek bir yoniinii olusturmaktadir.
2.6.3. Uyusmazhiklarin Alternatif Coziim Yollari

Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde taraflarin kendileri bir araya gelerek ¢oziim
bulabilecekleri gibi, yargi organlarina da taraflarin  bagvurmasi izerine
¢oziilebilmektedir. Bu ¢oziim yollarina ilaveten uyusmazligin ¢oziimii i¢in taraflar
kendilerine rehber, arabulucu, bagimsiz denet¢i gibi isimlendirilen kisilerin de
destegini almak suretiyle bir yol bulabilirler. Taraflarin bu yola basvurmalarinda da
bir engel yoktur. Ancak bunu iki tarafin da istemesi gerekmektedir. Aksi halde
¢ozlim saglanamaz. Taraflarin yargi organlar1 disinda bagvurabilecekleri bu yollara
alternatif ¢oziim yollar1 denilir®™'. Daha genis bir tamm yapilacak olursa alternatif
¢Ozlim yollari, bagimsiz, tarafsiz ve objektif bir baska kisinin, aralarinda uyusmazlik
bulunan taraflar1 bir araya getirmek suretiyle, ortaklasa bir ¢dziim yolu bulmalari
konusunda iletisim kurmalarini sagladigi ve aralarindaki anlagmazligi ya kendi
kendilerine ¢ozmeleri i¢in onlara yardimcei oldugu ya da somut olaylarin 6zelliklerine
gore onlara iizerinde fikir birligine varabilecekleri ¢6ziim Onerileri sundugu,
tamamen goniilliiliik esasina gore islerlik kazanan ve mahkemelerde yapilan
yargilamaya gore secimlik bir yol olarak uygulama alani olan uyusmazliklarin ¢6ziim

yollarinin tiimiidiir. Bu tanima gore alternatif ¢6ziim yollariin sonuglar1 baglayici

21 Oneel, 2020, a.g.e., s. 27
120



degil goniilliilik ila yapilmasidir. Bu durumda taraflar alternatif ¢oziim yolu ile
uyusma saglayamadiklar1 takdirde yine diger baglayici sonucu bulunan yargi

yollaria gidebilmektedirler®™?.

Vergi uyusmazliklarinda da yargi oncesinde tarafsiz ve bagimsiz ¢Oziim
yollart bulunabilir. Ayrica vergi uyusmazliklarinda alternatif ¢oziim yollarinin
uygulanabilmesi ic¢in yasal diizenlemeler gerekmekte, ayrica ¢ozliime iliskin
sonuclarin baglayici olmasi saglanmalidir. Alternatif ¢6ziim yollarinin uyusmazligin
¢Oziime kavusabilmesi icin anlasma usul ve esaslarinin serbest olmasi 6nemlidir.
Oysa idari ¢6ziim yollarinda siki sartlar ve resmi yontemler bulunmaktadir. Vergi
gibi 6nemli konularda da vergi idaresinin bu yollarin uygulanmasi i¢in serbestiyet
saglamas1 kolay olmayacaktir. Vergi uyusmazliklar icin idari ve yargisal ¢dziim
yollarmin disinda alternatif yollar olarak miizakere, arabuluculuk, tahkim,

ombudsman, uzlastirma yontemleri diinyanin bazi iilkelerinde uygulanmaktadir®?,

Alternatif ¢6ziim yollar1 vergi uyusmazliklarinda taraflar olan vergi idaresi ile
vergi miikellefi arasindaki anlagsmazliklar etkili, verimli ve hizli sekilde ¢ozebilir ve
uzun yillara yayilan ¢6ziimii giic olan durumlari ortadan kaldirabilir. Alternatif
¢Oziim yollar1 bir hak arama yolu degil 6zel bir uyusmazlik ¢dozme yoludur.
Gerektiginde bu yollar hak aramanin diger yollar1 olan idari ve yargisal yollara
bagvurmadan Once de veya sonra da kullanilabilir. Alternatif ¢6ziim yollar1 yargiy1

gereksizlestirmeyecek yogun olan is yiikiinii azaltacaktir®™,

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinda uyusmazliga sebep olan taraflar yine
kendi kendilerine uyusmazligi bitirebilmektedir. Arabuluculuk yonteminde dogrudan
goriismeler sonucu taraflarin ¢6ziim siirecinde daha etkin olabilmesinin getirdigi
olumlu sonuglar 6n plana cikarillarak c¢oziim elde edilebilmektedir. Taraflar
arasindaki uyusmazhigin ¢oziimii, miimkiin oldugunca miicadeleci ve catismaci
yontemler yerine baris¢1 ve uzlagsmaci bir yaklagimla ele alinirsa hem bireysel hem

de sosyal faydalar daha ¢ok olacaktir. Bunun i¢in de toplumu olusturan bireylerin

%2 Alper Bulur, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar: ve Arabuluculuk Yéntemi.” Ankara Barosu
Dergisi, 4 (2007): 30-46, s. 31.

23 Keles, 2020, a.g.e., s. 124-129

2% Mustafa Ozbek, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar1 ve Temel Coziim Tiirleri Nelerdir?”
Ankara Barosu Dergisi, 2-3 (1999): 187-204, s. 196.
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sosyal anlayisinin, egitim diizeyinin ve kiiltlirel yapinin buna uygun hale getirilmesi

ve bu amagla 6n galigmalar yapilmasi gerekmektedir®”.

Uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollarma iliskin uygulamalar bazi hukuk
dallar1 i¢in uygulanabildigi, iilkemizde de bu ¢6ziim yollarina iligkin, arabuluculuk,
tahkim, ombudsmanlik gibi uygulamalarin var oldugu bilinmektedir. Ancak vergi
konularda heniiz bu ¢6ziim yollarinin uygulanabilecegini sOylemek miimkiin
degildir. Ayrica kamu hukuku alanina giren vergi hukuku konularinda taraflara esit
yaklagim miimkiin olmadigindan alternatif ¢oziim yollarmin uygulanamayacagi da
sOylenebilir. Vergi uyusmazliklarinda idari asamada var olan ¢oziim yollar1 biiyiik
cogunlukla zaten alternatif ¢6ziim yollarina benzer uygulamalardir. Ornegin uzlasma,
cezalarda indirim, hatalarin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah bu alternatif ¢6ziim
yollarimin idare tarafindan uygulandigi bir zeminde alternatif yollar da bu

uygulanmakta olan yollara benzer sonuglar verecektir.

Ancak yine de idare ile vergi miikellefi arasindaki uyusmazliklarda miikellef
haklar1 ekseninde miikelleflere anlagsmazliklarin tiiriine gore en uygun yontemi se¢me
imkan1 getirilebilir. Alternatif ¢6ziim yollarina basvuran miikelleflerin yargilama
sirecindeki maliyetleri daha az olacak hem de miikelleflere yargi asamasina
gitmeden anlasmaya varma imkani verilmis olacaktir. Alternatif ¢oziim yollar
formel bir yap1 olmadigindan ¢6ziimiin zaman ve maddi maliyetleri daha diisiik
olabilir. Hem vergi idaresi hem de vergi yargisinin is yiikiinii hafifletecegi zaten
bilinmektedir. Bu yollarin tim iilke genelinde hemen uygulanmasi miimkiin olmasa
bile pilot calismalar ve bolgeler ile bu yonteme baglanilmasi daha uygun

dﬁsmektedirZSG.

Iktisadi kamu kuruluslar1 ydnetim ve sermaye agisindan kamuya yani devlete
ait olan kuruluslar oldugu i¢in bu kuruluslarin vergiye taraf olan muhatap tiizel
kisiliktir. Iktisadi kamu kuruluslarinin tiizel kisiligi sermaye kadar sorumluluk
kapsamindadir. Ancak bu kuruluslarin yonetim kurulu iiyelerinin sinirsiz vergi

sorumlusu olduklar1 daha once belirtilmisti. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslarinda

25 Bulur, a.g.e., s. 45.
¢ Mine Binis, “Vergi Uyusmazliklarinda Alternatif Coziim Yollar1 ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi.”
Hukuk ve Iktisat Arastirmalar Dergisi, 5.2 (2013): 15-30, s. 28-29.
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vergiye iliskin bir fayda ya da menfaat bireysel olarak yonetim kurulu iiyelerine ya
da diger yetkililere ait degildir. Bir iktisadi isletmenin karli olup olmadig1 yonetim
kurulu iiyelerine en fazla itibar kazandirir veya o gorevi yiiriitmelerinde devamlilik
saglayacak diizeyde bir menfaat getirir. Bu yiizden yonetim kurulu iiyeleri ya da bu
kuruluslardaki diger yetkililer bilerek vergiye iliskin maddi ya da sekli su¢ islemeleri
genellikle s6z konusu olmamaktadir. Ciinkii daha az vergi ddemekten dolayr bu
isletmenin kar1 onlar i¢in bir fayda saglamaz devlet ve toplum igin bir fayda
saglamaktadir. Ancak yine de itibar elde etmek, list makamlarin goziine girmek,
isletmenin karliligin1 kendisinin basarisi olarak diisiinerek bunu kamuoyuna deklare
etmek, kendi huzur haklarin1 veya isletme karlarindan aldigi paylart artirmak gibi
nedenlerle vergi yoniinden maddi ve sekli gorevlerini eksik yerine getirebilecekleri
diisiiniilebilir. Bu diisiince de isletmenin sorumlu kisilerinin vergisel su¢ islemeleri
icin yeterince motive edici degildir. Clinkii bdyle bir riski géze almakla aym
zamanda onemli olgiide itibar kaybedecekleri gibi bir daha kamu gorevine gelme
thtimallerini de kaybedeceklerini gbze almis olacaklardir. O nedenle iktisadi kamu
kuruluslarindaki vergi sorumlularinin vergi sugu isleme ihtimallerinin daha diisiik

oldugu soylenebilir.

Ancak vergi yasalarinin ¢oklugu, karmasikligi, sik diizenlemeler yapilmasi,
yetkisiz ve bilgisiz kisilere sorumluluklar verilmesi gibi nedenlerle yine de iktisadi
kamu kuruluslarinda vergi yoniinden aksakliklar ortaya c¢ikabilir. Unutkanlik,
ihmalkarlik, bilgisizlik, dikkatsizlik gibi nedenlerle ortaya c¢ikabilecek bu vergi
yoniinden aksamalar vergisel uyusmazliklar ¢ikaracaktir. Ozel tesebbiisler ile kamu
tesebbiisleri arasinda vergiden muaf olan iktisadi kamu kuruluslari haricinde vergisel
acidan bir farklilik bulunmamaktadir. Ancak vergi muafiyeti olmayan iktisadi kamu
kuruluglart icin vergi idaresi diger miikellefler icin istenen sekli ve maddi
yikiimliliikleri bu kuruluslar i¢in de yerine getirip getirmediklerini takip etmek
durumundadir. Yapilan denetim, inceleme ve takipler sonucunda vergi yoniinden
iktisadi kamu kuruluglarimin yiikiimliiliiklerini zamaninda eksiksiz olarak yerine
getirmemeleri halinde vergi sucu ve kabahati islendiginden vergi idaresi bunlara da
vergi cezalar1 uygulayacaktir. Vergi cezalarimin iktisadi kamu kuruluslarina

uygulanmasi ve verginin re’sen, ikmalen veya idarece tarh edilmesi halinde vergi
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uyusmazliklari ortaya ¢ikmis olur. Iktisadi kamu kuruluslari ile vergi idaresi arasinda
¢ikan uyusmazliklar yukarida izah edilen uyusmazlik ¢oziim yollar1 kullanilarak
¢Ozlime kavusturulacaktir. Vergi idaresi ile olan uyusmazliklarin ¢oziimiinde iktisadi
kamu kurulusglarim1 temsilen kanunu sorumlular veya kanuni temsilciler hareket
edeceklerdir. Vergi idaresi uyusmazliga neden olan isletmenin bir kamu isletmesi
oldugunu go6z 6niinde bulunduracagi yasal bir dayanak s6z konusu degildir. Yasanin
tiim miikellefler i¢in belirttigi ¢6zlim yollar1 kamu iktisadi isletmeleri i¢in de aynen

gecerlidir.
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UCUNCU BOLUM
IKTiSADI KAMU KURULUSLARININ TURK VERGI SISTEMI iCINDE

YER ALAN CESITLI VERGILER BAKIMINDAN iINCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Genel Olarak

Gilinimiizde kamuya ait iktisadi isletmelerin hem tilkemizde hem de diinyada
azalis egiliminde oldugunu gormekteyiz. Bu egilim ic¢inde olsa da devlete, mahalli
idarelere ve diger kamu idareleri ve kuruluslarina ait ve bagli olan, siirekli bir
faaliyeti bulunan iktisadi isletmeler yine de bulunmaktadir. Esas itibariyle
vergilemede esitlik ve hakca rekabetin temini acisindan iktisadi kamu kuruluslarinin
diger ozel isletmeler gibi vergilendirilmeleri esastir. Iktisadi kamu kuruluslarmimn
vergi yasalarina tabi olmalar1 ya da vergilendirilmeleri bir yonden devletin kendi
kendisini vergilendirmesi gibi diisiiniilse de kamu isletmelerine vergi ayricaliginin
taninmasi piyasadaki serbest rekabet sartlarin1 olumsuz olarak etkileyebilecek ve 6zel
sektorlin gelisme imkanini, kaliteli mal ve hizmet lretimini engelleyebilecektir.
Piyasa ekonomisinin etkin sekilde islemesini saglamak ve rekabetin korunmasini
temin etmek bakimindan iktisadi kamu kuruluslarinin vergi yasalarina tabi olmasi

gerekmektedir®’.

Glinlimiizde iktisadi kamu kuruluslarinin ¢ogu 0Ozel sektdriin c¢alisma
esaslarina uygun sekilde ticari alanda iktisadi islemlerini yliriitmektedirler. TCDD
gibi birkag iktisadi kamu kurulusu tekel niteliginde bulunurken, TMO, DMO, TTi
gibi bircok iktisadi kamu kurulusu da 6zel sektdr ile aymi alanda faaliyetlerini
yiiriitmektedirler. Iktisadi kamu kuruluslarmdan toplum yararmna olan faaliyetleri
yiiriiten ve diger kisiliklerle rekabet ortaminin olmadigi isletmeler i¢in muafiyetler
taninmakla birlikte, rekabetin oldugu isletmeler icin muafiyet taninmayarak
vergilendirilmesi yoniinde hem teoride hem de uygulamada goriisler agir

basmaktadir. Ulkemizde de iktisadi kamu kuruluslarmin esas itibariyle kurumlar

27 Arpaci, 2010, a.g.e., s. 171.
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vergisi miikellefi oldugu KVK’da yer almaktadir®™®

. Bu boliimde basta kurumlar
vergisi olmak tizere, gelir vergisi, katma deger vergisi gibi Tiirk vergi sisteminde yer

alan vergiler acisindan iktisadi kamu kuruluslarinin degerlendirilmesi yapilacaktir.
3.2. iktisadi Kamu Kuruluslar1 ve Kurumlar Vergisi

Iktisadi kamu kuruluslarinin  kurumlar vergisi karsisinda  durumu

miikellefiyetleri ve vergilendirilme usul ve esaslar1 basliklari ile ele alinmalidir.

3.2.1. Kurumlar Vergisi Acsindan Iktisadi Kamu Kuruluslarim

Miikellefiyet ve Muafiyetleri

Iktisadi kamu kuruluslar (iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi
kuruluslar) bir iktisadi isletme olarak kurulan ve ayri bir tiizel kisiligi olan ve
ekonomik alanda bu isim ile iktisadi faaliyette bulunan kurumlar vergisi
miikellefleridir. Son zamanlarda devletin iktisadi isletmeleri giderek azalma egilimi
gostermis olsa da halen bu isletmeler varligini siirdiirmektedir. Devlete, belediyelere,
il 6zel idarelerine ve diger kamu birimlerine ve kuruluslarina ait veya bagl olarak
faaliyetlerini devamli olarak siirdiiren kuruluslara iktisadi kamu kuruluslar
denilmektedir. Bu kuruluslar devamli suretle iktisadi faaliyette bulunmalari
nedeniyle ve rekabet esitsizliginin olugsmamasi i¢in kurumlar vergisine tabi
tutulmaktadirlar®®. iktisadi kamu kuruluslari deyimi Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
kullanilmis bir terimdir. Onceki kanun olan 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 1/c hitkmiinde “iktisadi Kamu Miiesseseleri”?®® olarak gecen kavram,
2006 tarihli 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ise yine 1/c maddesinde

“[ktisadi kamu kuruluslar1” olarak®® gecmektedir. Iki ifade de neredeyse aymi olup,

kamu idare ve kuruluslarina bagli olan tiim iktisadi isletmeleri kapsamaktadir.

Kurumlar vergisi, kanunda sayilan miikelleflerin kurum kazanglarim
vergilendirmektedir. Kurum kazanci, gelir vergisinin kapsamina giren yedi gelir

unsuru olan ticari kazanclar, zirai kazanglar, serbest meslek kazanglari, iicretler,

258 5422 sayili KVK, 2006, md.1.

% Erkan Macit, “Iktisadi Kamu Miiesseselerinin Kurumlar Vergisi A¢isindan Degerlendirilmesi.”
Vergi Raporu, 2004.5 (2004): 51-58, s. 52.

200 5422 sayili KVK, md. 1.

%01 5422 sayili KVK, md. 1.
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gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar ile diger kazang ve iratlardan
olusur. Buna gore bu yedi kazang¢ unsuru gercek kisiler tarafindan elde edildiginde
gelir vergisi, vergiye tabi kurumlar tarafindan elde edildiginde ise kurumlar vergisi
dogmaktadir. Kurumlarin kazancglarindan kurumlar vergisi alinmasi, sonradan bu
kazancin ortaklar arasinda dagitilmasindan dogan kazanglardan vergi alinmayacagi
anlamma gelmeyecektir. Ciinkii dagitilan karlarin da ayrica vergiye tabi oldugu

bilinmektedir®®?.

Kurumlar vergisinin konusu ile gelir vergisinin konularinin ayni oldugu,
aralarindaki farkin ise sadece miikellefiyetten kaynaklandigi soylenebilir. Gelir
vergisinin miikellefleri gercek kisiler iken kurumlar vergisinin miikellefleri sadece
tiizel kisiliklerden olugsmamaktadir. Kanunda sayilan miikellefler i¢inde tiizel kisiligi
olmayan miikellefler bulundugu gibi, tiizel kisiligi olmamasina ragmen miikellefiyeti
olanlar da bulunmaktadir. Sermaye sirketlerinden anonim sirketler, sermayesi
paylara bolinmiis komandit sirketler ve limited sirketler ile kooperatiflerin tiizel
kisiligi oldugu halde, Yine sermaye sirketleri grubunda yer verilen yatirim fonlarinin;
ayrica, iktisadi kamu kuruluslarmin, derneklere veya vakiflara ait iktisadi
isletmelerin son olarak da is ortakliklarinin tiizel kisiligi yoktur. Baslangicta sermaye
sirketlerinin ilk olarak ortaya ¢iktig1 donemlerde bunlara mahsus bir tiizel kisi vergisi
olarak diislinlilen ve tasarlanan kurumlar vergisinin zaman i¢inde tiizel kisilik
kavramiyla zorunlu baglantistnin ortadan kalktigi ve tiizel kisi kavrami yerine
“kurum” kavraminin gegtigi goriilmektedir.

Bu iki verginin de konusu Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan ve yukarida

belirtilen yedi gelir unsurudur®®

. Kurumlar vergisinde vergiyi doguran olay, aynen
gelir vergisinde yer alan olay ile ayni olup gelir unsurlarinin herhangi bir ya da daha
fazlasindan kurum kazancinin olugmasidir. Kurumlar vergisi genel nitelikli, dolaysiz,
siibjektif, ad-valorem matrahli ve diiz oranli bir vergidir. Iktisadi kamu kuruluslart

icin hesaplanan kurumlar vergisi bu kuruluglarin bir hesap donemi i¢inde elde

%2 Zeynep Demirci, “Uluslararas1 Vergi Anlasmalari Kapsamida Kurumlar Vergisi Sorunsalinin
Degerlendirilmesi.” Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 32 (2018): 379-
393, s. 380.

263193 sayili GVK, md. 2.
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264

ettikleri safi kurum kazancidir™". Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore kurumlar

kendilerine 6zel takvim yilimin disinda tam 12 ay olmak iizere farkli bir hesap

dénemi belirleyebilirler®.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun ilk maddesinde kurumlar vergisi
miikellefi olarak sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek
veya vakiflar1 ait iktisadi isletmeler ve is ortaklari sayilmaktadir. iktisadi kamu
kuruluslart hem 233 sayili KHK ile tanimlanan kamu iktisadi tesebbiislerini hem de
kamu kurum ve idarelerine ait ve baglilik ile kurulan iktisadi kuruluslar ile doner

sermaye isletmelerini de kapsamaktadir®®®,

5520 sayil1 Kanun’da iktisadi kamu kuruluslarinin kurumlar vergisi miikellefi
olmalar1 baz1 sartlara baglanmistir. Bu sartlar; bu kuruluslarin kamu idarelerine ait
veya bagli olmalari, sermaye sirketi veya kooperatif biciminde Orgiitlenmis
olmamalari, ticari, zirai ve sinai faaliyette bulunmalar1 ve bu faaliyetlerini siireklilik

arz edecek sekilde yapmalaridir®®’.

Kurumlar vergisinde miikellefiyet iki sekilde uygulanmakta olup, tam ve dar
miikellefiyet tanimlarina gore vergilendirme yapilmaktadir. Kanunda sayilan
kurumlar vergisi miikelleflerinin ve dolayisiyla iktisadi kamu kuruluslarinin kanuni
ve 13 merkezlerinden birisinin Tiirkiye sinirlar1 igerisinde bulunmasi halinde bunlarin
tam miikellef olarak vergilendirilecegi, bu iki merkezlerinden higbirinin Tiirkiye’de
bulunmamasi sonucunda ancak Tiirkiye’den kazanglarimin olmasi halinde dar
miikellef kapsaminda vergilendirmeye tabi olacaklar1 kanunda yer almaktadir®®®,
Kanuni merkez, vergi miikellefi olan kurumlarin kendi kanunlarinda veya diger
mevzuatta ya da sozlesmelerinde belirtilmis olan merkezlerini ifade etmektedir. Is
merkezi ise, iktisadi islemlerinin fiilen yiiriitiiliip yonetildigi merkezlerini ifade eder.

Bu duruma gore, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan sadece Tiirkiye sinirlari

icerisinde elde ettikleri kazanclar iizerinden vergilendirilen kurumlara dar miikellef

264 5520 sayili KVK, md. 6.

265 5520 sayili KVK, md. 16.

%6 Elif Tosun, iktisadi Kamu Kuruluglarmm Vergilendirilmesi, YL Tezi. Kayseri: Erciyes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, 2019, s. 43.

%7 5520 sayili KVK, md. 2.

28 5520 sayili KVK, md. 3.
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kurumlar, kanuni merkezleri ile is merkezlerinden herhangi birinin Tiirkiye sinirlar
icinde bulunmasi halinde bu kurumlar tam miikellef olarak kabul edilecek olup bu
kurumlar hem Tiirkiye’den elde ettikleri hem de yurt disi1 {ilkelerden elde ettikleri

kazanglari lizerinden Vergilendirileceklerdir269.

Iktisadi kamu kuruluslar1 genel olarak hem kanuni merkezleri hem de is
merkezleri Tiirkiye siirlar igerisinde bulunan miiesseseler olmast nedeni ile tam
miikellef kurum olarak Kurumlar vergisine tabi olacaklardir. Iktisadi kamu
kuruluglar1 kamu idare veya kuruluslarina ait ya da bagli olarak kurulmaktadirlar.
Aitlik sermaye bakimindan olup, baghilik ise idare yonden bagli olmayi ifade
etmektedir. Iktisadi kamu kuruluslar1 sermaye sirketi ya da kooperatif seklinde
kurulmamig kamu isletmeleri seklindedir. Ornegin, THY bir anonim sirket seklinde
kurulus oldugu i¢in sermaye sirketi olarak kurumlar vergisine tabi iken, Toprak
Mabhsulleri Ofisi bir anonim sirket ya da kooperatif seklinde orgiitlenmedigi igin
iktisadi kamu kurulusu sayilmaktadir. Devamlilik unsuru bu tiir isletmeler i¢in her an
her giin i ya da ticaret yapmak anlaminda olmay1p, faaliyetini stirdiirmek i¢in her an
hazir olmasi bu amacla kurulmus olmas1 seklinde anlasilmalidir. Buna gore iktisadi
kamu kuruluslarmin faaliyetlerinin  siirekli oldugu agiktir. Iktisadi kamu
kuruluslarinin kanunen kurumlar vergisine tabi olabilmesi igin diger bir sart ise bu
miiesseselerinin faaliyetlerinin ticari, sinai veya zirai faaliyetlerden biri olmasi
gerektigidir. Iktisadi kamu kurulusu olarak bir isletmeyi vergilendirebilmek igin, bu
kurulusun bir ticari faaliyetinin olmasi, bir miktar sermayesinin olmasi, bir igyerinin
bulunmasi, bu is yerinde personel calistirilmasi veya ticaret siciline kaydinin
yapilmis olmasi gibi unsurlarin tamamini veya bir kismini tasiyor olmasi
gerekmektedir. Belirtilen sekliyle kurulan bir organizasyonun bir iki yi1lda ancak bir
tane bile ticari islem yapilmis olsa da ticari faaliyetin gerceklestigi sonucuna

varilacaktir®’®.

Hatta bu isletmenin faaliyetlerinin kanunla kendisine verilmis bir gérev olup

olmamasina, kazang¢ elde etme amaci giidiip glitmemesine, bagimsiz olusan bir

269 Nurettin Bilici, Tiirk Vergi Sistemi. Ankara: Savag Yayievi, 2014, s. 97.
20 Bekir Yildinm, “Dernekler ile Iktisadi Isletmelerin Hukuki Durumu ve Vergisel Acidan
Degerlendirilmesi.” Vergi Diinyasi, 363 (2011): 157-167, 162.

129



muhasebe kayitlarinin olup olmamasina, tiizel kisiliklerinin bulunup bulunmamasina,
satilan mal veya hizmetlerin karsiliginin ancak maliyetini karsilayacak diizeyde olup
olmamasina, kar elde edilip edilmemesine, karmin isletmenin faaliyetlerine harcanip
harcanmamasina, kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin bulunup bulunmamasina

bakilmadan kurumlar vergisine tabi olacaklardir®’*.

Bu tanimlamalara gore iilkemizde faaliyet yiiriiten kamu iktisadi tesebbiisleri,
iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bagh ortakliklari, miiesseseleri,
istiraklerinin yani sira {niversitelerin iktisadi kamu kurulusu olma kosullarin
saglayan sosyal tesisleri, kantinleri ve konukevleri de kurumlar vergisi agisindan
iktisadi kamu kurulusudur. Bu kuruluslarin bir kism1 ayri bir tiizel kisilik olarak ve
ayr1 biitgeleri ile faaliyetlerini yiiriitiirken, bir kismi1 ise merkezi biitce kapsaminda ve

ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir®’

. Ayn tiizel kisiligi ve ayr1 bir biit¢esinin
olmamasi bu kurumlarin iktisadi kamu kurulusu olarak vergi miikellefiyetlerine

engel degildir.

Genel olarak kazang ve iglemleri bakimindan vergiye tabi olan iktisadi kamu
kuruluglarinin 6nemli bir kismimin bir dizi sosyal amaci gergeklestirmek tizere
kurulmus ve faaliyette bulunmakta olmasi, bunlara vergi muafiyeti taninmasini
Oneren gorilislerin en 6nemli olmustur. Bunun arkasindaki mantik aslinda basittir.
Sosyal amagli mal ve hizmet sunumu esas olarak devletin gorevidir. Devlet bu
gorevini s6z konusu kuruluslar1 vergilendirip kamuya aktardig: fonlar1 sosyal amach
mal ve hizmet iiretimine tahsis edebilecegi gibi; sosyal amagh faaliyetlerini diisiik
kar marjlariyla siirdiirebilmeleri igin bu kuruluslara vergi muafiyeti veya kazang
istisnas1 tamima alternatifini de tercih edebilecektir. Ozellikle kamu idareleri
biinyesinde biitce dis1 faaliyet gosteren, kamu kaynagi kullanmayan ve genellikle
ayrt bir tiizel kisiligi olmamasi nedeniyle de ilgili idarenin tiizel kisiligine bagl
bulunan “sosyal tesis” isletmelerinin de Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/3 ve 2/3 ve
4. maddeleri uyarinca kurumlar vergisi miikellefidir. 5422 Sayili Miilga Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun yiirlirliikkte oldugu donemde, kanunun “muafliklar” baglikli

yedinci maddesinin 1/13 maddesinde yer alan, “Genel ve katma biit¢eli dairelere ait

21 KVK, m. 2/6; ve Arpaci, 2010, a.g.e., s. 175.
22 Tosun, 2019, a.g.e., s. 47.
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olup sadece kamu mensuplarina hizmet veren, kdr amaci giitmeyen ve tigiincii
kisilere kiralanmayan kres, konuk evleri ve bunlarin kantinleri” hiikkmii ile taninan
muafiyet?”; 5520 Sayili Kutumlar Vergisi Kanunu’nun “muafiyetler” baglikli
dordiincti maddesinin 1/d maddesinde yer alan, “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait olup sadece kamu gérevlilerine hizmet veren, kar amac giitmeyen ve
tictincii kisilere kiralanmayan kres, konuk evleri ile askeri kislalardaki kantinler”
hiikkmii ile biraz daraltilmigtir. Buna ragmen konuya iliskin dikkat c¢eken yargi

kararlar1 da bulunmaktadir®’.

Istanbul 6. Vergi Mahkemesi 2009/2993 Esas, 2010/1089 Karar no.lu ve
07.04.2010 tarihli kararinda;

“Gerek Gelir Vergisi Kanunu gerekse Tiirk Ticaret Kanunu diizenlemeleri
cergevesinde ticari faaliyetin en onemli ozelligi, faaliyetin gelir saglama amacina
yvonelik olmasi, ticari bir organizasyona dayali bulunmasi ve devamlilik arz etmesi
oldugundan, buradan da kamu kurumlarina ait sosyal tesislerin isletilmesinin kar
amaci tagimamast nedeniyle ve ayrica bir kamu kurumunun ticari bir organizasyon
olarak kabulii miimkiin bulunmadigindan sosyal amagla isletilen tesislerin teslim ve

hizmetlerinin katma deger vergisine de tabi olmadigi anlasiimaktadir.

Ayrica finiversitelerin bilimsel ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip
miiesseseler oldugu 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 4 ve 5. maddelerinde
belirtilen amag¢ ve ana ilkeler dogrultusunda faaliyette bulunmak iizere kurulmug

olduklar: da aciktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; ... Universitesi Sosyal Tesis Isletmesinin
15.05.2009 tarihinde tekrar faaliyetine baslamasi nedeniyle 20.05.2009 tarihinde
davalil idareye muhatap yazi ile kantin, restaurant, otopark, hali saha, spor salonu
isletmeleri nedeniyle ise baslama bildiriminde bulunuldugu, 27.05.2009 tarihinde
subeleri nezdinde yoklama fisleri diizenlendigi, miiteakiben Sosyal Tesis Isletmesi
adina miikellefiyet tescilinin yapildigi, 22.07.2009 tarih ve 55176 kayit sayili yazi ile

kurumlar ve katma deger vergisi miikellefiyetinin iptali istemiyle basvuruda

2% 5422 Sayili Miilga Kurumlar Vergisi Kanunu, md. 1/13.
" KVK, m. 1/d.
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bulunuldugu, cevap verilmemek suretiyle tesis olunan olumsuz islemin iptali

istemiyle de bakilmakta olan davanin agildigi anlasilmistir.

Olayda, .... Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi cercevesinde kurulan subeler
dolayisiyla Isletme adina miikellefiyet tesis edilmis ise de kar amact olmaksizin
faaliyet gosterdigi agik olan tesislerin hayatint idame ettirebilmesi ve sosyal hayatin
bir geregi olarak hizmet sunmasimin asil amacini etkilemeyecegi gergekleri
karsisinda davaci kurum sosyal isletmesi adina kurumlar ve katma deger vergisi

miikellefiyeti tesisinde hukuki isabet bulunmamaktadir. 215

tespitleri sonucunda miikellef iktisadi kamu kurulusunun kurumlar vergisi ve
katma deger vergisi miikellefiyetlerinin kaldirilmasi yoniinde actigi dava kabul
edilerek, tesis edilen miikellefiyetin devamina iliskin islem iptal edilmistir. Idarenin
temyiz talebi Danistay 4. Dairesinin 2010/5519 Esas, 2014/447 Karar no.lu ve
27.01.2014 tarihli karar1 ile oybirligi ile reddolunarak vergi mahkemesinin mezkir
karar1 onanmugstir®’®. Nihayet, yine idarenin kararm diizeltilmesi talebi de Danistay 4.
Dairesinin 2014/4021 Esas, 2014/8583 Karar no.lu ve 11.12.2014 tarihli karar1 ile

oybirligi ile reddolunarak karar kesinlesmistir277.

Bu kararlar dizisinden, ilk dereceden temyiz asamasina kadar tiim yargi
mercilerinin, bir tniversiteye bagl iktisadi kamu kurulusunun sosyal amagli
faaliyetlerinin mali agidan siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in, dogrudan sosyal amagh
olmayan gelir getirici faaliyetlerde dahi bulunarak elde ettigi kaynaklar1 sosyal
faaliyetlerine tahsis etmesinin tiim faaliyetleri bakimindan vergi muafiyetini

engellememesi gerektigine igtihat ettigi anlasilmaktadir.

Iktisadi kamu kuruluslar: tam kamusal ya da yari kamusal mal ve hizmet
sunumu ile ugrasmayip 6zel mal ve hizmet liretim ya da ticareti ile ugrasmaktadirlar.
Bu yonleri ile kurumlar vergisine tabi olmalar1 6zel sektor ile adil rekabet sartlarinin
saglanmasi agisindan onemlidir. Ancak tam kamusal mal ve hizmet sunan birimler

zaten kamu kurumlar olarak degerlendirilmekte ve bu hizmetlerini vergi

2’5 fstanbul 6. Vergi Mahkemesi 2009/2993 Esas, 2010/1089 Karar no.lu ve 07.04.2010 tarihli karari.
2% Danistay 4. Dairesinin 2010/5519 Esas, 2014/447 Karar no.lu ve 27.01.2014 tarihli karart.
2"l Danigtay 4. Dairesinin 2014/4021 Esas, 2014/8583 Karar no.lu ve 11.12.2014 tarihli karari.
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gelirlerinden olusan kamu biitcelerinden saglamaktadirlar. Yar1 kamusal mal ve
hizmet sunan kamu kurumlari ile idareleri ise bu hizmetlerinin bir kismini aldiklar
harclar ile ve merkezi biitgeden aldiklar1 paylar ile finanse etmektedirler. Ancak
iktisadi kamu kuruluslari ise finansmanlarini1 6zel sektér mantig1 ¢ergevesinde fiyat
mekanizmasi ile saglamaktadirlar. Bircok iktisadi kamu kurulusunun kar elde
etmeyip zarar ediyor olmasi vergilendirme kapsaminda olmayacaklar1 anlamina
gelmemektedir. Ornegin TCDD bir iktisadi kamu kurulusu olarak uzun yillardir zarar

etmekte olsa da kurumlar vergisine tabi olacaktir.

Her vergi kanunumuzda oldugu gibi Kurumlar Vergisi Kanunu’nda da ¢esitli
muafiyet ve istisnalar yer almaktadir. Muafiyet ve istisnalar esasen o verginin konusu
ya da kapsamina giren miikellef veya konu olmakla birlikte yine ayni1 kanun ya da
baska bir kanun ¢ercevesinde ve ¢esitli ekonomik, sosyal, mali ve teknik gerekgelerle
vergilendirme kapasimi disinda tutulmasidir. Muafiyet ve istisnalar vergi
miikellefiyet smirlarinin daraltilmasidir. Kurumlar vergisinde bircok kurum vergi
muafiyeti kapsamma alinmistir. Bu muafiyet kapsaminda olan kurumlarin
cogunlugunun kamuya ait olan isletmeler ya da sosyal boyutu bulunan isletmeler

oldugu soylenebilir.

Kamu idare ve kurum kuruluslarn tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi,
fenni ve giizel sanatlar1 yaymak, 6gretmek, gelistirmek ve tesvik etmek gayesiyle
isletilen okullar ve bu okullarin atolyeleri, kiitiiphaneler, konservatuarlar, miizeler,
tiyatrolar, sergiler, 6rnek fidanliklari, tohum ve hayvan iiretme ve gelistirme
istasyonlari, yaris alanlari, gazete, kitap, dergi yayinevleri ve benzeri kuruluslari
tarafindan genel olarak insan ve hayvan sagligin1 korumaya ve tedaviye yonelik
isletilen hastane, dispanser, klinik, huzurevi, sanatoryum, ¢cocuk bakimevleri, hayvan
hastane ve dispanserleri, hayvan bakimevleri, veteriner kuruluslar1 ve benzeri
kuruluslar; kamu kurum ve kuruluslar eliyle yiiriitiilen sosyal ve yardim sandiklari,
sosyal amagla isletilen sefkat ve rehin sandiklari, yoksul asevleri, sosyal yardim
kurumlari, ceza ve infaz kurumlar ile tutukevlerine ait igyurtlari, 68renci yurtlari,
dariilaceze atolyeleri, pansiyonlar ve benzeri kuruluglar; kamu kurum ve
kuruluslarinca yetkili makamlardan izin alinarak agilan yerel, ulusal veya uluslararasi

ozellikteki fuarlar, sergiler ve panayirlar; genel yonetim kapsaminda bulunan kamu
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idarelerine ait ve sadece kamu gorevlilerine hizmet veren kar amaci tagimayan ve
baska kisilere kiralanmayan misafirhaneler ve kresler ile askeri kislalarda bulunan
kantinler; kanun ile kurulan emeklilik ve yardim sandiklari, sosyal gilivenlik
kurumlari; yiirtttiikleri is ve hizmetleri karsiliginda vergi benzeri gelir, resim ve harg
alan kamu kuruluslar1; Ozellestirme Idaresi Baskanhig ve Ozellestirme Fonu, Milli
Piyango Idaresi, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Darphane ve Damga Matbaasi,
askeri fabrika ile askeri atolyeler, belediyeler, il 6zel idareleri ve koy tiizel kisilikleri
tarafindan isletilen su, tasima, mezbaha isletmeleri; koy tiizel kisilikleri tarafindan
isletilen degirmen, soguk hava deposu, ¢amasirhane, hamam gibi isletmeler ile
kdylere ait tarim isletmeleri; spor kuliiplerinin spor faaliyetleri ile idman yaptiklari
isletmeler; Genglik ve Spor Midiirliigii, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore kurumlar

vergisinden muaf olan birim ve isletmelerdir®’®.

3.2.2. Kurumlar Vergisi Acisindan Iktisadi Kamu Kuruluslarmm

Vergilendirilmesi

Kurumlar vergisi kanunu acisindan iktisadi kamu kuruluslarinin
miikellefiyetine iliskin  hususlar yukarida acgiklanmigti. Bu  isletmelerin

vergilendirilmelerine iliskin usul ve esaslar yine 5520 sayili KVK’da yer almaktadir.

Iktisadi kamu kuruluslarmin kurumlar vergisi matrahi, o kurumun bir takvim
yilt igerisinde elde ettigi kurum kazanglarinm safi tutaridir. Kurumlar vergisi safi
kurum kazanci lizerinden diiz oranli bir tarifeye goére alimir. Kurumlarin safi
kazanclarinin tespiti i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ayr1 ve 6zel bir usule yer
verilmemis, Gelir Vergisi Kanunu’na atif yapilmakla yetinilmistir. Buna gore; safi
kurum kazanci kurum kazanci Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazancin tespiti igin
Ongordiigii usul ve esaslara gore tespit edilir. Dolayisiyla, Gelir Vergisi Kanunu’nun
ticari kazang tespit usulleri ile kazancin tespitinde indirilecek giderlere iliskin
hiikiimleri kurum kazancinin tespitinde de gegerlidir. Kurumlar vergisi miikellef
veya vergi sorumlusunun beyani ile tarh olunmaktadir®”®. Kurumlar vergisinde yillik

vergilendirme donemi, iktisadi kamu kuruluglarinin da dahil oldugu tiim miikellefler

278 5520 sayili KVK, md. 4.
2% 5520 sayili KVK, md. 6, 14.
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icin bir hesap donemi olarak belirlenmistir. Gelir vergisinden farkli olarak, kurumlar
vergisinde takvim yil1 yerine hesap donemi esas alinmaktadir. Hesap donemi esasinin
takvim yili esasindan farki, takvim yilinin her zaman 1 Ocak- 31 Aralik arasindaki
12 aylik zaman dilimi olmasina ragmen, hesap doneminin baslangicinin 6zel hesap
donemi uygulamasinin bulunmasi nedeniyle farkli tarihlerde baslayabilmesidir. Bu
durumda da 6zel hesap dénemi uygulayan kurumlarda hesap donemi takvim yili ile
ortismemektedir. Hesap donemi olarak takvim yilini tercih eden kurumlar igin
vergilendirme donemi ‘“normal hesap donemi” olarak adlandirilir. Takvim yili
disinda ayr1 bir 12 aylik donem kullanan isletmeler i¢in vergilendirme donemi “6zel
hesap dénemi” olarak adlandirilmaktadir®. Normal hesap dénemi bir takvim yilim
esas alir ve bu donemi kullanan kurumlar i¢in 1 Ocak ile 13 Aralik tarihleri arasini
kapsar. Ozel hesap dénemi ise bu donemi kullanan kurumlar i¢in degisiklik gosterse
de toplam siireleri normal hesap dénemleri icin aymdir. Ornegin bir kurum &zel
hesap donemi olarak 1 Mart ile 28/29 Subat tarihleri arasindaki 12 aylik zaman
dilimini kullanabilir. Bu durumda da yine bir tam yillik vergilendirme donemi

tamamlanmis olarak kabul edilmektedir.

Kurumlar vergisine tabi olan ve ayr bir tiizel kisiligi bulunan iktisadi kamu
kuruluslariin kendisi kurulusun ilgili hesap dénemi i¢in tim safi kazanglarindan
olusan vergi matrahin1 bagli bulundugu vergi idaresine vereceklerdir. Ancak ayr1 bir
tiizel kisiligi olmayan bir kamu kurumu ya da idaresine bagli bulunan iktisadi kamu
kuruluglarinin beyannamesi bagli bulundugu kamu tiizel kisiligi tarafindan ilgili
vergi dairesine ayri olarak verilmek zorundadir. Kurumlar, kurumlar vergisine iliskin
beyannamelerini hesap donemlerinin tamamlanmasindan sonraki dordiincii ay i¢inde
yani bu dordiincii ayin basindan sonuna kadar vermeleri gerekmektedirzgl. Normal
hesap donemini kullanan kurumlar i¢in beyan donemi nisan ay1 i¢inde yapilmasi
gerekirken, 6zel hesap donemini kullanan ve yukarida 6rnegi verilmis olan 6zel
hesap donemi 1 Mart ile 28/29 Subat tarihleri arasini kullanan kurum igin haziran ay1
icinde beyanlarmin yapilmasi gerekmektedir. Kanunun 14’{incii maddesi

beyannamelerin nasil, ne sekilde ve hangi ekler eklenerek verilmesi gerektigini

280 5520 sayili KVK, md. 16.
%81 5520 sayili KVK, md. 14.
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Hazine ve Maliye Bakanligi’na birakmistir. Kanun bu konudaki diizenleme ve
degisiklik yapma yetkisini Bakanliga verdigi i¢in iktisadi kamu kuruluslar1 ve diger
kurumlar vergisi mikellefleri beyannamelerin sekil sartlarma da uymak

durumundadirlar.

Kurumlar vergisinin tarhi, miikellef olan kurumlarin verdikleri beyannamede
yer alan matrah {lizerinden 6denmesi gereken vergi miktarinin vergi dairesi tarafindan
hesaplanmasi veya tespit edilmesi anlamina gelir. Miikellef beyanname vermek
suretiyle tarhiyata yardimci olmus olsa da verginin tarhi1 beyannamenin verildigi
vergi dairesi tarafindan yapildigi kabul edilecektir. Tarhiyatin zamani Kanun’un
16°’nc1 maddesinde; kurumlar vergisi miikellefinin beyannamesini vergi dairesine
verdigi glinde veya beyannamenin postayla gonderilmesi halinde, beyannamenin
vergi dairesine ulastii tarihi izleyen ii¢ giin icinde hesaplanir denilmis olsa da,
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin kanundaki yetkisini kullanarak beyannamelerin tim
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in elektronik ortamda verilmesi yoOniindeki
diizenlemesi sonucu, elektronik ortamda verilen beyannameler {izerine tarhiyatin
zaman1 beyanin elektronik olarak gonderildigi gilindiir. Uygulamada beyanlar
elektronik olarak yapildigi anda yine elektronik olarak vergi idaresi tarafindan
tahakkuk fisi diizenlenmektedir. Beyan sonrasi tahakkuk fisinin diizenlenmesi
verginin tarh, teblig ve tahakkuk asamalarinin tamamlandigini ve verginin ddenecek
duruma geldigini ifade etmektedir. Diger bir sekilde ifade edilirse, tahakkuk fisinin
diizenlenmesi verginin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinde yer alan islemlerinin
tamamlandigr anlamina gelmektedir. Miikellef ya da vergi sorumlularinin vergiyi
O0deme Odevini siiresinde ve kanunun emrettigi usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine
getirmedikleri takdirde de vergi icra hukuku uygulanma alan1 bulacak; vergi alacagi
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde cebren

tahsil edilecektir.

Iktisadi kamu kuruluslarmin Kurumlar vergisi agisindan tarhiyatin muhatabi
miikellef olan kurumun kendi tiizel kisiligidir. Ancak kendi tiizel kisiligi olmayan
iktisadi kamu Kurulusunun bagli oldugu kamu tiizel kisiligi tarhiyatin muhatabi

olarak kabul edilir.
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Kurumlar vergisi diinyada birgok tilkede oldugu gibi bizde de diiz oranli (tek
veya sabit oranli) olarak uygulamaktadirlar. Kurumlar vergisinin orant KVK’nin
32’nci maddesinde kurumlar vergisinin kurum kazanci {izerinden %25 oraninda;
bankalar, 6361 sayili, Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf
Finansman Sirketleri Kanunu kapsamindaki sirketler, elektronik 6deme ve para
kurulusglari, yetkili doviz miiesseseleri, varlik yonetim sirketleri, sermaye piyasasi
kurumlarn ile sigorta ve reasilirans sirketleri ve emeklilik sirketlerinin kurum
kazanglar tizerinden kurumlar vergisi %30 oraninda uygulanacagi belirtilmektedir.
Bu oran hem sirketler, kooperatifler i¢in ve hem de iktisadi kamu kuruluslari i¢in
aynidir. Ayn1 zamanda tam ve dar miikellef kurumlar i¢in de bu oran yine

farklilastirilmadan uygulanmaktadir.

Kurumlar vergisi oraninda 2017 yilindan itibaren, belli siireler iginde
uygulanmak tizere kademeli artigin 6n goriildiigii bir sisteme gecildigi goriilmektedir.
Nitekim, 28.11.2017 tarihinde KVK’ya eklenen Geg¢ici Madde 10 ile %20 olan
kurumlar vergisi oranimin 2018, 2019 ve 2020 yillar1 i¢in %22 olarak uygulanmasina
baslamlmistir. Ozel hesap donemi kullanan isletmeler igin hesap déneminin
baslangi¢ yili hangi yila denk geliyorsa o yilin oraninin uygulanacagr da hiikme
baglanmlstlrzsz. Ornegin 1 Mart ile 28/29 Subat 6zel hesap donemini kullanan
kurum, 1 Mart 2018, 1 Mart 2019 ve 1 Mart 2020 tarihlerinde baslayacak olan hesap

donemleri i¢in %22 oran iizerinden vergiye tabi olacaklardir.

Yine 14.04.2021 tarthinde KVK’ya eklenen Geg¢ici Madde 13 ile %20 olan
kurumlar vergisi oraninin 2021 yil1 i¢in %25 ve 2022 yil1 i¢in ise %23 olarak vergiye
tabi olacag belirtilmistir. Ozel hesap dénemleri igin de yukarida belirtilen sekliyle
ayni diizenleme yap11m1§t1r283. Bu diizenlemelere gore iktisadi kamu kuruluslar
normal hesap donemlerini kullanmalar1 bakimindan Nisan 2022 de beyan edecekleri
2021 kazanglari i¢cin %25 kurumlar vergisi 6demeleri gerekecektir. Bir sonraki yil ise

%23 oraninda 6denecektir.

%82 5520 sayili KVK, Ge¢.md.10.
%83 5520 sayili KVK, Ge¢.md.13.
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Beyan edilen vergilerin 6denmesi ise beyanin yapildigi ayni ay igerisinde tek
taksit halinde yapilmasi gerekmektedir. Kurumlar vergisi miikelleflerinin tamami
gecici vergiye de tabi olduklarindan esasinda kurumlar vergisi fiilen 5 taksitte
0denmis olmaktadir. Ancak gegici verginin son donem beyaninin 2021 yili igerisinde
yapilan diizenleme ile 2022 yili ve sonraki yillar i¢in kaldirilmasi tizerine 2022 yili
kazanglar1 igin kurumlar fiilen kurumlar vergisini 4 taksitte 6demis gibi olacaklardir.
Iktisadi kamu kuruluslar1 da bu oranlar {izerinden kurumlar vergisi 6deyeceklerdir.
Yine iktisadi kamu kuruluslar1 da gegici vergiye tabi olduklari i¢in yil igeresinde

kurumlar vergisi i¢in gegici vergi beyan ve ddemelerini de yapmalar1 gerekmektedir.

Kiiresellesme sonucunda sermayenin serbest olarak dolasimi sonucunda
Tiirkiye’de kanuni veya is merkezi bulunan kurumlarin hem yurt icinde hem de yurt
disinda faaliyet ve kazanglar1 bulunmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore bu
kurumlar hem yurt i¢i kazanglarm1 ve hem de yurt disi1 kazanglarimi bagh
bulunduklar1 vergi dairesine beyan etmeleri gerekecek ve buna gore
vergilendirileceklerdir. Kurumlar vergisi miikelleflerinin yurt digindan gelir elde
edebilmesi i¢in ya yurt disindaki bir iilkede sube agmasi ya da o iilkelerde faaliyet
gosteren yabanci bir kurum ile ortaklik kurmasi gerekmektedir. Bu tiir islemler
kiiresellesmenin bir sonucu olarak ve de uluslararasi sirketlerin bulunmasinin bir
geregi olarak kaginilmazdir. Iki ve daha fazla iilkeden gelirin elde edilmesi, her
ilkenin benzer vergi mevzuatinin olmasi nedeni ile ve ¢ogunlukla da miilkilik ve
kaynak ilkesi geregi olarak cifte vergilendirmeye neden olmaktadir. Iktisadi kamu
kuruluglarinin diger iilkelerde faaliyetlerinin pek bulunmadigi bir gergektir. Ancak
yine de boyle bir faaliyetlerinin olmasi durumunda ¢ifte vergilendirilme olgusu ile

iktisadi kamu kuruluslarin da karsilagsmasi miimkiindiir®®*,

Yurt disindan geliri olan bir kurumun vergi mevzuatina gére tam miikellef
olmasi nedeniyle tiim kazanglarim1 Tiirkiye’ye beyan etmeleri ve vergilerini
Tiirkiye’ye 6demeleri gereklidir. Ancak ayni kurumun yabanci bir tilkede de faaliyeti
olmast nedeniyle kaynak ilkesine gore o iilkede de vergilendirileceginden cifte

vergilendirme durumu ortaya ¢ikacaktir. Cifte vergilendirme ayni miikellefin ayni

284 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku. Ankara: Savas Yaymevi, 2015, s. 15.
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donemdeki ayni kazancindan dolay: birden fazla vergi uygulamasina maruz kalmasi
durumudur. Cifte vergilendirme miikellef agisindan ekonomik ve hukuki anlamda
haksizlik olusturdugu i¢in yasanmamasi gerekir. Bu gibi durumlarin ¢6ziimii
iilkelerin kendi vergi uygulamalarinda yapti§i mahsup, indirim ve istisnalar ile
coziilebilecegi gibi o dlkeler ile vergi anlagmalar1 yapmak suretiyle de
giderilmektedir. Tiirk vergi sisteminde cifte vergi sorunlarinin ¢éziimii i¢in bircok
istisna uygulamalar1 bulunmaktadir. Ornegin kurumlar vergisinde yurt disi sube
kazanglar istisnasindan yurt disinda daimi olarak temsilci bulunduran ya da o
tilkelerde isyeri araciligi ile geliri olan kurumlarin belirli sartlar altinda bu istisnadan

yararlanabilecekleri mevzuatta yer almaktadir®®,

Yurt dis1 sube kazanci istisnast KVK’nin 5’inci maddesinde yer almaktadir.
Bu madde hiikmiine goére tam miikellef kurumlar yurt disinda yer alan daimi
temsilcileri veya is yerleri araciligi ile elde ettikleri kazanclari, dogdugu iilkenin
vergi yasalarima gore en az %15 gelir ya da kurumlar vergisi benzeri bir vergi
O0demeleri, oradan elde edilen gelirlerin elde edildigi hesap yilmna iliskin kurumlar
vergisi beyannamesinin verilme tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer etmis olmalar1 ve
ana faaliyet alanlar1 finansal kiralama, finansman temini, sigorta hizmetleri veya
menkul kiymet yatirimi olanlarin bu kazanglarin dogdugu iilke vergi mevzuatina
gore en az Tirkiye’deki kurumlar vergisi orani kadar gelir ya da kurumlar vergisi
benzeri vergi ddemeleri sartiyla kurumlar vergisinden istisna edilmislerdir. Buna
ilaveten ayni kanun ve ayni madde ile; yurt disinda yapilan ve yurt disinda
vergilendirilen onarim, insaat, montaj, teknik hizmetler sonucu Tiirkiye’de bulunan
kurum hesaplarina aktarilan kazanglarin da vergi oranlarina bakilmaksizin kurumlar

vergisinden istisna edildigi belirtilmistir?®.

Bu madde hiikiimlerinden amac¢ hem cifte vergilendirmeyi 6nlemek hem de
yerli kurumlarin yabanci firmalar ile rekabet edebilirligini saglamaktir. Benzer
amaglar ile yine, yurt dis1 istirak kazanclar1 istisnasi da kanunda yer almaktadir.
Yabanct kurumlara istirak eden kurumlarin bu istirak kapsamindaki gelirleri;

sermayelerine oraninin en az %10’u olmasi, kazancin en az bir yil elde tutulmasi,

28 Demirci, 2018, a.g.e., s. 381.
%86 5520 sayili KVK, md. 5.
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yabanci iilkede en az %15 gelir ya da kurumlar vergisi benzeri vergi 6denmis olmasi
ve elde edilen istirak kazancinin beyan dénemine kadar Tiirkiye’ye aktarilmasi sarti

ile kurumlar vergisinden istisna edilmistir®®’.

Bu istisna sartlarina uymamakla birlikte yurt disindan elde edilen kazanglarin
cifte vergilendirmeye ugramamasi i¢in kanunda yer alan mahsup yontemi uygulanir.
Kurumlarin kazancina dahil edilip vergiye tabi olan istirak kazanglarinin yurt disinda
O0denmis vergileri yazili sartlarin bulunmas: halinde Tiirkiye’de ddenecek kurumlar

vergisinden mahsup edilecektir?®.

Tiirkiye’de gerceklestirilen yabanci faaliyetlerin ve dolayisiyla kazanglarin
sadece Tirk vergi mevzuati ¢ergevesinde degil, uluslararasi vergi anlagsmalar ile de
vergiye tabi olmaktadir. Ulkeler kendi yatirrmeilarini korumak, iilkelerine yabanci
yatinmlart ¢ekmek ve vergi gelirlerini artirmak icin ¢ifte vergilemeyi Onleme
anlagsmalar1 yapmaktadirlar. Bu c¢ergevede olusturulan mevzuat ile dar miikellef
kurumlar sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglar {izerinden vergilendirilmektedir.
Tiirkiye’de vergilendirme, kazanglarin Tiirkiye sinirlart igerisinde elde edilmesi ya
da yapilan hizmetin Tiirkiye smirlar igerisinde faydalanilmasi sartina baglidir.
Yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki isyeri veya daimi temsilcisi araciligi ile elde
ettikleri kazanglar1 Tiirkiye’de elde edilmis sayilmaktadir. Buna karsilik dar miikellef
kurumlarm Tiirkiye’den aldiklar1 mallar1 yabanci iilkelere teslim etmeleri halinde bu
islemleri sonucunda elde ettikleri kazanglar1 Tiirkiye’den elde edilmis gelir
kapsamina girmez ve vergilendirmeye tabi olmaz. Dar miikellef ihracat istisnasi
olarak adlandirilan bu istisnadan yararlanabilmek i¢in ihra¢ edilen mallarin
Tiirkiye’den satin alinmasi ve bu mallarin yurt disina satilmasi gerekir. Bu istisnanin
amaci, yabanci sirketler vasitasi ile yeni pazarlar bulmak ve ihracat gelirlerini ve

iilkeye doviz girisini artirmaktir®™.

Dar miikellef kurumlar, KVK’nin 3’lincii maddesi c¢ercevesinde

vergilendirilmektedir. Bu madde hiikmiine gore kanuni merkezi ve is merkezlerinin

%87 5520 sayili KVK, md. 5.

288 Demirci, 2018, a.g.e., s. 382.

%8 Serif Emre Gokgay, “Taxation of Limited Taxpayer Corporates Under The Corporate Income Tax
Law.” Uluslararasi Yonetim iktisat ve isletme Dergisi, 13.13 (2017): 456-466, s. 459.
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hicbirinin Tiirkiye’de olmadig1 kurumlarin Tiirkiye’den kazang elde etmeleri halinde
dar miikellef olarak kurumlar vergisine tabi olacaklardir. Dar miikellefler i¢in {i¢
vergilendirme uygulamasi yer almaktadir. Birincisi, bir isyeri veya daimi temsilci
araciligi ile elde edilen dar miikellefiyet kurum kazanglar1 tam miikellef kurum gibi
yillik beyan edilip vergiye tabi tutulmasidir. ikincisi, dar miikellef kurumlarin diger
kazang ve irat elde etmeleri halinde miinferit beyanname verilmesi ile verginin
odenmesi seklindedir. Ugiinciisii ise, serbest meslek kazanci, menkul sermaye iradi,
gayrimenkul sermaye iradi ve telif kazanci gibi kazanglarinin olmasi halinde s6z
konusu dar miikellef kurumlara 6deme yapan veya gelir tahakkuk ettiren gergek

usule tabi miikellefler tarafindan kesinti yapilmas: suretiyle vergilendirilmeleridir®®.

Kurumlar vergisi acgisindan goriildiigii iizere isyeri ile is merkezi farklilik
gostermektedir. Yabanci bir kurumun Tiirkiye’de is merkezlerinin bulunmasi bu
kurumu tam miikellef yaparken, isyerlerinin bulunmasi tam miikellef
yapmamaktadir. Dar miikellef kurumun Tiirkiye’de isyerinin bulunmasi veya daimi
temsilcisinin bulunmas1 yolu ile kazang elde etmesi vergilendirme acgisindan o
kurumu dar miikellef kapsaminda tutacaktir. Ancak is merkezi veya kanuni

merkezlerinden birinin Tiirkiye’de bulunmasi o kurumu tam miikellef yapacaktir.

Kurumlar vergisi mevzuatina gore prensip olarak Tiirkiye’de faaliyeti
bulunan bir dar miikellefin bu ticari faaliyeti neticesinde elde ettigi kazanclar1 igin
Tiirkiye’de vergilendirilmesi esastir. Ancak KVK’ya gore yapilan bir takim ticari
faaliyetin bu kanunda sayilan sartlarin gerg¢eklesmesi ile vergilendirme kapsami
disinda tutmak miimkiindiir. Dar miikellef kurumlarin ihracat istisnas1 da bu sekilde

kapsam diginda tutulmus bir vergilendirme konusudur®™.

Iktisadi kamu kuruluslari iilkemizde faaliyette bulunan isletmeler oldugu igin
zaten kanuni merkezleri Tiirkiye simnirlar1 igerisinde yer almaktadir. Bu nedenle
iktisadi kamu kuruluslarinin tam mikellef oldugu agiktir. Ancak benzer vergi
mevzuatt diger iilkeler tarafindan da uygulandig: i¢in iktisadi kamu kuruluslarinin

yabanci iilkelerden kazang elde etmeleri halinde benzer bir vergilendirme ile karsi

2% Demirci, 2018, a.g.e., s. 384
#1 Cihat Oner, “Dar Miikellefiyette Ticari Kazancin Tirkiye’de Elde Edilmis Sayilmadigi Haller
Uzerine.” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 63.2 (2014): 365-396, s. 391.
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karsiya kalacaklar1 soylenebilir. Buna gore iktisadi kamu kurulusglarinin bagka
ilkeden elde ettikleri kazancglart en azindan dar miikellefiyet kapsaminda dig iilke
vergilendirmesine tabi olacagi gibi yabanci bir iilkenin iktisadi kamu kuruluslar1 da
Tirkiye’den kanuni veya is merkezleri bulunmadan elde ettikleri kazanglar1 dar
miikellefiyet kapsaminda vergiye tabi olacaktir. Yabanci iilkelerin Tiirkiye’de is
merkezi ya da kanuni merkezleri bulunarak ticari faaliyette bulunmalar1 halinde ise

tam miikellef olacag1 kuskusuzdur.

Dar miikellef olan kurumlarin vergisi, bu miikelleflerin Tiirkiye’de bulunan
temsilcileri veya igyerleri adina beyannamelerinin verildigi vergi dairesi tarafindan
tarh olunmaktadir. Dar miikellefiyette kurumlar vergisinin ddenmesi siiresi, takvim

yilin1 kullanan miikellefler i¢in beyanin yapildigi ayin sonuna kadardir®®.

Iktisadi kamu kuruluslar1 aym1 zamanda kurumlar vergisi acisindan bazi
durumlarda da vergi sorumlusu hiiviyetindedirler. KVK md. 15 hiikmiine gore,
iktisadi kamu kuruluslari, kurumlara avanslar da dahil olarak, nakit ya da hesap
tahakkuku seklinde yaptiklar1 6demelerden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisi
tutarindan mahsup edilmek iizere %15 nispetinde kesinti yapmak durumundadirlar.

Bu %15 kesintiye tabi olan 6demeler;

- GVK’da belirtilmis sartlara gore birden fazla takvim yilina sirayet eden
ingaat ve onarim isleri yapan kurumlara bu isleriyle ilgili yapilan hak edis 6demeleri,

- Kooperatiflere yapilan kira 6demeleri,

- Her tiirlii tahvil ve hazine bonosu faizi 6demeleri,

- Mevduat faizi 6demeleri,

- Katilim bankalarinin 6dedigi kar paylari,

- Kar zarar ortaklig1 ¢cergevesinde 6denen kar paylari,

- Menkul kiymet geri alim1 ya da geri satim1 s6zlesmesi ile saglanan gelirler,

- Sans oyunlar i¢in bilet, kupon gibi seylerin satimina aracilik edenlere

komisyon olarak yapilan 6demelerdir.

Iktisadi kamu kuruluslar1, dar miikellef kurumlara yaptig1 6demeler iizerinden

de kurumlar vergisi stopaji yapmalar1 gerekmektedir. Yapilmasi gereken vergi

292 5520 sayili KVK, md. 28-39.
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stopaj1, dar miikellef kurumlarin yillik beyanlarinda bildirmek durumunda olduklari
ticari ve zirai kazanclar1 ve 6zel beyanname yoluyla bildirmek durumunda olduklari
diger kazang ve iratlar1 disindaki biitiin kazanglarini kapsamaktadir. Vergi kesintisi
yapmak zorunda olan iktisadi kamu kuruluslar1 yaptiklar1 vergi kesintilerini GVK’da
yer alan tevkifata iligkin usul ve esaslara gére muhtasar beyanname ile ilgili vergi

dairelerine bildirir ve 6derler®®,

Vergi tevkifati yapmakla gorevli olan iktisadi kamu kuruluslari, yaptiklar: bu
kesintileri muhasebe kayit ve hesaplarinda ayr1 bir sekilde gostermek ve bu kesilen
tutarlar1 ilgili vergi dairesine kesintinin yapildig1 ay:1 takip eden ayin 26. giiniine
kadar muhtasar beyanname ile beyan etmeye ve ayni siire igerisinde ddemeye

mecburdurlar®®.
3.2.3. Gegici Vergi A¢isindan iktisadi Kamu Kuruluslar

Pesin vergi olarak da adlandirilan gegici vergi enflasyonist siirecin yogun ve
kronik oldugu iilkelerde yaygin olan bir uygulamadir. Gegici vergi, miikelleflere
ilave vergi yiikii getirmeyen bir uygulama olup gelir ve kurumlar vergisinin 6deme
stirelerini 6ne ¢eken ve yine gelir ve kurumlar vergisinin taksitli olarak 6denmesini
saglayan bir yasal zorunluluktur. Gegici vergi ile devlet bir sonraki yil alabilecegi
vergileri, gelirin kaynaklandigi mali yil icinde aylik, iic aylik ya da alti aylik
donemler itibariyle alabilmesine meydan vermektedir. Bu yolla enflasyondan
kaynaklanan vergi gelirlerinde meydana gelecek enflasyon erimesinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Genel olarak, biitge agiklarmin enflasyon yoluyla devlete gelir
saglarken vergi gelirlerinin reel degerlerinde azalisa sebebiyet vermesi olarak bilinen
Tanzi etkisi sorununun agilmasi i¢in bir ydntem olarak da uygulanmaktadlrzgs.

Gelismis iilkelerde yani enflasyonun pek olmadig1 iilkelerde gegici vergi

uygulamasina pek rastlanilmamaktadir. Gegici vergi uygulamasi ile miikelleflerin

2% Giinay, 2020, a.g.c., s. 203.
2% Tosun, 2019, a.g.e., s. 51.
2% Nazan Susam, Kamu Maliyesi, 4. Bask, Beta, Istanbul, 2020, s. 234.
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vergi yiikii de biraz one cekilmekle birlikte zamana yayilarak 6demesi bir nevi

taksitlendirilmektedir?®®.

Tirkiye’de ilk gegici vergi uygulamasi 1981 yilinda olmustur. Ancak bu
isimle uygulamaya baglamasi 1986 yilinda olmus, gecici vergi ismiyle vergi
sistemimize girmigtir. 1981 ve 1986 yilinda yapilan gegici vergi diizenlemelerinde
onceki yillarin kazanglar1 {izerinden pesin ya da gegici vergi alinmaktayken, ilk kez
cari yilin kazanci lizerinden gecici vergi uygulamasi Tiirkiye’de 1999 yilinda
cikarilan 4369 sayili Kanun ile olmustur. Hali hazirda giinimiizde gelir vergisi
yiikkiimliilerinden sadece ticari kazang elde edenler ile serbest meslek kazanci elde
eden miikellefler gegici vergiye tabi iken kurumlar vergisi miikelleflerinin tamami
gecici vergiye tabidirler. Ancak ticari kazang¢ sahipleri ile kurumlar vergisi
miikellefleri arasinda yillara sari ingaat ve onarim isiyle ugrasanlarin gegici
vergilemenin diginda oldugu belirtilmelidir. Goriildiigl iizere ticari kazancglardan
basit usulde vergilendirilenler ile gercek usule tabi olsun ya da olmasin zirai kazang
sahipleri gecici vergiye tabi degillerdir. Kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi

kamu kuruluglar1 da bu mevzuat geregince gecici vergiye tabidirler®®’.

Gegici vergiye tabi olan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri cari yilda elde
ettikleri kazanglarindan hesaplanarak sonraki yilda beyan edilen matrah tizerinden
hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilmek tizere 2022 yilina kadar
yilda dort kez, bu yil ve devami donemlerde ise yilda ii¢ kez beyan edilip
O0denmektedir. Gegici vergi bu 6zelligi ile bagimsiz bir ayr1 vergi olmayip bir 6n

6deme seklinde yapilan vergi uygulamasidir®®,

Gegici vergi emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore stopajla alinarak pesin
alinmasindan sonra sermaye gelirlerine de boyle bir uygulama getirilmesi agisindan
vergi adaletinin saglanmasina katkisi olan bir vergidir. Gelir vergi miikelleflerinden

olan tcretliler ile diger gelirler arasinda vergi yontemi ve zamanlama acgisindan

% (Ozkan Ziilfiioglu, “Secilmis Ulke Ornekleri Uzerinden Teoride ve Uygulamada Gegici Vergi.”
Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve isletme Dergisi, 14.2 (2018): 363-380, s. 364.

27 Semih Oz, “Tirkiye'de Gegici Vergi Uygulamasimun Karsilastirmali Degerlendirmesi.”
Sosyoekonomi, 18.18 (2012): 105-132, s. 129.

2% Mehmet Mucuk, “Gegici Vergilerin Calisma Sermayesi Uzerine Etkileri.” Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 5.10 (2005): 232-245, s. 238.
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farkliliklar ~ bulunmaktadir. Ucret gelirleri kural olarak kesinti yoluyla
vergilendirildigi i¢in bir yoniiyle her ay pesin vergi 6édenmesi soz konusudur. Ayrica
ticretlilerin kaynakta kesinti nedeniyle vergi kayip ve kagagina neden olmalar
imkansizdir. Buna karsilik sermaye ve girisimciligin gelirleri ise beyan iizerine ve yil
bitiminden aylar sonra beyan edilip 6denmektedir. ilaveten vergi kayiplari
dogurabilecek yollar1 da bulabilmesi miimkiindiir. Pesin vergi niteliginde olan gegici
vergi sermaye ve girisimcilik gelirleri elde eden miikelleflere uygulanmasi nedeniyle
ve tcretliler gibi her ay olmasa da {i¢ ayda bir vergi verilmesi ile vergi adaletinin

saglanmasi agisindan 6nemli bir katkisinim oldugu belirtilmelidir®®®,

Gegici vergi Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) miikerrer 120’ nci maddesi ile
diizenlenmigtir. Kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de Kurumlar Vergisi Kanunu
GVK’ya atif yapmaktadir. Gegici vergi cari yil gelirlerinin yil sonunda hesaplanmasi
suretiyle gelir vergisinin ve kurumlar vergisinin bir kisminin cari donem/yil iginde
kisim kisim tahsilini gerektiren bir uygulamadir. Gergek usulde vergilendirilen gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri cari yil gelir ve kurumlar vergisine mahsup edilmek
kaydiyla tiger aylik gelirleri iizerinden hesaplanarak ddenmektedir. Gegici verginin
temel amacinin vergi tahsilatini kisa siire igerisinde ger¢eklestirmek oldugu yani mali
amac ile yapildig belirtilmektedir®®. Ayrica gegici verginin uygunluk ve adalet
amacina da yardim ettigi belirtilmisti. Bu madde hiikmiine gore Tiirkiye’de gercek
usule tabi olan ticari kazang sahipleri ile serbest meslek kazang sahipleri ve kurumlar
vergisi miikellefleri gecici vergiye tabidirler. Odenen gecici vergi takip eden yil
beyan edilen matrahlar iizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinden mahsup
edilerek Odenir. Gegici vergi liger aylik donemler itibariyle ve kiimiilatif olarak
uygulanir. Yani gegici verginin ilk donem beyannamesi yilin ilk ii¢ ay1 olan ocak,
subat ve mart aylarmi kapsarken, ikinci donem gegici vergi beyannamesi ocak-
haziran donemini yani toplam alti ay1 kapsamaktadir. Son donem gecici vergi
beyannamesi ise ilk dokuz aylik vergilendirme donemini kapsar. 2022 ve

devamindaki yillar i¢in dordiincti donem gegici vergi beyani kaldirilldigt i¢in yilin

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, “Gegici Vergi Kavrami ve Vergi Adaleti Agisindan Onemi.” Afyon
Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1.2 (1999): 121-132, s. 124-
125.

300193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Miikerrer md. 120.
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tiimiini kapsayan dordiincii donem gegici vergi beyani gereksiz olarak diisiiniilerek
kaldirilmigtir. Ciinkii yilin tamamina iliskin zaten gelir vergisi ile kurumlar vergisi
beyan1 yaklasik birbirine yakin tarihlerde yapilmaktaydi. Gegici verginin
beyannamesi liger aylik donemleri takip eden ikinci aym onyedinci giinii aksamina
kadar yapilmakta ve 6demesi de yine ayni giine kadar yapilabilmektedir. Gegici
verginin orani, gelir vergisi milkellefleri igin tarifenin ilk orani olan %15 iizerinden
hesaplanirken, kurumlar vergisinde %20 olarak hesaplanmaktadir. Gegici vergi
matrahimin tespitinde gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri i¢cin yasa da dngoriilen
indirimler ve istisnalardan yararlanilabilmektedir. Birinciden sonraki gegici vergi
beyanlarindan sonra hesaplanan gecici vergi tutarlarindan Onceki donemlerde

O6denmis olan gecici vergiler de mahsup edilebilmektedir®™".

Kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi kamu kuruluslar1 da yil i¢cinde gecici
vergi beyanlarinit yapmak zorundadirlar. 2022 yili Oncesi igin gegici vergi beyanini
iktisadi kamu kuruluslart yilda dort kez tiger aylik donemleri takip eden ikinci ayin
onyedinci glinii aksamina kadar yapmak ve 6demek durumundadirlar. Hesaplanan
gecgici vergi orant %20 olacaktir. Kurumlar vergisi artan oranli bir vergi
olmadigindan ve gecici vergi bayanlar1 tam ve diizgiin sekilde yapilmasi halinde
iktisadi kamu kurulusglar1 i¢in de vergilendirme donemini takip eden dordiincii ayin
sonuna kadar vermeleri ve 6demeleri gereken kurumlar vergisi beyannameleri igin
ilave bir bor¢ ¢ikmayacaktir. Bu nedenle de kurumlar vergisinin 6denmesi tek taksit

olarak yapilmaktadir.
3.3. Iktisadi Kamu Kuruluslari ve Gelir Vergisi

Iktisadi kamu kuruluslar1 esasen gelir vergisi miikellefi degillerdir. Zira
yukarida anlatildig iizere kurumlar ve bir kurum olmasi dolayisiyla da iktisadi kamu
kuruluglart kurumlar vergisi miikellefidir. GVK iktisadi kamu kuruluslarina
miikellefiyet yiiklemezken, vergi sorumlulugu sifatiyla bir takim ytikiimliiliikler

getirmektedir.

Vergi sorumlulugu VUK md. 8’de tanimlandig1 iizere, verginin ddenmesi

bakimindan vergi idaresine karsi muhatap tutulan kisidir. Buna gore iktisadi kamu

0 Ziilfiioglu, 2018, a.g.e., s. 371-373.
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kuruluglar1 gelir vergisi miikellefi degildir ancak gelir vergisi kanunu karsisinda
bir¢cok yerde vergi sorumlusudur>®?, Omegin iktisadi kamu kuruluslarinda ¢alisan
ticretlilerin vergilendirilmesi kesinti yoluyla yapilacagr i¢in, bu halde vergi
sorumlusu igveren olarak kanunda belirtilmesi nedeniyle iktisadi kamu kuruluslar
calistirdigr tcretlilerin iicretinden gelir vergini kaynaginda kesmek ve takip eden
ayda ilgili vergi idaresine muhtasar beyanname ile beyan ederek Odemekle
sorumludur. Ucretlerin yani sira iktisadi kamu kuruluslari isyeri kiras1 6demesi

yaptiklarinda yine ayn1 sorumluluk kapsaminda goérevleri bulunmaktadir.

Genel olarak ifade edilecek olursa, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii
maddesi hiikmii geregince vergi tevkifati yapilmasi gereken her durumda iktisadi
kamu kuruluslart gelir vergisi kapsamina vergi sorumlusu olmaktadir. S6z konusu
maddede, kamu kurum ve kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslar1 ve sayilan diger
kurum kurulus ve miikellefler, yine ayn1 maddede sayilan 6demeleri yaptiklari anda
tevkifat yapmaya mecbur tutulmuslardir. Madde hiikmiiniin devaminda ise iicret
O0demeleri, serbest meslek mensuplarina yapilan 6demeleri, dar miikellefleri yapilan
O0demeleri, telif ve patent ddemeleri, mal ve haklar i¢in yapilan kira ddemeleri, kar
pay1 6demeleri, temettii 6demeleri, faiz 6demeleri, esnaf muafligindan yararlananlara
yapilan 6demeleri basta olmak iizere ve daha birgok 6demeleri kapsamaktadir. Her
bir ddemeye iliskin kesinti oranlarinin da farklilik gosterdigi kanunun metninden

anlasllmaktad1r303.

Gelir vergisinin kapsaminda olan gercek kisiler agisindan kanunun 6ngordigi
miikellefiyet, sorumluluk ve diger yiikiimliiliiklerin iktisadi kamu kuruluslarini da
ilgilendirdigi sOylenebilir. Kurumlar vergisi miikellefleri de gelir vergisinin
unsurlarindan ilki olan ticari kazang gibi diisiiniilerek faaliyetlerini ve kayitlarim
diizenlemek durumundadirlar. Kurumlar vergisi miikellefleri Gelir Vergisi
Kanunu’nun kendilerine yiikledigi sorumluluk yoniinden bu kanun hiikiimlerine
uymakla da ylikiimliidiirler. Tim kurumlar vergisi miikellefleri ¢alistirdiklari
ticretlilerin ticretlerindeki gelir vergisini kaynaginda kesmek ve zamaninda ilgili

vergi idaresine yatirmakla gorevlidir. Bu gorev iktisadi kamu kuruluslart i¢in de

%02 \/UK md. 8.
393 193 sayili GVK, md. 94.
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gecerlidir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde yer alan yiikiimliiliklerin
yerine getirilmesi agisindan iktisadi kamu kuruluslari ile diger kurumlar vergisi
miikellefleri arasinda bir ayrim bulunmamaktadir. Buna gore, Gelir Vergisi
Kanunu’na gore de iktisadi kamu kuruluslar ile diger kurumlar vergisi yiikiimliist
olan sermaye sirketleri, kooperatifler, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri ve is
ortaklarinin vergilendirme ve yiikiimliiliikleri agisindan aralarinda bir fark olmadig:

goriilmektedir.
3.4. Iktisadi Kamu Kuruluslar1 ve Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi yirminci ylizyilda gelistirilmis ve ilk kez uygulamaya
baslamis olan bir vergidir. Bu yoniiyle heniiz yeni bir vergidir. Ancak yayili bir
muamele vergisi olmasi1 agisindan ise eski bir vergi oldugu da diisiiniilebilir. Farkli
bir ifade sekliyle katma deger vergisi yayilt muamele vergisinin sakincalarinin
giderilerek revize edilmis halidir. Bu konuda ilk teorik calismalar 1990’li yillarin
baglarina kadar gitmektedir. Ancak uygulamasma baktigimizda bu verginin

uygulanmasi bu yiizyilin ikinci yarisini bulmustur.
3.4.1. Genel Olarak

Katma deger vergisi, mal ve hizmetlerin iiretimden tiiketime kadar olan siireg
icinde gegirdikleri her ekonomik asamada kazandiklar1 katma deger lizerinden
alinmaktadir. Vergiyi doguran olay genel olarak yurt icinde mal teslim edilmesi ve
hizmet yapilmast ve ithalat islemleri oldugundan ve bu islemler de gelirin
harcanmasi agsamasinda gergeklestiginden, katma deger vergisi harcama vergileri
grubunda yer almaktadir. istisnalar disinda, ekonomideki tiim mal teslimi ve hizmet
ifas1 iglemlerinin kural olarak katma deger vergisine tabi tutulmasi nedeniyle de bu
vergi genel nitelige sahiptir ve bundan dolayr da “muamele vergileri” grubunda yer
alir. Vergi, miikelleflerin iiretimden tiiketime kadar olan ekonomik siirecin her bir
asamasinda mal teslimi ve hizmet ifas1 islemleri dolayisiyla belli bir vergilendirme
doneminde hesapladiklar1 katma deger vergisinden, teslim aldiklar1 mallar ve
kendilerine yapilan hizmetler, yani girdiler dolayisiyla hesapladiklar1 katma deger
vergisinin indirilmesi suretiyle hesaplanmaktadir. indirim mekanizmasinin varlig,

katma deger vergisine ‘“safi muamele vergisi” niteligi kazandirmaktadir. Katma
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deger vergisi, tarh ve tahakkukunda miikellefin ve vergi tasiyicisinin sahsi ve ailevi
durumu ile diger subjektif ozellikleri dikkate alinmadigi “objektif” bir vergidir.
Hesaplanan vergi teslim edilen malin veya yapilan hizmetin fiyatina ilave edilerek
miikelleflerce bir sonraki asamaya yansitilarak tahsil edildigi i¢in de “dolayli”
vergiler grubu icinde yer alir. Topluca ifade edilecek olursa, katma deger vergisi,
harcamalar iizerinde alinan, dolayli ve objektif 6zellige sahip genel nitelikli bir safi

ve yayili muamele vergisidir®®.

Katma deger vergisinde miikellef, vergi konusuna giren islemleri yapanlardir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet ¢cer¢evesinde mal teslim
edenler, hizmet ifa edenler; mal ve hizmet ithal edenler ve kanunda sayilan diger bazi
islemleri yapanlar bu verginin miikellefleridir. Baska bir ifade ile iiretimden tiiketime
kadar olan siire¢ boyunca her asamada yer alan isletmeler verginin miikellefi
olmaktadir. Nihai tiiketici, teslim aldig1 mal ve hizmetleri, kendisi tiikettigi, bir baska
asamaya devrederek indirim mekanizmasindan faydalanma imkénina sahip olmadigi
icin miikellef degil, kanun hiikiimlerine gére kanun koyucunun vergi yiikiinii netice
itibariyle tagimasini istedigi “kanuni vergi tasiyicisi”dir. Gelir ve kurumlar
vergisinden farkli olarak katma deger vergisinde hukuki bir kavram olan “vergi

miikellefi” ile iktisadi bir kavran olan “vergi tagiyicis1” kavramlari ayrigsmaktadir.

Katma deger vergisi isminden de anlagilacagi iizere, mikro dlgekte, mal veya
hizmetin degerine her bir asamada eklenen; makro Olcekte ise milli gelire eklenen
toplam deger iizerinden alinmaktadir. Katma deger kavrami, bir mal ya da hizmet
iretimi esnasinda iretime katilan tiretim faktorlerinin yarattigi ilave deger olarak
tamimlanabilir. Uretim faktorlerinin yarattig1 bu ilave degerlerin toplamu bir iilke igin
gayrisafi milli hasilayr vermektedir. Uretim faktdrlerinin gelirleri olan iicret, faiz, kar
ve kira olarak sayilan bu paylarin da toplami yine bir iilke i¢in hem toplam katma
degeri hem de gayrisafi yurt i¢i hasilay1 (GSYH) vermektedir. Katma Deger Vergisi
(KDV) uygulamada satilan {irlinlerin fiyatlarina eklenmek suretiyle alinan bir satis
vergisi olarak diistinlilmektedir. Ancak KDV’de uygulama esas1 olarak benimsenen

¢ikarma yontemi nedeni ile nihayetinde katma degeri vergilendirmektedir. KDV eski

%% salim Ates Oktar, Tiirk Vergi Sistemi, 3. Baski, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2022, s. 189.
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tip bir yayilh muamele vergisine benzetilmekle birlikte vergi selalesine
(piramitlesmeye) neden olmadigi igin basit bir yayili muamele vergisi degildir. KDV
iiretim siirecinin her safthasinda alinmasi itibariyle yayili muamele vergisi gibi

goriinmekle birlikte katma degeri vergilendiren bir modern Vergidir305.

Katma deger vergisinin matrahi, GSYH hesabinda kullanilan {iretim ve
dagitim siirecine katilan ekonomik unsurlarin kendi faaliyeti neticesinde diger
ekonomik birimlerden elde ettigi girdilere katti§1 deger olarak ifade edilmektedir.
Katma deger vergisinde ii¢ ayri hesaplama yontemi bulunmaktadir. Bunlar toplama,
¢ikarma ve vergi mahsubu yontemidir. Toplama yonteminde kar dahil tim tiretim
faktorleri gelirleri toplanarak vergi matrahina ulasilmaktadir. Kar kisminin
hesaplanmasinda yipranma pay1 olan amortismanlar diisiiliir ve stok artiglar1 ilave
edilir. Toplama yontemi bu yoniiyle gelir tipi katma deger vergisi hesaplamasina
uygun diismektedir. Ancak bu yontem uygulamada pek yer almamistir. Cikarma
yonteminde katma deger vergisi matrahina isletme satislarindan yapilan alislarin
diisiilmesi suretiyle ulasilmaktadir. Bu yontem hem gayrisafi hasila tipi katma deger
vergisi ve hem de tiiketim tipi katma deger vergisi tipine uygun diismektedir. Vergi
mahsubu yontemi ise katma deger vergisi hesabinda en ¢ok kullanilan ve iilkemizde
de kullanilmakta olan yontemdir. Bu yontem, isletmelerin satislar1 esnasinda bunun
tizerinden tahsil ettigi katma deger vergisinden yine isletmenin alislar1 yaparken
Odedigi katma deger vergisini mahsup ederek aradaki farkin 6denmesi suretiyle
uygulanan yontemdir. Vergi mahsubu usuliiniin diger yontemlere gore tistlinliikleri
bulunmaktadir. Ik olarak bu ydntem diger ydntemlerden farkli olarak muhasebe
teknigi yonilindendir. Mahsup yoOnteminde stok hareketlerini ve amortisman
hesaplarmin izlenmesine gerek olmamaktadir. Ikincisi, isletmelerin 6deyecegi katma
deger vergisinin hesaplanmasinda sadece faturali alislar1 dikkate alinacagindan bu
yontem belge diizeninin saglanmasinda 6nemli bir gérev iistlenmektedir. Ugiincii
olarak, iiriinlerin katma deger vergisi oranlarmin farklilik gostermesi halinde ve
ayrica Uretim safhalarina gore ayni iirlinlerin bile farkli katma deger vergisi oranina

tabi tutulmasi nedeni ile bu yontem KDV oran farkliliklarinin hesaplanmasinda da

%5 Numan Ozsoy, “Teoride ve Uygulamada Katma Deger Vergisi.” Ankara University SBF
Journal, 27.3 (1972): 953-970, s. 953-955.
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istlinliigli bulunmaktadir. Yani KDV oranlarindaki dikey ve yatay farklilagtirmalarin
uygulandig1 vergi sistemlerinde vergi mahsubu yonteminin uygulanmasi kaginilmaz

olmaktadir®®,

Diinyanin en gelismis ve vergi organizasyonlarinin en gelismis oldugu
tilkelerde bile sadece gelir vergisi ve kurumlar vergisi ile toplam kamu
harcamalarinin karsilanamayacagi ve hatta bu iki vergiden elde edilen gelirlerin bile
ancak kamu harcamalarinin yarisin1 buldugu bilinmektedir. Bu nedenle harcamalar
tizerinden de vergi alinmasi c¢esitli sakincalarma ragmen birka¢ ylizyildir
uygulanmaktadir. Bilindigi iizere harcama vergileri dolayli vergi olup, objektif
karakterli olmasi nedeni ile vergi adaleti acisindan sakincali goriilmektedir. Ancak
O6deme giiciinilin bir gostergesinin de harcamalar oldugu bilinmektedir. Eski tip yayili
muamele vergisi ya da toplu muamele vergileri seklinde uygulanan harcama
vergilerinin iki biiyiikk sakincasini ortadan kaldirilmasi agisindan da katma deger
vergisi modern ve gelismis bir vergidir. KDV ile ilgili ¢alismalar 1950°1i yillarda hiz
kazanmis ve 1970 yilindan sonra AB iilkelerinde uygulanmaya baslamis ve halen
hem iilkemizde hem AB iilkelerinde ve hem de bir ¢ok iilkede uygulanmakta olan bir
vergi olmustur. KDV vergi piramitlesmesine neden olmamasi agisindan ve vergiden
kacinmanin toplu muamele vergilerindeki gibi kolay olmamas1 bakimindan eski tip
muamele vergilerinin iki biiylik sakincasini da bertaraf eden bir vergi olmustur.
Tiirkiye’de 1985 yilina kadar KDV kanunu yasalasarak yiiriirliige girinceye kadar
oncesinde 7 adet KDV kanun taslagi hazirlanmis ancak sonuca ulagamamuistir.
Tirkiye’de KDV ile ilgili ilk kanun taslagi 1972 yilinda yapilmistir. Daha sonra
ancak sekizincisi 1985 yilinda yiiriirliige girecek sekilde 2 Kasim 1984 tarihinde
kanunlagsmistir. KDV’nin Tiirkiye’de uygulamaya gegmesi 6nemli bir vergi reformu

olmustur®®’.

1980’lerde yani bizim de KDV’ye gecis yaptigimiz dénemlerde diinyada iki

ana grup lilkeler bu vergiyi uygulamaktaydilar. Bunlar AB iilkeleri ile Latin Amerika

ER)

%% Yenal Oncel, “Katma Deger Vergisi ve Uygulama Esaslar.
Konferanslari, 23 (1974): 227-247, s. 235-236.

%07 Ahmet Kurtcebe Alptemogin, “Katma Deger Vergisi ve Uygulamasi.” Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 30 (1985): 1-6, s. 4-6.
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ulke grubudur308

. KDV vergi miikellefinin sayisinin ¢ok olusu, ancak tiim tiiketicileri
yani tiim tlke niifusunu vergilendirmesi yani sira miikellef sayisinin daha diisiik
olmasi, verginin denetimi bakimindan idareye ¢ok fazla is yiiklememesi ve kolay
olusu yoniinden avantajli bir vergidir. Tiiketim vergilerinde miikellef sayisinin fazla
olmasi verginin toplanma masraflarinin o derece artmasi ile ve vergi denetimlerinin
zorlagmasi ile sonuglanir. Ancak KDV i¢in bunlar sakin degildir. Ciinkii KDV de
tilkketicilerin sayisinin ¢coklugu karsisinda yasal miikellef sayisinin daha az olusu bir
avantajdir. Ayrica KDV vergi indirimi yonteminin uygulanmasi nedeni ile belge
diizenini kendi igerisinde saglamasi acisindan idari olarak vergi denetimlerinde
tasarruf saglamaktadir. Ciinkii yasal miikellefleri ag¢isindan KDV’de miikelleflerin
cikarlar1 birbirine zittir. KDV’nin bu yonii vergide otokontrol kavramini ortaya
cikarmaktadir. KDV’deki bu otokontrol miiessesesi gelir ve kurumlar vergisi i¢inde
denetimleri Kolaylastirmakta ve tasarruf saglamaktadir. Ciinkii KDV belge diizenini
saglarken, gelir ve kurumlar vergisinin matrahinin da tespiti i¢in belgeleri hazirlamis
olmaktadir. KDV’de matrahin tespiti acgisindan da avantajli bir uygulamadir. Her
tiretim ve dagitim agamasinda KDV alindig: i¢in verginin konusuna giren iglemlerin
tanimlanmast zor olmaz. Oysa toplu muamele vergilerinde, matrahin belirlenmesi
biiyiik bir sorun olusturmaktadir. KDV nin diger vergilere nazaran iistiin yonlerinden
birisi de ihracata konu olan iriinlerden daha Once alinan verginin iadesi ve iade
edilecek vergi miktarinin belirlenmesi daha kolaydir. KDV’de miikerrer vergileme
dogmayacagi gibi vergi yiikii de diger yayili muamele vergilerindeki kadar yiiksek

olmamaktadir®®,

KDV uygulamasina gegen iilkelerde daha oOnce uygulanan vergilerin
oranlarinin diisiik oldugu ancak KDV oranlarinin bu vergilere gore daha yliksek
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de benzer bir durum s6z konusu olmustur.
Tirkiye’de KDV uygulama gecisinde daha 6nce uygulanmakta olan irili ufakli on
kadar vergi yiiriirliikkten kaldirilmistir. KDV nin ilk baslarda tespit edilen oraninin da

diger vergilere gore yliksek oldugu soylenebilir. Ancak bu durum vergi

%% Tillay Arm, “Diinyada Katma Deger Vergisi Uygulamas.” Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 30 (1985): 31-52, s. 34.

%9 Mualla Oncel, “Katma Deger Vergisi.” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 29.3
(1973): 289-312, s. 298-301.
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piramitlesmesine neden olmayan bir KDV i¢in izah edilebilir bir durumdur.
KDV’nin kanuni orani yayili muamele vergilerinden daha yiiksek olmustur. Fakat
yayili muamele vergilerinde vergi oraninin diisiik olmasi1 yansimalarin sonsuzlugu
diisiintildiiglinde tiiketiciler iizerindeki gergek vergi yiikii oraninin daha yliksek
cikmasina neden olmaktadir. Bu yonii ile gercek vergi yiikii acisindan KDV’nin
tiiketicilere daha digsiik bir vergi yiikii biraktigi sdylenebilir’’®. Ornegin yayih
muamele vergisinin oraninin %35 olarak uygulanacak oldugu diisiiniiliirse nihai olarak
aract sayisinin 10-15 miikellef olmasi halinde bu %5’lik oran gergekte %10-12’lere
kadar yiikselmekte ve nihai tiiketici ise bu verginin gercek oranini hesaplayamadigi
gibi yine bu verginin oranmin %35 oldugunu diisiinmektedir. Oysa KDV icin bu
sakincalar s6z konusu olmayip, nihai tiiketici en fazla KDV orami kadar vergi

vermektedir®*?,

3.4.2. Hukuki Yonden Katma Deger Vergisi ve Iktisadi Kamu

Kuruluslar

Katma Deger Vergisi (KDV) objektif dolayl bir tiikketim vergisidir. Siradan
bir yayili muamele vergisi olmamasi nedeni ile sadece yaratilan katma degeri
vergilendirmektedir. Bu yoniiyle vergi piramitlesmesine neden olmamaktadir.
Miilkilik ilkesinin uygulandigi katma deger vergisi, iilke sinirlari i¢indeki mal
teslimleri ile hizmet ifalarin1 konu almaktadir. Thra¢ konusu mal ve hizmetlerin
katma deger vergisinden istisna edilmesinin nedeni de budur. Bu sartlarda mal
teslimi ve hizmet ifalar1 yapilirken mal ve hizmeti alan tarafin satici tarafa 6dedigi
bir yayili muamele vergisidir. KDV dolayli bir vergi oldugundan, mal ya da hizmeti

satin alan tarafa 6deme giiclerine bakilmadan yansitilan bir vergidir.

3.4.2.1. Katma Deger Vergisinde Konu ve Miikellefiyet Yoniinden

Iktisadi Kamu Kuruluslar

Katma deger vergisinin konusuna ticari, zirai, smai ve mesleki faaliyet

dolayisiyla yapilan mal teslimleri, hizmet ifalart ve mal ve hizmet ithalati

310 Cesare Cosciani, “Katma Deger Vergisi.” Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 18 (1969):
135-153, s. 143-144.

31 yyral Arikan, “Katma Deger Vergisi.” Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 30 (1985): 7-
19, s. 11-12.
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girmektedir. Katma deger vergisinin konusuna giren faaliyet alanlarinin gergek usule
tabi olan isletmeler biinyesinde yapilmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle gerek ozel
sektor gerekse kamu sektorii tarafindan yapilan ve muafiyet, istisna kapsaminda
olmayan tlim ticari, zirai, sinai ve mesleki faaliyetler katma deger vergisi kapsaminda
olmaktadir. Kamusal hizmet 6zelligi bulunan bir¢ok faaliyet alan1 kamu sektorii
tarafinda yapildigi zaman katma deger vergisinden muaf ya da istisna edildigi
goriilmektedir. Ancak 6zel mal ve hizmet ticareti, iiretimi ve ithalati katma deger
vergisinin konusuna girmektedir. Bu yoniiyle iktisadi kamu kuruluslarinin da katma
deger vergisi miikellefi olduklar1 ve yaptiklar ticari, zirai, sinai ve ithal iglemleri bu
verginin konusuna girmektedir. Nitekim Katma Deger Vergisi Kanunu’nda; genel ve
katma biitceli idarelerin, il 6zel idare, belediye ve koyler ile bunlarin birliklerinin,
tiniversitelerin, dernek ve vakiflarin, her ¢esit mesleki kuruluslara ait miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait diger miiesseselerin ticari, zirai, sinai
ve mesleki oOzellikteki teslim ve hizmetlerinin bu verginin konusuna girdigi
belirtilmektedir®?. Ayrica aym kanunun ilgili maddesinde, ithalatin kamu sektori,
0zel sektor veya baska bir gercek veya tiizel kisi tarafindan yapilmasinin KDV
yoniinden engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun ikinci maddesinde sayilan hiikiimlerle benzerlik gosteren Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun birinci maddesinin iiglincli fikrasinda ticari, zirai, sinai ve
mesleki faaliyetlerin kanunlarin ya da resmi otoritelerin gosterdigi liizum {iizerine
yapilmasi, bunlart yapanlarin hukuki statiisii ve kisiliklerinin mahiyetinin ne oldugu
vergilendirmeye engel teskil etmeyecegi hilkmii yer almaktadir. Bu nedenle kamu
kurumu niteligindeki kuruluslarin, isletmelerin, miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyetleri kapsaminda yaptiklar1 faaliyetlerinin kanunlarin veya bagh
olduklar1 resmi makamlarin belirledigi gerek iizerine yaptiklarini ileri siirmeleri
halinde bu beyan katma deger vergisi agisindan bir 6nem olusturmayacaktir. Gorev
ve sorumluluk kapsaminda bile olsa bu kapsamdaki faaliyetler ile yapilan teslim,
hizmet ve ithalatlarin KDV’ye tabi olacaklar1 agikliga kavusturulmaktadir®®, Her

tirli mal ve hizmet ithalati da bu kurumlar tarafindan yapildiginda bu verginin

3123065 sayili KDVK, 1984, md. 1/g.
313 Siikrii Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi. Ankara: Yaklasim Yaynlari, 1998,
s. 117.
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kapsamina girmektedir. Ithalati yapan tarafin kim oldugu ve hukuki statiisiiniin ne

oldugu 6nemli olmamaktadir.

Katma deger vergisi kanununun gerekg¢esine gore; ticari, zirai, smai ve
mesleki faaliyet kapsaminda yapilmayan veya ag¢ik olarak bu faaliyetler kapsamina
dahil edilemeyen, ancak KDV kapsamina alinmasi gerekli olan bazi mal teslimleri ile
hizmet ifalar1 diger faaliyet alanlar1 olarak kanunda verginin konusuna dahil

edilmistir®*.

KDV’nin konusuna bazi kiralama faaliyetleri de girmektedir. Gelir vergisi
kanununun yetmisinci maddesinde sayilan mal ve haklarin kiraya verilmesi faaliyeti
Katma deger vergisinin de konusuna girmektedir. Kapsama dahil olan bu kiralama
islemlerinin s6z konusu mal ve haklarin ticari, sinai ve zirai faaliyet kapsaminda
kiraya vermek seklinde olabilecegi gibi iktisadi isletme envanterine dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmas1 seklinde de olabilmektedir. Buna gore kanunda yazili
mal ve haklarin kiralanmasi bir iktisadi isletmeye dahil olmasi1 halinde her haliikarda
katma deger vergisinin konusuna girmekle birlikte bir iktisadi isletmeye dahil
olmayan (sahislara ait olan) gayrimenkullerin kiralanmasi1 islemi katma deger
vergisinden istisna edilmistir. Ancak sahislara ait olan taginmaz varliklar digindaki
diger mal ve haklarin kiralanmasi yine katma deger vergisinin konusuna dahil

olmaktadir®®®,

Kurumlar vergisi kanununun dordiincii maddesinde sayilan ve kurumlar
vergisinden muaf olan kurumlarin teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisinden
de muaf tutuldugu goriilmektedir. Buna gére Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan isletilen okul, atdlye, konservatuar, tiyatro,
kitap gazete yaymevleri ve benzeri kuruluslar kurumlar vergisinden muaf sayildiklari
icin katma deger vergisinden de istisna edilmislerdir. Ayni benzer hiikiim gelir
vergisinden muaf olan miikellefler i¢in de gecerlidir. Ancak iktisadi kamu kuruluslari

kurumlar vergisini ilgilendirdigi i¢in kurumlar vergisinden muaf bulunan iktisadi

31 Giinay, 2020, a.g.e., s. 210.
315 Ayse Giilgigek, Yorum ve Ag¢iklamalarla Katma Deger Vergisi. Ankara: Gelirler Kontrolorleri
Dernegi Yaynlari, 2015, s. 128.
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kamu kuruluglarinin islemlerinin de katma deger vergisinden istisna edildigi

anlasllmaktad1r316.

Bu hiikme gore genel ve katma biitceli idarelerin, il 6zel idare, belediye ve
koyler ile bunlarin birliklerinin, tiniversitelerin, dernek ve vakiflarin, her cesit
mesleki kuruluslara ait miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin olmak iizere;
ilim, fen sanat ve tarimi tesvik i¢in yapilan teslim ve hizmetleri, tiyatro, konser,
sergi, kiitiiphane, konferans ve spor kiiltiir ve egitimi i¢in yaptiklar teslim ve
hizmetleri, hastane, saglik, klinik, sanatoryum, dispanser, kan bankasi, botanik bahge
ve parklari,, 6grenci ve yetistirme yurtlari, yasli ve engelli bakimevleri ve
huzurevleri, asevleri, diigkiinevleri ve yetimhanelerin isletilmesi i¢in yapilan teslim
ve hizmetleri, yine kamuya ait askeri fabrikalar, atGlyeler, tersanelerin amacina
uygun olarak yaptigi teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisna

tutulduklar sayilmaktadir®’.

Bunun disinda kamuya ait olan iktisadi isletmeler, katma deger vergisine tabi
olacaklardir. Bu isletmeler katma deger vergisi matrahindan kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler i¢in hesaplanip diizenlenen fatura gibi belgelerde ayrintili olarak
gosterilen katma deger vergisi tutarini, ithal edilen mal ve hizmetler i¢cin 6denen
katma deger vergisini vergiyi doguran olayin gerceklesmesini takip eden takvim
yilin1 agmamak tizere, ilgili belgelerin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme
doneminde indirim yapma hakkina sahiptirler. Ancak Gelir Vergisi ile Kurumlar
Vergisi Kanunlarina gore kazancin tespitinde indirimi kabul olmayan giderler
nedeniyle 6denen katma deger vergisi miktari, vergiye tabi olmayan ya da vergiden
istisna edilmis olan mallarin teslimi ve hizmet ifalart ile ilgili alis belgelerinde
gosterilen veya mal ve hizmetlerin maliyet bedelleri i¢inde yer alan katma deger
vergisi tutari indirim konusu edilemez®'®. Yukarida sayilan istisna ve muafiyetlerin
disinda, iktisadi kamu kuruluglarinin ticari, zirai, sinai ve mesleki kapsamda olan

teslim, hizmet ve ithalatlar1 Katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.

316 3065 sayili KDVK, 1984, md. 17.
3173065 sayili KDVK, 1984, md. 17-189.
318 3065 sayili KDVK, 1984, md. 29-30.
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Katma deger vergisinde vergiyi doguran olay, malin tesliminin yapilmasi ya
da hizmetin yerine getirilmesidir. Katma deger vergisinin tarh ve beyani icin vergiyi
doguran olayin meydana gelip gelmedigi ve meydana gelmisse bu olayin meydana
geldigi tarih onemlidir. Fatura ve benzeri evraklarin diizenlenmesi, malin tesliminden
once veya hizmetin yapilmasindan Once gerceklesmis olmasi halinde faturanin
diizenlenmesi vergiyi doguran olay1 olusturmaktadir. Malin alic1 tarafa gonderilmesi
halinde ise nakliye isleminin baglatilmas: vergiyi doguran olay olarak kabul

edilmektedir®®®,

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda (KDVK) bu verginin miikellefinin; mal
tesliminde teslimi yapan, hizmet ifasinda hizmeti yerine getiren, ithalatta ithalat
islemini yapan ile ve diger kanunda sayili hallerde ise o islemleri yapanlar olarak
belirtilmektedir®®. Bu hiikme gore iktisadi kamu kuruluslart mal teslimi ve hizmet
ifas1 yaptiklarinda bu islemleri ticari, zirai, sinai ve mesleki faaliyet kapsaminda
olmas1 nedeniyle KDV miikellefidirler. Miilga olan 11 seri numarali KDV Genel
Tebliginde yapilan bir agiklamaya gore kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin kurulus amaglarina gore yaptiklari teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisi kapsaminda olmadig1 belirtilmistir. Ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki bir
amac olarak yapilan teslim ve hizmetler oldugu zaman meslek kuruluslarinin dahi
kar amaci giitsiin ya da gilitmesin katma deger vergisi kapsaminda olacagi
belirtilmektedir. Ancak iktisadi kamu kuruluslar i¢in kanunla verilmis bir amag
olsun ya da olmasin, kar amaci giidiilsiin ya da giidiilmesin, karsiliginda para alinsin
ya da alinmasin bu isletmelerin faaliyetlerinin katma deger vergisine tabi olacaklar
genisce izah edilmektedir. Kaldi ki meslek kuruluslarimin bile iktisadi isletme
olusturmalar1 halinde bu iktisadi isletmelerinin katma deger vergisi miikellefi

olacaklar1 belirtilmektedir®?®.

Gelir Idaresi Baskanlig: (GIB) bir 6zelgesinde, iktisadi isletmenin, kar amaci

gidiip glitmedigine bakilmaksizin; faaliyetinin ticari, sinai, zirai ve serbest meslek

19 Tosun, 2019, a.g.e., s. 69.
320 3065 sayili KDVK, 1984, md. 8.
821 Kizilot, 1998, a.g.e., s. 119.
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faaliyeti niteliginde olmasi halinde, isletme biinyesinde yapilan teslim ve hizmetlerin

katma deger vergisi kapsaminda olacagini belirtmektedir®?.

Katma deger vergisinde kanuni miikellef mali teslim eden ya da hizmeti
yerine getiren olmakla birlikte fiili miikellef mali alan ya da hizmetten yararlanan
taraftir. Farkli bir sekilde sOylenecek olursa, satici taraf katma deger vergisinin
kanuni miikellefi iken alic1 taraf bu verginin fiili miikellefidir. Katma deger vergisi
yansitilabilen ve kanunun 6ngoriisiine gore de zaten yansitilmasi gereken bir vergi
oldugu i¢in, bu ve bunun gibi vergilerde kanuni miikellef ile fiili miikellef ayri
kisilikler olmaktadir. Fiili mikellef katma deger vergisinde verginin maddi
yiiklenicisi iken kanuni miikellef verginin vergi idaresine yatirilmasi islemini de
yerine getirmesi gereken kisidir. Asil miikellef kanuni miikellef olup, fiili
miikelleften vergiyi almasa bile yasalara gore vergiyi ddemesi gereken kisidir.
Iktisadi kamu kuruluslarinin da verginin 6denmesi yoniinden kendileri fiili miikellef

olmasa bile kanuni miikellef olacaklari belirtilmelidir.

Iktisadi kamu kuruluslarindan olup Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére muaf
olan iktisadi kamu kuruluslar1 olan; ordu evleri, askeri kantinler, askeri gazinolar,
kisla gazinolart ve kamu kuruluslarina ait kres, yemekhane, dinlenme ve egitim
merkezleri igletmelerinin teslim ve hizmetleri, kendi mensuplarina yonelik olmalari
sartiyla katma deger vergisinden de istisna edilmiglerdir. Bununla birlikte, s6z
konusu iktisadi kamu kuruluslarina yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalar1 katma
deger vergisine tabidir. Baska bir deyisle, kamu kurum ya da kuruluslarina ait olan
ancak kar amaci giitmeksizin sadece kendi personeline hizmet veren isletmelerin
teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden miistesnadir. Kurumlar vergisinden
muaf olan iktisadi kamu kuruluslarinin kendi personeli disindaki diger kisilere
hizmet vermeleri halinde, kurumun kendi personeline verdigi hizmetler de dahil
edilmek suretiyle bu hizmetlerin tiimiiniin katma deger vergisine tabi olacagi

yoniinde goriisler bulunmaktadir®®,

%2 Giinay, 2020, a.g.c., s. 212. .
323 Mustafa Unveren, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Kurumlar Vergisi
ve Katma Deger Vergisi Miikellefiyetleri.” Denetisim (KIDDER), 14 (2014): 86-91, s. 90.
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Devlete ait olan askeri fabrika, atolye ve tersaneler, orduevleri, askeri
gazinolar, yatakhaneler, egitim merkezleri, askeri miize ve kantinler, kamuya ait
misafirhane, yemekhane, kres, egitim ve dinlenme tesislerinin isletilmesinde kar
amaci giidilmemekte ve dolayisiyla bu faaliyetler ticari faaliyet kapsaminda
sayllmamaktadir. Bu nedenle kuruluglarin amacina uygun olarak kendi mensuplarina
yonelik yaptigi faaliyetler Katma deger vergisinden istisnadir. Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin 6zelge ile belirttigi bir goriisiinde; bir kamu {iniversitesinin
bilinyesinde bulunan konukevi ve kres hizmetlerinin kar amaci glitmemek ve sadece
ilgili kurumun kendi personeline hizmet vermek sartiyla Katma deger vergisinden
miistesna olabilecegini belirtmistir. Bununla birlikte s6z konusu kres ve
misafirhanenin ilgili kurumun kendi personeli disindaki baska kisiler de hizmet
vermesi halinde kurumun kendi personeline verdigi bu tiir hizmetlerin de kapsama
dahil edilerek tiim hizmetleri igin katma deger vergisine tabi olacagi ve kurumun bu
isletmesi i¢in KDV miikellefiyeti kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu izahattan
sonra, iktisadi kamu kuruluslarinda ve buna benzer kamu isletme ve faaliyetlerinde
katma deger vergisinden miistesna olabilmenin sartlar1 genel olarak, bu igletmelerin
yaptig1 faaliyetlerinde kar elde etme amaglarinin bulunmamasi ve kurulus amaclari
dogrultusunda sadece kurumun kendi personeline hizmet verilmesi olmaktadir. Bu
sartlardan birinin ihlali halinde bu kurulus ya da isletmenin Katma deger vergisinden

istisna olamayacagi anlasiimaktadir®®,

Bu konuda farkli bir degerlendirme cercevesinde; yapist geregi, kar amaci
giitmeyen iktisadi kamu kuruluslarinin sosyal amaglarin1 gerceklestirebilmeleri igin,
baz1 ticari faaliyetlerde bulunarak bu faaliyetlerden elde ettikleri geliri sosyal amach
faaliyetlerin finansmanina tahsis etmek suretiyle, hedef kitlelerine uygun fiyat ve
standartlarda hizmet sunma imkan ve kabiliyetini koruyarak siirdiirme yolunu tercih
etmelerinin, iktisadi kamu kuruluslariin sosyal amaglari ile uyumlu oldugu ifade

edilebilir. Bu goriisii destekleyen yargi kararlari da bulunmaktadir.

Kamuya ait iktisadi isletmeler tarafindan ortiilii sermaye kabul edilen borglar

igin ilgili kurum ve kuruluslara faiz, vade farki, kur farki gibi 6demeler yapilmis

324 Tosun, 2019, a.g.e., s. 71.
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olmasi halinde, s6z konusu ddemelerin katma deger vergisine tabi olup olmayacagi
da ayr bir tartisma konusu olmustur. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 6zelgelerde
ifadesini bulan goriisiiniin genel olarak bu ddemelerin, dagitilmis kar payi olarak
sayllmasinin yani1 sira yapilan iglemlerin, finansman hizmeti seklinde olmasi
nedeniyle katma deger vergisine tabi olacag yoniinde oldugu goriilmektedir?®. Ote
yandan, transfer fiyatlamasi yolu ile ortiilii kazang dagitimlar i¢in de benzer bir
durum s6z konusudur. Ortiilii olarak dagitilan kazanglarin tutar1 veya emsal bedelleri
katma deger vergisi matrah1 olarak kabul edilerek bu sekilde tespit edilen matrah

iizerinden vergi hesaplanacaktir®?°.

Bu yorum ve degerlendirmeler cercevesinde, katma deger vergisinin
konusuna giren islemleri yapan iktisadi kamu kuruluslarinin bu tiir islemleri
nedeniyle KDV miikellefi olacaklar1 anlasilmaktadir. Ayr1 bir tiizel kisiligi
bulunmayan iktisadi kamu kuruluslart i¢in miikellefiyet bagli olduklari kamu
kurumlar ya da isletmeleri icin tesis edilecektir®®’. Yine ayr1 bir tlizel kisilik seklinde
kurulmamis olan iktisadi igletmeler icin vergi ziyai, genel usulsiizlik ve ozel
usulsiizliik gibi vergi cezasi gerektiren durumlar s6z konusu oldugunda da yine bagh
olunan kamu kurum ya da kuruluslari cezaya muhatap olan kuruluslar olacaktir.
Ancak, VUK’un 359. maddesinde sayilan eylemlerden dolayr kurum veya kurulus
biinyesinde kagak¢ilik sucu islenmis olmasi halinde, hapis cezalarinin muhatab1 sugu

isleyen gergek kisiler olmaktadir®?®,

3.4.2.2. Katma Deger Vergisinde Vergi Sorumlulugu ve Tevkifat

Yoniinden iktisadi Kamu Kuruluslar

Vergi sorumlulugu uygulamasi Tiirk vergi sisteminde bir¢ok vergide yer alan
genel kapsamda bir vergi giivenlik Onlemidir. Vergi sorumluluguna iliskin genel
bilgiler bir 6nceki boliimde agiklanmistir. Vergi sorumlulugu uygulamasi katma
deger vergisinde de yer almaktadir. Katma deger vergisinde yer alan vergi

sorumlulugu uygulamasi KDVK madde 9’da diizenlenmistir. Bu maddeye gore bazi

325 GiB.0.01.55-130-14. GiB, 18.08.2011 tarih, B.07.1.GiB.0.01.55-130.14 Sayili Ozelge.
32 Giinay, 2020, a.g.e., s. 213.

3273065 sayili KDVK, 1984, md. 44.

328 VUK, md. 333.
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mal teslimi ile hizmet ifalarinda katma deger vergisi tutarinin tamami ya da belirli bir
kismu alicilar tarafindan kesilmek suretiyle satici tarafa 6denmeksizin vergi dairesine

beyan edilip 6denmesini gerekli kilmaktadir®®.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde vergi sorumluluguna
iliskin hiikiimler ayrica izah edilmektedir. Kamu otoritesinin vergi alacagini
giivenceye alabilmek i¢in diizenlenmis olan vergi sorumlulugu ile sadece ikametgahi,
kanuni merkezi, isyeri ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan miikellefler icin
ongoriilmiis bir uygulama degildir. Genel olarak bu miikellefler vergi sorumlulugu
uygulamasina tabi olurlarken Hazine ve Maliye Bakanligi bu miikelleflerin disinda
gerekli gordiigii baz1 diger durumlarda da verginin 6denmesi bakimindan islemlere

taraf olanlar1 vergi sorumlusu tutabilir®*°,

KDVK madde 9’da belirtilen islemlerin taraflari, kendilerine mal teslimleri
veya hizmet ifas1 yapilan kurumlardir. Bu kurumlar vergi tutarinin tamaminin kesilip
Odenmesi ve bunlarla ilgili gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan

sorumludurlar®®

. KDV tevkifati istege bagl bir islem degil, kanun, yonetmelik ve
tebliglerle belirlenmis olan zorunlu bir uygulamadir. Mevzuatta belirtilmemis olan
islemler i¢in de tevkifat yapilmast miimkiin olmayacaktir. Mevzuatta KDV tevkifati
tam tevkifat ve kismi tevkifat olarak iki ayr1 sekilde uygulanacag: hiikiim altina
alimmistir. Tam tevkifat ticari ve benzeri islem bedeli iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarinin tamaminin isleme taraf olan alicilar tarafindan kesilerek
beyan1 ve ddenmesini kapsamaktadir. Kismi tevkifat ise hesaplanan katma deger

vergisi tutarinin bakanlik tarafindan belirlenen belirli bir oraninin isleme taraf olan

alicilar tarafindan kesilerek beyani ve 6denmesini kapsar.

Tam tevkifat uygulamasinda islemin bedeli {izerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarinin tamamu alict tarafindan kesinti yapilip ilgili vergi dairesine

beyan edilip 6denecektir. Tam tevkifat uygulamasinin yapilacag yerler®>:

3293065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, md. 9.

330 Biilent Yildiz ve Ahmet Erol. “Vergi Sistemimizde Sorumluluk (1).” Vergi Raporu, 28 (1997):
46-52, s. 50.

313065 Sayili KDVK, md. 9.
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- Ikametgahi, kanuni merkezi, isyeri, is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayalar tarafindan yapilan islemler. Bu tiirdeki hizmet ifalarinda
miikellef, esasen hizmeti ifa eden taraf olmakla birlikte Tiirkiye’de
ikametgahi, kanuni merkezi, isyeri, is merkezi bulunmadigi icin KDV’ nin
tamami hizmetten yararlanan yurt i¢indeki isletme tarafindan kesilip, beyan
edilip ddenecektir. Bu kapsamda KDV miikelleflerinin tamami bu uygulama
kapsaminda olmasinin yani sira iktisadi kamu kuruluslar1 da ayn1 sorumluluk
kapsamindadirlar. Buna gore bir iktisadi kamu kurulusunun Tirkiye’de
ikametgahi, kanuni merkezi, isyeri, i merkezi olmayan bir kisiden hizmet
satin aldig1 durumda katma deger vergisinin tamamin1 kesecek ve kars1 satici
tarafa 6demeyeceklerdir. Hizmetin vergiden istisna olmasi veya hizmetten
yararlanilmanin yurt disinda olmasi halinde miikellef veya sorumluluk so6z
konusu olmayacak ve KDV hesaplanmayacak ve Kkesilmeyecektir. Bu
kapsamda KDV tevkifatina tabi olacak hizmetler; mimari proje hizmetleri,
danismanlik hizmetleri, bilgisayar yazilim hizmetleri, bilgi alma ve egitim
hizmetleri olabilmektedir.

- Serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler.
Burada kesinti yapilacak serbest meslek erbabi arizi olarak yapilan serbest
meslek faaliyetleridir. Bir igyeri olan serbest meslek faaliyetleri zaten KDV
hiikiimlerine tabi olacak ve serbest meslek erbabi KDV miikellefi olacaktir.
Ancak isyeri agmaksizin ya da meslek odasina kaydolmaksizin yapilan
serbest meslek faaliyetlerinin arizi olarak yapildigi kabul edilmektedir.
Serbest meslek erbabinin KDV kesintisine maruz kalabilmesi i¢in KDV
miikellefiyetinin sadece Gelir Vergisi Kanunu’nun 18’inci maddesinde yer
alan islemlerden ibaret olmasi ve islemlerin biitiiniiniin ayn1 kanunun 94’iincti
maddesi kapsaminda kisilere, kurumlara ve kuruluslara yapanlarin
hesaplayacagi Katma deger vergisi tutarinin bu kisi ve kuruluslar tarafindan
sorumluluk nedeniyle kesilip beyan edilmesi ve 6denmesini kapsamaktadir.
Kendilerinden KDV kesintisi yapilan serbest meslek erbabi ayrica defter
tutmayacak ve beyanname vermeyeceklerdir. Iktisadi kamu kuruluslar1 da bu
sartlar altinda KDV miikellefi bulunmalar1 nedeni ile arizi olarak faaliyette

bulunan serbest meslek erbabindan bir hizmet satin almalari halinde KDV
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hesaplayacak ve tam kesinti ile bu miktar1 ilgili vergi idaresi beyan ederek
Odeyeceklerdir.

- Kiralama islemleri. Bazi mal ve haklarin kiralanmasi islemi
KDV ’nin konusuna girmektedir. Baz1 mal ve haklarin kiraya verilmesi ticari,
zirai, sinai ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda bir hizmet olmasa bile
KDV’ye tabi olmaktadir. Eger kiraya verenin bagka faaliyetleri nedeniyle
KDV miikellefi olmamasi ve kiracinin KDV miikellefi olmasi halinde bu
kiralama islemi KDV’ye tabi olacaktir. Bu yiikiimliilik ¢ercevesinde KDV
miikellefi olan kiraci taraf, kiralayana yapacagi 6deme i¢in KDV hesaplamasi
yapacak ancak bu KDV tutarinin tamamini tevkif edip ilgili vergi idaresine
beyan ederek ddeyecektir. Burada KDV sorumlulugu kapsamindaki bu isleme
muhatap olan sorumlu taraf KDV miikellefi olan kiracidir. Burada kiraci olan
taraf eger bir iktisadi kamu kurulusu olmasi durumunda da tam tevkifat
uygulamasi yapilacaktir. Burada sorumlu olan taraf iktisadi kamu kurulusu
olmaktadir.

- Reklam verme islemleri. KDV miikellefi olan gergek ve tiizel
kisilikler; KDV miikellefi olmayan, amator spor kuliiplerine, oyuncularin
formalarina, sahis ve kuruluslara ait bina, arazi, arsa gibi yerlere, yayimlanan
kitap ve dergi gibi yazili eserlere verilen ilan, reklam hizmetleri KDV’ye tabi
olacaktir. Burada ilgili KDV, reklam hizmeti verenlerin KDV miikellefi
olmamast durumunda reklam hizmeti alanlarin sorumlu olarak KDV tutarini
kesecek ve ilgili vergi idaresine beyan ve 6demesini yapacaklardir. Reklam
hizmeti alanlarin idare, kurum ve kurulus olmasi tevkifata engel
olmayacaktir. Bu kapsamda yine iktisadi kamu kuruluslar1 KDV miikellefi
olmalar1 nedeni ile bu kisi ve kuruluslara reklam vermek suretiyle reklam
hizmeti alan taraf olmalarn halinde yapilacak o6demeleri i¢in KDV
hesaplayacak ancak tevkif ederek ilgili vergi idaresine beyan ve ddemesini

yapacaklardir.

Kismi tevkifat uygulamasinda islemin bedeli iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen orani alici

tarafindan kesinti yapilip ilgili vergi dairesine beyan edilip O0denecektir. Kismi
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tevkifat uygulamasi sadece 117 seri numarali tebligde yer alan islemleri
kapsamaktadir. Kismi tevkifat uygulamasindan sorumlu tutulacak olan miikellefler
ve taraflar yine bu tebligde sayilanlardir. Kismi tevkifatta KDV sorumlusu sifatiyla
tevkifat yapacak olanlardan tebligde sayilan ilk madde KDV miikellefi olanlardir.
Buna gore KDV miikelleflerinin tiimii ilgili tebligde sayilan hizmet alimlar1 ve mal
alimlarinda KDV tevkifat1 yapmakla sorumludurlar. Ayrica KDV miikellefi olsun ya

da olmasm333;

- Kamu idare, kurulus ve kurumlan ile, il 0zel idareleri ve bunlarin
birlikleri, belediye ve kdy birlikleri,

- Bunlar disinda kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,

- Doner sermayeli isletme ve kuruluslar,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

- Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari,

- Bankalar,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIiT’ler, Iktisadi Kamu Kuruluslarr)

- Ogzellestirme kapsamina alinan kuruluslar,

- Organize sanayi bolgeleri, menkul kiymet ve vadeli islemler borsalar1 ve
diger tiim borsalar,

- Yaridan fazla hissesi yukarida sayilan idare, kurulus ve kurumlara ait olan
isletme, kurum ve kuruluslar,

- Paylar1 IMKB’de (istanbul Menkul Kiymetler Borsas: yeni ad1 ile Borsa
Istanbul) islem goren sirketler,

- Kalkinma ve yatirim ajanslar1 KDV tevkifati bakimindan sorumluluk

kapsamindadirlar.

Okul aile birlikleri ile Saglik Bakanligi’na bagl olan aile hekimligi kurumlari
tevkifat konusunda sorumluluk kapsaminda degillerdir. Goriildiigii tizere iktisadi
kamu kuruluslart KDV miikellefi olsunlar ya da olmasinlar kismi tevkifat yapilacak
durumlarda sorumlu sifatiyla sayilan kurum ve kuruluslar arasinda yer almaktadir.

Iktisadi kamu kuruluslar1 zaten muafiyetler kapsaminda olmadigi siirece KDV

3117 No’lu KDV Tebligi. 117 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, 14.04.2012.
164



miikellefi olduklar1 bilinmektedir. Ancak muaf olsalar bile iktisadi kamu
kuruluglarinin KDV sorumlusu sifatiyla vergisel yiikiimliliiklerinin bulundugu

gorilmektedir.

Kismi tevkifat uygulamasinin yapilacagi yerler ilgili tebligde iki ayr1 baslik
altinda sayilmaktadir. Tevkifat kapsaminda olan seyler ilk olarak hizmetler

sayildiktan sonra mal teslimleri belirtilmektedir®>*:

Kismi tevkifat uygulanacak hizmetler:

- Yapim isleri, yapim igleriyle birlikte yapilan miihendislik-mimarlik etiit-
proje hizmetleri (2/10 oraninda),

- Etiit, plan, ekspertiz, proje, danigsmanlik, denetim ve buna benzer hizmetler
(9/10 oraninda),

- Demirbas, makine, techizat ve tasitlara ait bakim, onarim ve tadilat
hizmetleri (5/10 oraninda),

- Otomasyon sistemlerinin ve bilgisayarlarin kullanimin1 gerekli kilan isletim
sistemi yazilimlarina iliskin olarak verilen bakim, degisiklik, giincelleme, sorun
giderme, yineleme hizmetleri (7/10 oraninda),

- Yemek servisleri ve diger organizasyon hizmetleri (5/10 oraninda),

- Glivenlik, tedbir, arama kurtarma gibi alanlarda isglicii temin hizmetleri
(9/10 oraninda),

- Yap1 denetim hizmetleri (9/10 oraninda),

- Fason olarak yaptirilan konfeksiyon, tekstil isleri, ayakkabi ve canta dikim
isleri ile bu islere aracililik yapma hizmetleri (5/10 oraninda),

- Turistik magazalara verilen miisteri bulma hizmeti, miisteri gotiirme hizmeti
(9/10 oraninda),

- Spor kuliiplerinin reklam, yaym ve isim hakki gelirlerine konu islemleri
(9/10 oraninda),

- Cevre, temizlik ve bahge bakimi hizmetleri (7/10 oraninda),

- Servis tagimaciligi hizmetleri (5/10 oraninda),

- Yk tagimaciligi hizmetleri (2/10 oraninda),

34117 No’lu KDV Tebligi. 117 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, 14.04.2012.
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- Her tiirlii bask1 ve basim hizmetleri (5/10 oraninda),

- Ticari reklam hizmetleri (3/10 oraninda),

- KDV miikellefleri tarafindan kurum, idare ve kuruluslara ifa edilen ve
yukarida sayilmayan diger biitiin hizmet ifalar1 (5/10 oraninda) kesintiye tabi

tutulacaktir.
Kismi tevkifat uygulanacak teslimler:

- Kiilge metal teslimleri ile hurdadan elde edilenler disinda bakir, aliiminyum
ve ¢inko kiilge teslimleri (7/10 oraninda),

- Bakir, aliiminyum ve ¢inko {iirlinlerinin teslimi (ilk iretici ithalat¢1 teslimi
hari¢) (7/10 oraninda),

- Hurda ve atik teslimleri (istisnadan vazgecilmesi halinde) (9/10 oraninda),

- Metal, lastik, plastik, kauguk, cam ve kagit hurda ve atiklarinin elde edilen
hammadde teslimi (9/10 oraninda),

- Pamuk, yiin, tiftik ve yapagi ile ham post ve deri teslimleri (9/10 oraninda),

- Agac ve orman lriinleri teslimleri (9/10 oraninda),

- DMO tarafindan yapilan diger teslimler (2/10 oraninda) Kesintiye tabi

tutulacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslar ile iktisadi kamu kuruluslarinin kismi tevkifat
kapsamindaki teslim ve hizmetleri alicilarin durumuna bakilmaksizin tevkifata tabi
tutulmayacaktir. Ayrica KDV’den istisna olan teslim ve hizmetlerde kesinti

uygulamast yap11mayacakt1r335.

Katma deger vergisinde kesinti uygulamasi disinda da sorumluluk
uygulamasi bulunan haller mevcuttur. Belgesiz mal bulunduranlarin sorumlulugu bu
kapsamda yer alan sorumluluklardan biridir. Belgesiz mal bulundurdugunun tespiti
halinde alic1 taraf, KDVK madde 9’a gore sorumlu bulunmaktadir. Belgesiz mal
bulunduruldugunun tespiti halinde alic1 taraftan hazineye intikal etmesi gereken

KDV miktarinin alici tarafin karsi satici tarafa 6dendigine iliskin ispat edebilmesi ya

3% Ceren Yalavag, Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi'nde Vergi Sorumlulugu, YL Tezi.
Afyonkarahisar: Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dals,
2011, s. 120-128.
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da belgelerle ortaya konulabilmesi i¢in on giin siire verilir, Bu verilen siire igerisinde
belgelendirilememesi halinde miiteselsilen sorumlu bulunan alici tarafa igin siireg
islemeye baslayacaktir. Burada s6z konusu olan sorumluluk, mal teslimlerinde alim
satima taraf olanlar, hizmet ifalarinda bu hizmetlerden yararlananlar yapilan islemin
tutar1 lizerinden hesaplanan KDV miktari ile siirli olmak kaydiyla hazineye intikali
gerceklesmeyen KDV tutarindan miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir. Eger alici
taraf KDV dahil toplam tutar1 banka yolu ile satici tarafin bilgilerini agikga belirterek
O6demede bulunmus ise, 6deme ¢ek, kredi kart1 ile yapilmis ise ya da 6deme PTT
vasitasi ile yapilmis ise miiteselsil sorumluluktan kurtulabilir. Bu sorumluluktan
kurtulabilmesi i¢in yukarida belirtilen 6deme yollarindan veya buna benzer ispat
edilebilir bir yolla 6demenin yapilmis olmasi ve 6deme tutarinin KDV dahil miktar
oldugunun ispat edilmesi ile miimkiindiir. Ancak alic1 tarafin kendine verilen siire
iceresinde belgelendirme yolu ile KDV tutarini karsi tarafa 6dedigine iliskin ispati
yerine getirememesi durumunda kaydi veya fiili envanter esnasinda belgesiz mal
bulunduranlar veya hizmet satin almis olanlar icin KDV miktarmin tespiti dnem arz
etmektedir. Bu miktarin tespiti i¢in tutarin belli olmadigi zamanlarda emsal bedel

tizerinden tespit yapilmasi gerekmektedira%.

Katma deger vergisinde tevkifata konu olan sorumlular kestikleri katma deger
vergisi tutarlarin1 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan etmekle yiikiimliidiirler.
Beyan donemleri KDV miikelleflerinin 1 No.lu KDV Beyannamesi ile benzerlik
gostererek aylik olarak yapilmaktadir. Hem tam tevkifat hem de kismi tevkifat
uygulamasinda 2 No.lu KDV Beyanname kullanilmaktadir.

Ulkemizde vergi hasilati bakamindan ilk sirada yer alan KDV’de®’

vergi
giivenlik 6nlemi olarak uygulanan tevkifat uygulamasindan goriildiigii iizere iktisadi
kamu kuruluslar1 da sorumlu tutulmaktadir. Iktisadi kamu kuruluslarinm biiyiik bir
cogunlugu zaten KDV miikellefi iken, KDV miikellefi olsun ya da olmasin tiim

iktisadi kamu kuruluglar1 yukarida sayilan teslim ve hizmetlerden dolayr kismi

3% Hacer Agamoglu, Katma Deger Vergisinde Sorumluluk ve Tevkifat, YL Tezi. istanbul: istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Mali Hukuk Bilim Dal1, 2020, s. 96.

37 Recep Yiicedogru ve Giilcan Oren. “Katma Deger Vergisi'nde Vergi Uyumu ve Diinyada KDV
Uyumunu Arttirmaya Yonelik Uygulamalar: Sistematik Bir Literatiir Analizi.” Uluslararasi Yonetim
iktisat ve isletme Dergisi, 13.0zel Say1 (2017): 939-963, s. 942.
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tevkifat uygulamasina taraf olarak vergi sorumlulugu sifatina sahip olmaktadirlar.
Iktisadi kamu kuruluslari 6zel sektdre ait bir anonim sirket gibi hem KDV
miikellefiyetine sahip olmakla birlikte ayrica 6zel sektore ait tiim KDV miikellefleri
gibi iktisadi kamu kuruluslar1 da KDV yoniinden de vergi sorumlulugu kapsaminda
sayilan kurum ve kuruluslar arasinda olmaktadir. Dolayisiyla KDV sorumlugu ve
miikellefiyeti yoniinden iktisadi kamu kuruluslarinin diger 6zel sektérde faaliyette
bulunun isletmeler ile mevzuat yoniinden bir farkliligi bulunmamaktadir. Kaldi ki
KDV’den muaf olan iktisadi kamu kuruluslar1 de KDV sorumlusu olabildigini
disiindiigiimiizde 6zel sektor isletmelerine gore iktisadi kamu kuruluslariin

sorumluluklart muafiyet kapsaminda olsalar bile devam etmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28’inci maddesinde bu verginin oraninin
%10 oldugu bilgisi yer almaktadir. Ancak bu orant Cumhurbagkaninin dort katina
kadar artirmaya %1’e kadar indirmeye yetkisinin bulundugu da devam eden
hiikmiinde kanun metninde yer almaktadir>®. Ayrica Cumhurbagkani iiriin ve iiriin
gruplarina gore bu aralikta oran farklilagtirmasi yapmaya da yetkilidir. Halen
giiniimiizde KDV ile ilgili li¢ oran uygulamada yer almaktadir. Uzun yillar boyunca
KDV’nin genel oraninin %18 olmasinin yani sira gida maddelerinde %1 diger baz
tirlinlerde %8 olarak uygulanan bu oranin geriye kalan diger tiim iirlinlerde de %18
olarak uygulanmaktaydi. 2023 yilinin ortalarindan itibaren bu verginin orant %],

%10 ve %20 olarak Cumhurbaskani karart ile giincellenmistir.

Katma deger vergisinde vergilendirme donemi kural olarak birer aylik
vergilendirme donemidir. Katma deger vergisinin miikellefi olan iktisadi kamu
kuruluslart KDV’yi beyanname vermek suretiyle tarh ettirirler. iktisadi kamu
kuruluslart KDV beyannamelerini takip eden ayimn yirmi altinci glinii mesai bitimine
kadar ilgili vergi dairesine vermek durumundadirlar. Gergek usule tabi olan ve KDV
miikellefi olan kurum ve kuruluslar hicbir iktisadi islem yapmasalar bile KDV
beyaninda bulunmak zorundadirlar. Iktisadi kamu kuruluslari acisindan beyanin

yapilacagi yer bu kurulusun isyerinin bulundugu yerdeki vergi dairesi olmaktadir.

%38 3065 Sayili KDVK, md. 28.
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Tarhiyat bu vergi dairesi tarafindan yapilir. Iktisadi kamu kuruluslari KDV

O0demelerini beyanname verme siireleri i¢inde yapacaklardir.

Goriildugi tizere KDV yiikiimliiliigli, sorumlulugu, tarhi, beyani ve oranlari
bakimindan iktisadi kamu kuruluslarinin 6zel sektorde faaliyette bulunan bir isletme
ile vergilendirme yoniinden bir farkliliklar1 bulunmamaktadir. Burada farklilik olarak
belirtilmesi gereken iki nokta yer almaktadir. Bunlardan birincisi, KDV’den muaf
olan iktisadi isletmeler yoniindendir. ikinci farklilik ise iktisadi kamu kuruluslarmin
KDV miikellefi olmasalar bile KDV yo6niinden vergi sorumlusu olabilmeleridir. Bu
iki durum diginda iktisadi kamu kuruluglarinin diger KDV miikellefleri ile
vergilendirme, konu, miikellef, ylikiimliiliik, oran, beyan, tarh yonilinden bir

farkliliklarinin olmadig1 sdylenebilir.
3.5. iktisadi Kamu Kuruluslari ve Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) harcamalar iizerinden alman dolayisiyla
yansitilabilen dolayl bir vergidir. Ozel tiiketim vergisi, Katma deger vergisi gibi
genel nitelikli olmay1p, 6zel nitelikli bir tiiketim vergisidir. Yani sadece belirli mal
gruplarindan alinmaktadir. Vergi genel olarak, liks mallar ve sigara, alkol gibi
aligkanlik yapict maddeler ile yliksek hacimde arz edilen mallardan alinmaktadir.
Teorik olarak bir engel olmamakla birlikte, Tiirkiye’de katma deger vergisinden
farkli olarak hizmetler 6zel tiiketim vergisinin konusu i¢inde yer almamakta, sadece
kanunda tek tek sayilarak belirtilen mal gruplari vergiye tabi tutulmaktadir. Bu

verginin adinda yer alan 6zel sifat1 buna isaret etmektedir.

Cok eski bir vergi tiirli olan 6zel tiikketim vergilerinin hem diinyada hem de

tilkemizdeki amaci, lilks mallart ve tiiketiminin kisilmasinin istendigi mallar

339

vergilendirmek oldugu belirtilmektedir™”. Bununla birlikte, bu verginin liikks mallar

ile aligkanlik yapan maddelerin vergilendirilmesi konusundaki etkinligi tartismalidir.
Tanimmin ve kapsaminin yer ve zamana gore degistigi hatirlanarak liiks mal
talebinin, talebin fiyat elastikiyetinin degil, gelir elastikiyetinin bir fonksiyonu

oldugu ifade edilebilir. Baska bir deyisle, liikks mal tiiketicilerinin talebi, malin

%% Sahin Akkaya ve Muhammet Aktug. “Teorik Temelleri ve Gelisimi Bakimindan Ozel Tiiketim

Vergilerinin Analizi.” Maliye Calismalar: Dergisi, 65 (2021): 1-23, s. 6.
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fiyatindan ¢ok talep sahibinin gelirinin bir fonksiyonudur. Bu nedenle, konulacak bir
ozel tiiketim vergisi dolayistyla malin fiyatinin yilikselmesi, talep iizerinde 6nemli bir
kisic1 etki yapmayacagi gibi, 0zel tiikketim vergisi konulmasiyla aslinda liikks mal
talebini kisma amaci da giidiilmemektedir. Liiks mallarin vergilendirilme amaci,
toplumun ¢ok kiiglik bir kisminin ulagabildikleri bakimindan, gelir dagiliminda
adaleti saglama ya da bu yonde bir algi olusturma ve nihayet Hazine’ye gelir saglama
olarak kabul edilmektedir. Aliskanlik yapici maddelerin vergilendirilmesinde de
benzer bir durum s6z konusudur. Tiitlin mamulleri, alkollii ickiler, gazli icecekler
gibi maddelerin 6zel tiiketim vergisi dolayisiyla fiyatlarindaki artis, bu mallarin
talebinin kisilmasinda 6nemli bir etki yapmayabilecegi gibi, ikame mal1 olarak daha
diisiik kaliteli tirlinlere yonelmeyi tesvik etmesi nedeniyle tiiketicilerin sagligi
tizerinde olumsuz etki yapabilmektedir. Yiiksek bir arz hacmi olan petrol, petrol
tirevleri, kimyasal maddeler gibi mallarin vergilendirilmesinde ise sadece fiskal
amacin 6n planda oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak, ozel tiikketim vergisini,
vergilemenin ekstra fiskal amagclarina yonelik bir vergi politikas1 arac1 olarak
kullanilmaktan ¢ok dogrudan Hazine’ye gelir saglamaya yonelik, fiskal amaglh bir

vergi oldugunu ifade etmek uygun olacaktir®®.

Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren bu isim altinda uygulanan 6zel tiiketim
vergileri, bu verginin konusuna giren mallarin imalatinda, ithalatinda ya da ilk
iktisabinda sadece bir kez alinmaktadir. Yani bu vergi KDV gibi her agamaya yayilan
bir yayili muamele vergisi degil, toplu muamele vergisidir. Ancak sadece ilk
asamada alinan 6zel tiiketim vergisinin sonraki asamalara yansitilir. Baz1 iiriinlerde
ve sadece imalat ve ithalatta alinan bir vergi olmasi nedeni ile bu verginin miikellef
sayist diger vergilere gore oldukga diisliktiir. Bu verginin konusuna giren mallar
kanunda dort baslik altinda toplanmis ve dort liste halinde yer almaktadir. Kamu

gelirleri acisindan 6zel tiiketim vergisi biiyiik bir 6neme sahiptir341.

Matrahinin ¢ogunlukla spesifik (miktar esasli) olarak uygulanmasi 6zel

tilketim vergisini katma deger vergisinden ayiran diger bir ozelligidir. Beyani,

340 Oktar, 2022, a.g.e., 5. 229-230.
31 Ayse Elif Yildirim, “Avrupa Birligi ve Tirk Vergi Sistemlerinde Ozel Tiiketim Vergisi.” Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19.1 (2015): 219-252, s. 227-228.
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vergilendirme donemi, yansitilabilir olmasi, objektif tiirde olmasi 6zel tliketim
vergisini katma deger vergisine ve diger tiiketim vergilerine benzer noktalarini
olusturur. Ozel tiikketim vergilerinin oran ya da miktarlarmm yiiksekligi topluma
rahat agiklanabilirligi acisindan da katma deger vergisinden ayrigabilir. Ciinkii 6zel
tilketim vergilerinin genel olarak amaci liks mallar, zararli mallar ile bagimlilik
yapict mallar oldugu ileri siiriilmektedir. Liiks mallarin bu verginin kapsaminda
olmasi vergi adaletinin saglanmasi acgisindan da bu vergiyi katma deger vergisinden
bir adim 6ne ¢ekmektedir. Ancak vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in 6zel tiiketim
vergisinin gercekten liikks sayillan mallar iizerinden alinmasi ve toplum igin
zorunluluk olarak goriilebilen mallar {izerinden alinmamas1 ya da daha az alinmasi

gerekmektedir®*.

Ozel tiiketim vergisinin konusu OTVK’nin ilk maddesinde dort liste halinde
yer almaktadir. Bir sayili listede, ham petrol ile petrol iiriinleri, madeni yaglar,
dogalgaz gibi mallar yer almaktadir. Bu listede yer alan mallar i¢in OTV miikellefleri
bu mallar ithal edenler ile bunlari iiretenlerdir. Bu mallarin reticileri rafineriler
olmaktadir. iki sayil1 listede motorlu kara, hava ve deniz tasitlar1 yer almaktadir. Bu
listede yer alan mallar i¢in miikellef bu tasitlarin ilk iktisap islemlerini yapanlardir.
Ug sayil listede ise, tiitiin mamulleri, alkollii ve kolali igecekler yer almaktadir. Bu
listede yer alan mallar i¢in miikellef bu iriinleri imal edenler ile ithalatini
yapanlardir. Dort sayili listede ise son olarak, liikks mallar, beyaz esya ve elektronik

mallar yer almaktadir. Bu mallar i¢in miikellef tireticiler ile ithalatc;11ard1r343.

Ozel tiiketim vergisinde de katma deger vergisinde oldugu gibi muafiyet
hiikiimleri yoktur. Vergi dist1 kalma durumu sadece vergi konulari bakimindan
istisnalar olarak diizenlenmistir. Birgok kamu kurumunun islemlerine de istisnalar
kapsaminda yer verilmemistir OTVK’nm 7°nci maddesinde, islemleri 6zel tiiketim
vergisinden istisna edilen bazi1 kamu kurumlari sayilmaktadir. Bu hitkme gore, i¢ ve

dis giivenlik konularinda gorevli bulunan kamu kurumlar1 ile Cumhurbagkanligi’nin

342 Akkaya ve Aktug, 2021, a.g.e., s. 7-9.

%3 Is1l Ayas, Cahit Sanver ve Nihayet Mehtap Topalfakioglu. “Miikelleflerin Ozel Tiiketim
Vergisinde Yapilan Degisikliklere Tepkileri.” Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 4.4 (2017): 214-231, s. 215-216.

171



alimlarinda istisnalara yer verilmektedir®*. Buna gore diger kamu kurumlari ve
belediyeler 6rnegin, OTV’ye tabi olan araglarin aliminda ya da araglar icin akaryakit
aliminda OTV dahil edilmis alim yapabilmektedirler. Yine aym sekilde istisnalar
listesinde sayillan kamu kurumlarinin disindaki diger kamu kurumlan, o6zel
isletmeler, mahalli idarelerin OTV’ye tabi olan mallarin ithalatin1 ya da iiretimini
yapmalar1 halinde OTV miikellefi olacaklari kanunda yer almaktadir™®. Iktisadi
kamu kuruluslar1 i¢in de ayni durum s6z konusudur. Yani bir¢ok kamu kurumu bile
OTV kapsaminda yer alirken iktisadi kamu kuruluslarinin bu vergi kapsami disinda
tutulmasi1 s6z konusu olmamistir. Ancak OTVK’nin 7’nci maddesinin 1/a bendinde
yer alan ulusal giivenlik konularinda gorevli olan kamu kurum ve kuruluslarina

yapilan teslimlerin istisna kapsaminda oldugu yer almaktadir®*®

. Buna gore Kiy1
Emniyeti Genel Midiirliigii, Tank ve ucak iiretimi yapan kamu isletmelerinin
islemlerinin bu madde hiikkmiine gére OTV’den istisna edildikleri belirtilmelidir.
Yine aynt maddenin 1/b bendinde petrol arama ve iiretim islemlerinde kullanilmak
lizere bu faaliyette bulunanlara teslimlerin OTV’den istisna edildigi hiikmii yer

almaktadir®®’

. Buna gore petrol arama faaliyetinde bulunan kamu isletmesi olan yani
bir iktisadi kamu kurulusu olan TPOA’nin islemleri istisna kapsaminda yer
almaktadir. Bunlarin disinda, diger iktisadi kamu kuruluslari 6zel tiiketim vergisi

kapsamu igindedir.

Goriildugi tizere ozel tiiketim vergisinde yer alan istisnalar katma deger
vergisine gore smirhidir. Bunun nedeni, katma deger vergisinin “genel” bir vergi
olma 6zelliginin sonucu olarak, istisnalar disinda ekonomideki tiim mal ve hizmetleri
kapsamina almasi; 6zel tiiketim vergisinin ise “6zel” bir vergi olmasinin sonucu
olarak, sadece vergiye tabi mallar1 saymas1 ve varsa sinirli sayida olmasi beklenen
istisnalar1 belirtmesidir. Bagka bir ifade ile katma deger vergisi kural olarak tiim mal
ve hizmetleri konusu kapsamina alirken, 6zel tiiketim vergisi kural olarak sadece
belli 6zelliklere sahip sinirli sayida mali konusu kapsamina almaktadir. Biitiin mal ve

hizmetleri konu alan bir verginin istisnalarinin, sadece bazi mallar1 konu alan bir

344 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, md. 7.
%5 4760 Sayil OTVK, s. md. 7.

36 4760 Sayilh OTVK, s. md. 7/1/a.

37 4760 Sayilh OTVK, s. md. 7/1/b.
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baska vergiye gore daha fazla olmasmin olagan karsilanmasi gerekmektedir. Katma
deger vergisine gore 6zel tiketim vergisinin verimliliginin daha yiiksek, yonetiminin
daha kolay ve tahsilinin usul ekonomisi ilkesi ile daha uyumlu olmasi da istisnalarin
daha dar tutulmasinin bir bagka nedeni olarak diisiiniilebilir. Katma deger vergisinde
daha ¢ok kamu kurumu ya da kurulusunun islemleri istisna kapsaminda iken &zel
tilketim vergisinde sadece cumhurbagkanlig: ile ulusal giivenlik konularinda gorevli

bulunan kurum ve kuruluslarin islemleri istisna kapsaminda yer almaktadir>®.

Iki iktisadi kamu kurulusunun islemleri istisna kapsamina alinmistir. Ulusal
giivenlik amaciyla hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarina silah, techizat,
makine, tasit ve ekipman iireten iktisadi kamu kuruluslari ile petrol arama ve tiretim

%9 Bunlarin

faaliyetinde bulunun TPAO bu istisnalardan yararlanabilmektedir
disindaki diger iktisadi kamu kuruluslarinin OTV acisindan 6zel sektorde faaliyet
gosteren sirket ya da isletmelere gore bir farkliligr bulunmamaktadir. Bu istisnadan
yararlanabilen iktisadi kamu kuruluslarmin da sayisinin ¢ok az oldugu
goriilmektedir. Buna karsihk OTV’ye tabi olan iktisadi kamu kuruluslar1 say:
itibariyle biiyiik cogunlugu olusturmaktadir. Birkag iktisada kamu kurulusu disindaki
diger tiim iktisadi kamu kuruluslari OTV acisindan 6zel kuruluslar ile aym

vergilendirme esaslarina tabidir.
3.6. iktisadi Kamu Kuruluslar1 ve Servet Vergileri

Servet vergileri bir varlik vergisi olarak da diisiiniilebilir. Odeme giiciiniin
onemli gostergelerinden biri oldugu icin servet vergileri az ya da ¢ok birgok iilkede
bulunmaktadir. Servet vergileri genel nitelikte olabilecegi gibi 6zel nitelikte de
olabilir. Eger bir iilkede uygulanan servet vergileri miikellefin tiim servet unsurlarini
kapsayacak sekilde uygulanirsa bu servet vergisine genel servet vergileri denir.
Boyle bir durumda o tilkede bir servet vergisinin bulunmasi yeterli kabul edilebilir.
Ancak servet vergileri tiim servet unsurlarin1 kapsamadan sadece belirli baz1 servet

350

kalemlerini kapsayan servet vergilerine o6zel servet vergisi denilmektedir™".

Tiirkiye’de de uygulanan servet vergileri 6zel nitelikte servet vergileridir. Ayrica

%8 4760 Sayili OTVK, s. md. 7.
9 4760 Sayilh OTVK, s. md. 7.
%0 galih Turhan, Genel Vergi teorisi, 7. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2020, s. 198.

173



servet vergileri objektif karakterde ve siibjektif karakterde olmak iizere farkli bir
smiflandirmaya da tabi tutulabilir. Eger bir servet vergisi kisinin 6deme giiciinii veya
kisisel birtakim unsurlarini dikkate alarak farklilasabiliyorsa bu servet vergilerine
siibjektif servet vergileri denilmektedir. Aksi halde ise objektif servet vergisi
seklinde nitelendirilmektedir. Objektif servet vergileri kisilerin 6deme giiclerini veya
kisisel bir takim 6zellik ve durumlarmi dikkate almadan sadece vergilendirilecek
konunun 6zellik ve unsurlarini dikkate almaktadir. Ornegin iilkemizde uygulanan
emlak vergisi ile motorlu tasitlar vergisi objektif nitelikte bir servet vergisi iken,
veraset ve intikal vergisi siibjektif nitelikte bir servet vergisidir. Ayrica veraset ve
intikal vergisi genel servet vergisine yaklasan niteligine ragmen devamlilik
gostermemesi nedeni ile bazi amaglarin gerceklestirmesine imkan vermemektedir.
Ciinkii veraset ve intikal vergisi, sadece miras, bagis ve sans oyunlari sonucunda
ivazsiz olarak intikal eden mallar i¢in uygulanmaktadir. Siibjektif vergiler kisilerin
o0deme giiclerini ve kisisel Ozelliklerini dikkate aldiklar1 igin vergi adaletini
saglamada daha uygun kabul edilmektedir. Buna gore iilkemizde uygulanmakta olan
li¢ servet vergisinden sadece biri olan veraset ve intikal vergisi siibjektif karakterli

bir vergi iken, emlak vergisi ile motorlu tasitlar vergisi objektif Vergilerdir351.

Servet, gercek veya tiizel kisiliklerin belirli bir donemde ellerinde
bulundurduklart menkul ve gayrimenkul mal ve degerler olarak ifade edilir. Yani
servet, kisilerin para ile ifade edilen tiim varliklaridir. Servet vergileri ise, kisilerin
belirli bir zamanda sahip olduklar1 menkul ve gayrimenkul varliklar ile nakit ve
alacaklariin tamami veya bir kismi {izerinden alinan dolaysiz Vergilerdir352. Servet
vergileri hem kamusal ihtiyaclarin giderilmesinden bir finansman araci olarak
kullanilmakta, hem de vergilemede esitlik ve adaletin saglanmasi gibi sosyal bir
amag i¢in kullanilmaktadir. Servet vergilerin bir amaci da bu yoniiyle sosyal

amagtir™®. Kamu gelirleri acisindan bazi servet vergilerinin ¢ok biiyiik bir pay:

1 Oktar, 2022, a.g.e., s. 347, 363, 389.

%2 Ersan Oz, Hiiseyin Kutbay ve Davut Buzkiran. “Tiirk Servet Vergisi Sistemine Modern Bir
Yaklagim.” Giimriik ve Ticaret Dergisi, 4 (2014): 86-99, s. 87.

%3 Nur Keskin, “Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Genel Biitce Vergi Gelirleri Igindeki Paysal
Gelisimi (2006-2016).” Meri¢ Uluslararasi Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, 2.32 (2018):
32-42, s. 34.
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olmasa da bu sosyal yoni nedeni ile o servet vergileri vergi sistemleri iginde yer

almaktadir.

Servet vergilerinin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Servetin unsurlari
bircok kalemden olustugu igin giliniimiizde servet vergileri lilkeden iilkeye ¢ok
degisiklikler gostermektedir. Servet vergilerinin asil amaci sosyal amag¢ iken bu
amacin yani sira mali amag¢ ve diger amaclar da takip edilmektedir. Ornegin bazi
servet vergilerin ¢evresel amaglar1 da bulunmaktadir. Bircok amaca yonelik olarak
uygulanan servet vergilerinin farkli sekillere biiriindiiklerini gorebiliriz. Piyasa
ekonominin hakim oldugu bir iilkede miilkiyetin kisitlanmasina ydnelik amaci
gerceklestirecek en etkin yol ya kamulastirma ya da servet vergisi uygulamaktir.
Servet vergilerinin gelir vergisinden farkli oldugu bir diger nokta da gelir getirmeyen

varliklarin da vergilendirilmesidir®™*.

Giliniimiizde vergi gelirlerinin 6nemli bir kismi1 gelir lizerinden alinan vergiler
ile tiiketim {izerinden alinan vergilere dayandigi i¢in servet vergilerinin pay1 birgok
tilkede diistiktiir. Servet ilizerinden vergiler, glinlimiizde hem iilkemiz i¢in hem de
diger iilkeler igin gelir ve tiikketim vergileri kadar popiiler olmamistir. Ulkemizde de
benzer bir durum hakimdir. Tirkiye’de de servet iizerinden alinan vergiler gelir
tizerinden alinan ve tiiketim iizerinden alinan vergilerin oranlarinin kat kat altinda
kalmaktadir. Ulkelerin vergi gelirlerinin temelini gelir ve gider vergileri
olusturmaktadir. Servet vergilerinin toplumu olusturan kisiler arasinda servet ve gelir
dagilimindaki dengesizligin biiyiik olmasini engelleyebilme kabiliyetine sahip olmasi
vergi sistemlerinde devamli olarak bulunmasinin bir nedenidir. Maddi olarak
bulunan servet zenginligin de en Onemli gostergesi goriildiigiinden bu vergilerin
sistemde bulunmasi ve uygulanmasi vergi psikolojisine de uygun diismektedir.
Servet vergilerinin bir diger amaci da diger vergiler i¢in bir denetim mekanizmasi
olarak c¢aligmasidir. Miikelleflerin vergi matrahlarim1 tam olarak beyannamelere
yansitmamalar1 halinde gelir vergisi tam olarak tahsil edilememis ve uygulanamamis
olmaktadir. Ancak gelir vergisi matrahina dahil edilmemis olan gelirler servete

eklenmek suretiyle servette bir artis yaptiysa veya servetin bir unsuru olarak

%4 Oz, Kutbay ve Buzkiran, 2014, a.g.e., s. 88.
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belirdiyse servet vergileri tarafindan kavranacak ve vergilendirilecektir. Bu sekilde,
gizlenen gelir, servette iken tespit edilebilecek gerek servet vergisi gerekse baska

vergiler alinabilir hale gelecektir355.

Gelir ve servet vergileri hem konu hem de 6denme sekli agisindan sonugta
ayni kaynaktan beslenmektedirler. Neticede servet de o miikellefin veya o miikellefin
murisleri tarafindan elde edilen gelirlerinden olusmustur. Bu yoniiyle gelir ve servet
O0deme giiciinii ifade etmek acisindan bir biitlinlin ayr1 iki pargasini olusturur.
Uygulamada da aymi kaynaktan olusmalari nedeniyle vergi matrahinin tespit
edilmesinde yasanan giigliiklerle karsilagilmis olsa bile 6deme giiciinii tam olarak
yakalamak agisindan farkli tiirde vergiler ve farkli tarifeler uygulamasi

yapllmaktad1r356.

Servet vergileri hem ekonomik biiyiime hem de tesebbiis faaliyetleri lizerinde
olumsuz etkileri de olan vergilerdir. Ayrica servet vergileri idari olarak uygulanmasi
acisindan da birtakim sorunlar barindirmaktadir. Tiirkiye’de servet vergilerinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payr %2-3 dolaylarindadir. Yani servet
vergilerinden alinan gelirler ¢ok kiiciik bir miktar ve orana denk gelmektedir. Ancak
vergi adaleti, vergi teknigi ve vergi psikolojisi bakimlarindan diisiik paylarina
ragmen olumlu etkileri bulunmaktadir. Baska bir deyisle hasilat paylarmin diisiik
olmasi servet vergilerinin vergi sistemi digina ¢ikarilmasini gerektirmemektedir.
Servet vergileri hasilatinin i¢ dagilimina bakildiginda, bu vergilerin en yiiksek hasilat
payindan baglayarak motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi ve veraset ve intikal
vergisi seklinde siralandii goriilmektedir®™’. Veraset ve intikal vergisinin gerek
servet vergileri i¢gindeki, gerekse toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin ¢ok diigiik
kalmasi, bu verginin miikelleflerinin vergiden kac¢inma yollarin1 kullanma
konusundaki gelismis becerileri ile aciklanabilir. Bu hasilat ve dolayisiyla verim

diisiikliigiine ragmen verginin kaldirilmamasi, yukarida da ifade edilen vergi adaleti,

%5 Ozgiir Mustafa Omiir ve Adnan Gergek. “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Servet
Vergilerinin Karsilastirilmas1.” Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15.2
(2017): 197-2186, s. 199-200.

%% Fatih Sarioglu, “Servet Vergilerinde Konu-Tarife-Etkinlik Iliskisi.” Afyon Kocatepe Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6.2 (2004): 213-230, s. 216.

%7 Oz, Kutbay ve Buzkiran, 2014, a.g.e., s. 90-91.
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vergi teknigi ve vergi psikolojisi gerekcelerine dayanmaktadir. Nitekim, bu konu
yakin gecmiste iilkemizde ¢ok tartisilmis, verginin verimsizligi nedeniyle

kaldirilmasi savunulmus, ancak kaldirilmasi goriisii kabul gérmemistir.

Servet birikiminin yeterli olmadigi ve tabana da yayilmadigi durumlarda
servet vergilerinden ka¢cinma imkanlar1 artmaktadir. Vergilerin uygulanmasina iliskin
idari gigliiklerin, servetin, daha dogru bir ifade ile servete donlisme potansiyeli
bulunan gelirin, gelir ve harcama vergilerine basvurularak asilmaya calisildig
goriilmektedir. Boylece, dogrudan servet vergilemesine karsi dogmasi muhtemel
sosyal tepkiler, “fiskal anestezi” ilkesine uygun bir tiir “gizli servet vergilemesi” ile

yumusatilmis olmaktadir.

Iktisadi kamu kuruluslar1 genel anlamda servet vergilerinin de miikellefleri
arasindadir. Eger iktisadi kamu kuruluslar1 bir motorlu araca sahip iseler Motorlu
Tasitlar Vergisi, bir gayrimenkule sahip olduklarinda ise Emlak Vergisi, bagis ve
miras yoluyla intikal etmis olan mallar1 olduklarinda ise Veraset ve Intikal Vergisinin
konu ve kapsamina girmektedirler. Elbette bu vergilerin konulari arasina girse de

muafiyet ve istisna kapsaminda olabilecek durumlar da s6z konusu olabilir.
3.6.1. lktisadi Kamu Kuruluslar1 ve Motorlu Tasitlar Vergisi

Tiirk vergi sisteminde servet lizerinden alinan vergilerin ilki ve diger servet
vergilerine gore hasilat itibariyle en yiiksek gelir elde edilen motorlu tasitlar
vergisidir. Bu vergi servet unsurlarinin sadece bir kalemi tizerinden alindig1 i¢in 6zel
nitelikte bir servet vergisidir. Bu konu kapsaminda ilk vergi 1957 yilinda {ilkemizde
uygulanmistir. Adindan da anlasilacag tizere bu verginin konusuna motorlu tagitlar
girmektedir. Motorlu tasitlar vergisinin konusu, kamu birimlerine kayit ve tescil
edilmesi gerekli olan ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari ile hava ve deniz
tagitlaridir. Bu verginin miikellefi ise iizerlerine motorlu tasit kaydedilmis olan
gercek ve tlizel kisilerdir. Resmi sicil kayitlarinda degisiklik yapilmadigi miiddetce
aracin miilkiyeti ile ilgili uyusmazliklar vergilendirme agisindan yiikiimliiliige
etkisizdir. Kanuna gore bu verginin miikellefi trafik sicil kayzitlar ile sivil havacilik

sicilinde iizerlerine motorlu tasit kayit ve tescili yapilmis olan gercek ve tiizel

177



kisilikler olarak ifade edilmektedir®™®. Ancak 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanununun dordiincii maddesine gore, kamu idare ve kurumlarina ait tasitlar, genel
ve Ozel biitgeli idarelere ait tasitlar, sosyal gilivenlik kurumlarina ait tasitlar, il 6zel
idareleri, belediye ve koy tiizel kisiliklerine kayith tasitlar bu verginin kapsami

disinda tutulmustur.

Motorlu tasitlar vergisi uygulamasinda Tiirkiye, motorlu tasitlardan
kaynaklanan hava kirlilik diizeyini azaltmayr amaglarken, bir yandan da aracin
yasinin yiikselmesi ile otomobillerin vergilendirilmesinde diisiik gelire sahip olan
gruplarin  olumsuz yonde etkilenmemesi icin spesifik matrah diizenlemesi
yapmlstlrgsg. Buna gore kara tagitlari icin ve 6zellikle de otomobiller i¢in aracin yast
yiikseldik¢e 6denecek verginin miktarmin diistiigii, buna karsin aracin motor silindir
hacminin yiikselmesi ile de Odenecek vergi miktarinin yiikseldigi bir yapi
uygulamaktadir.

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na gore vergiyi doguran olay, s6z

konusu tasitlarin ilgili yerlere kayit ve tescil edilmesidir®®

. Bu hiikkme gore kayit ve
tescile tabi olmayan araglar motorlu tagitlar vergisinin konusuna girmemektedir.
Ayrica kayit ve tescile tabi olmakla birlikte bu kanunun iceriginde yer alan listelerde
bulunmayan tagitlar da motorlu tasitlar vergisine tabi olmayacaktir. Ornegin tarim
araci olarak kullanilan traktorler kayit ve tescile tabi iken, Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu kapsaminda yer alan tasit listelerinde yer almadigi icin motorlu tasitlar
vergisinin konusuna girmez. Tasitlarin ilgili yerlerdeki kayitlarindan silinmesi
halinde miikellefiyetleri de sona ermektedir. Satis ve devir halinde ise ilizerinden

kaydr silinen kisi miikellef olmaktan ¢ikarken, lizerine bu araglarin kaydinin yeni

yapildig1 kisiler kayit tarihinden itibaren bu verginin yeni miikellefi olmaktadirlar.

Motorlu tasitlar vergisi, ilgili yerlere kayit ve tescili yapilmis olan tasitlarin
kayit ve tescillerinin yapildig1 yer vergi dairesi tarafindan her yilin basinda bir kez
olmak kaydiyla tahakkuk ettirilir ve 6denmesi iglemi ayni yilin Ocak ayinda birinci

taksiti, Temmuz ayinda ise ikinci taksiti 6denmek suretiyle tahsil edilir. Noterler

%8197 Sayili MTVK, md. 3.
%9 Keskin, 2018, a.g.e., s. 36.
%0 197 Sayili MTVK, md. 7.
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devri yapilmadan 6nce ilgili aracin motorlu tasitlar vergisinin 6dendigini otomasyon

sistemi {izerinden kontrol ederek yaparlar®®

. MTV borcu bulundugu halde satig
islemlerinin yapilmasi halinde bu islemi yapan noterler bu vergiden sorumlu

tutulurlar.

Kamu idareleri ile yukarida sayilan kamu birimlerine ait ve ayr1 bir tiizel
kisiligi bulunan isletmelere ait motorlu tasitlar muaf tutulmayarak bu verginin
miikellefi olarak sayilmiglardir. Buna gore iktisadi kamu kuruluslart da motorlu
tasitlar vergisinin miikellefi bulunmaktadirlar. Motorlu tasitlar vergisi ile alakali
muafiyet ve istisnalarin yine bu kanuna hiikiim eklenmek suretiyle ya da bu kanun
hiikiimlerinde degisiklik yapmak suretiyle diizenlenebilecegi de hiikiim altina
alimmustir. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda bulunmayan muafiyet ve istisnalar

hiikiimsiiz olarak kabul edilmektedir®?.

Bu c¢ercevede genel ve oOzel biitceli kuruluslar, belediyeler ve il 06zel
idarelerine bagli olarak ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler motorlu
tasitlar vergisine tabi olacaklardir. Ancak bu sayilan kamu kurumlarmin kendilerine
tahsis edilmis olan araglar1 iktisadi kamu kuruluslarina tahsis edilmek suretiyle
onlarin kullanimina sunmalar1 halinde bu vergi miikellefiyeti muafiyet kapsaminda
kalmak suretiyle ortadan kalkacaktir. Burada s6z konusu tasitlarin bir iktisadi igletme
veya iktisadi kamu kuruluglarinin aktiflerinde kayitli olarak yer almalar1 halinde

motorlu tasitlar vergisinin miikellefi olacaklar1 anlagilmaktadir 363,

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda istisna olan kurumlar belirtilirken genel
ve Ozel biitceli idareler sayilmakta ancak bunlara bagli olarak kurulmus bulunan
iktisadi kamu kuruluslarindan s6z edilmemektedir. Bu hiikiimden de iktisadi kamu
kuruluglarinin MTV miikellefiyetlerinin bulundugu anlagilmaktadir. Buna gore ayri
bir tiizel kisiligi olan iktisadi kamu kuruluslari, kendi adlarina tescil ve kayith
bulunan motorlu tasitlart icin MTV miikellefi olmaktadirlar. Iktisadi kamu
kuruluglart i¢in de aymi kanunda gegen tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri aym

tarihlerde ve ayni sekillerde yapilir.

%1 Tosun, 2019, a.g.e., s. 79.
%2197 Sayili MTVK, md. 4.
363 Agn, 2009, a.g.e., s. 76.
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Iktisadi kamu kuruluslarmin genellikle kendilerine ait tiizel kisiliklerinin
bulundugu bilinmektedir. Bu kuruluslarin hem ayr1 bir tiizel kisiliklerinin
bulunmasinin yaninda yine kendilerine ait biit¢eleri bulunur. Ayrica, bu kurumlar
kendilerine ait kararlar1 kendileri tek baslarina almaktadir. Bazi kurumlarin
biinyelerinde bulunan doner sermaye isletmelerinin ise 5520 sayili Kanuna gore
iktisadi kamu kurulusu sayilmakla birlikte ayr1 tiizel kisilikleri bulunmadigi igin
motorlu tasitlar vergisi kapsaminda olmadiklarina dair goriisler bulunmaktadir®®,
197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun istisna ve muafiyetlere iligkin
hiikiimlerine bakildiginda genel ve &zel biitgeli kuruluslarin tasitlarinin motorlu
tagitlar vergisine tabi olmayacaklari ancak ayri bir tiizel kisiligi bulunan iktisadi
kamu kuruluslarinin ise motorlu tasitlar vergisine tabi olacaklari belirtilmektedir*®®.
Doner sermaye isletmelerinin de tasitlarmin motorlu tasitlar vergisinden muaf
olacaklar1 hiikmii bu isletmelerin yine kamusal ya da yar1 kamusal mal ve hizmet
tiretimi yapmalari nedeni ile uygun kabul edilmektedir. Oysa iktisadi kamu
kuruluslari ayri bir tiizel kigilik kurulmus olmasmin yani sira 6zel hukuk hiikiimleri

cercevesinde ve 0Ozel mal ve hizmet iretimi ile ilgili gorev edinmis bulunan

isletmeler oldugu icin motorlu tasitlar vergisinden muaf tutulmadiklar1 s6ylenebilir.

Onceki boéliimlerde agiklanan gerekgeler ile iktisadi kamu kuruluslarin 6zel
sektor ile olan rekabet esitliginin de zedelenmemesi icin ilgili kanunlarda yer alan
hiikiimler amaca yonelik olarak gorev icra etmektedir. Motorlu tasitlar vergisi
yoniinden bakinca ozel sektore uygulanan vergi miikellefiyeti, muafiyeti ve
istisnalar1 agisindan ayni sekilde iktisadi kamu kuruluslarina da uygulanmaktadir.
Ozel bir isletmeye ait tagitlar motorlu tasitlar vergisine tabi oldugu gibi iktisadi kamu

kurulusglarina ait olan tasitlar da motorlu tasitlar vergisine tabi olmaktadir.
3.6.2. iktisadi Kamu Kuruluslar: ve Emlak Vergisi

Emlak vergisi bina ve arazi vergisi olmak iizere iki ayr1 vergiden olusan bir
servet vergisi tliriidiir. Emlak vergisi bu isim altinda 1970 yilinda yiiriirliige girmis ve

birgok degisiklik yapilarak 1986°da koklii bir degisiklik ile bu verginin tarh ve tahsil

%4 Tosun, 2019, a.g.e., s. 80.
%5197 Sayili MTVK, md. 4.
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islemleri belediyelere birakilmistir. 2002 yilindan itibaren de beyan esas1 kaldirilarak
bildirim esasina gegilmistir. Giiniimiizde emlak vergisi bina ve araziler lizerinden
alinan, yonetimi ve elde edilen hasilati ait oldugu belediyelere birakilmis olan bir
yerel yonetim vergisi halini almistir. Mahalli idarelerin gelirlerini artirma amaciyla
bu verginin hasilat ve yonetiminin belediyelere birakildigi sdylenebilir. Emlak
vergisi siireklilik arz eden, ozel nitelikte bir servet vergisidir. Yani her donem
O0denmektedir ve servetin sadece belirli bir unsurunu kapsamaktadir. Emlak
vergisinin matrahi verginin konusuna giren gayrimenkuliin degeridir. Ayrica emlak
vergisi, belediyeler i¢in 6nemli bir kamu geliri tiirii olmakla birlikte diger baz1 vergi
uygulamalar1 i¢in Olciit olarak da kullanilan bir 6zellige sahiptir. Emlak vergisi
objektif karakterli bir vergi olarak kisilerin 6ddeme giiciinii dikkate almayip, o
gayrimenkuliin 6zellik ve degerlerini dikkate alarak vergilendirme yapmaktadir.
Emlak vergisinin gelir esnekligi de disiiktiir. Hem vergi gelirleri i¢indeki payinin
diisiik olmas1 hem de esnekliginin diger vergilere nazaran diisiik olmasi bu verginin

istikrar saglayicilik 6zelligini de azaltmaktadir®®®.

Bazi1 vergiler kisilerin ddeme giiciinii 6nemser ve hesaplanmasinda 6deme
giiclinii dikkate alirken, bazi vergiler kisinin 6deme giiciinii ya da buna benzeyen
birtakim kisisel 6zelliklerini dikkate almamaktadir. Kisilerin 6deme giiciinii dikkate
almayan vergiler objektif karakterli vergiler siifinda yer alir. Emlak vergisi de
objektif bir vergi sinifindadir. Emlak vergisi kisilerin 6deme giiciinii, kisisel ve ailevi
ozelliklerini dikkate almadan matrah belirlenmekte ve kanuni oranlar tizerinden vergi
hesaplanmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle emlak vergisi objektif bir vergi olarak tasnif
edilmektedir. Bunun nedeni, emldk vergisinin ayni, yani kisisel ve ailevi
durumlardan bagimsiz, esyaya bagl bir vergi olmasidir. Buradaki ayni kavram ile
ayni ve nakdi vergiler ayrimindaki ayni kavrami degil, ayni ve sahsi vergiler
ayrimindaki ayni kavrami kast edilmektedir. Bu yoniiyle emlak vergisi tarhiyatinin
muhatab1 bina ve arazinin tarh ve tahakkuk zamanindaki maliki, intifa hakki sahibi
veya malik gibi tasarruf edenidir. Herhangi bir kusuru olup olmadigia

bakilmaksizin, giincel malik, intifa hakki sahibi veya malik gibi tasarruf eden

%6 Ceyda Sataf ve Serife Aygiin. “Tiirkiye'de Emlak Vergisine Yonelik Genel Bir Degerlendirme.”
Hukuk ve Iktisat Arastirmalar Dergisi, 11.1 (2019): 89-96, s. 92-93.
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zamaninda Odenmemis vergi borcunu &demekle sorumludur. Odedigi borg
bakimindan borcun, fer’ilerinin ve cezalarinin olugsmasina sebep olan kusurlulara
ricu hakki sakli oldugundan, hukuk yargisinda alacagini talep etme imkaninin
bulunduguna siiphe yoktur. Emlak vergisinin bu 6zelligi, maliye ve maliye hukuku
literatlirline emlakin degerinin tizerindeki vergi yiikii kadar azalmasini ifade eden
“verginin amortismani” kavraminin girmesine neden olmustur®®’. Halen iilkemizde
uygulanan emlak vergisi, o gayrimenkulin bulundugu yere, gayrimenkuliin
biiyiikliigiine, yap1 sekline, yap1 sinifina, gayrimenkulde kalorifer tesisati ve asansor
bulunup bulunmayisina, binanin yasina gore degisiklik gostermektedir. Miikellefe
gore vergi matrah1 ve miktar1 degismeyen diiz oranli bir vergidir. Vergiye goniillii
uyumun saglanmasi bakimindan da emlak vergisi hasilatinin belediyelere birakilmasi
olumlu bir degisiklik olmustur. Mahalli idarelerin sundugu hizmetler ile
gayrimenkullerin birbiri ile irtibatli oldugu aciktir. Belediyeler tarafindan sunulan,
yol, su, kanalizasyon, temizlik, ¢evre diizenlemesi gibi hizmetlerin gayrimenkul
degerleri ile yakindan baglantilidir. Bu hizmetlerin 1yi sunulmasi gayrimenkullerin
degerinde de artiglar yapmaktadir. Bu tiir hizmetlerin iyi sunulmamasi ise
gayrimenkullerin degerinde diisiisler meydana getirebilir. Bu nedenle miikelleflerin
belediye hizmetleri ile gayrimenkulleri arasinda bir bag kurma egilimleri yiiksektir.
Belediyelerin bu tiir hizmetleri yerine getirebilmeleri i¢in kendi verdigi vergilere
ithtiya¢ duydugunu diisiinmeleri bu verginin miikelleflerinin vergiye olan uyumunu
da artiracaktir. Gayrimenkullerin sabit ve taginamaz bir varlik olusu, matrahin
tespitini kolaylastirmaktadir. Bu yoniiyle, mahalli idare sinirlari igindeki tasinmaz
varliklarin mahalli idareler tarafindan tespit edilmesi daha kolay olacak ve mahalli

idarelerin de gelirleri agisindan daha etkin anlam kazanacaktir®®,

Uniter devlet sisteminin uygulandig iilkemizde yerel yonetimler vergi, resim,
har¢ gibi benzeri mali yiikiimliiliikkler koyamazlar. Anayasamiza gore bu yetki sadece
TBMM ye aittir. Emlak vergisi i¢in de durum boyledir. Ulkemizde emlak vergisinin

oran, istisna, konu, muafiyet diizenlemeleri ile ilgili olarak belediyelere bir yetki

%7 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, istanbul: Beta, 2000, s. 273-274.

%%8 Taha Ciftci ve ibrahim Organ. “Tiirkiye'de Emlak Vergisi Uygulamasindan Kaynaklanan Sorunlar
ve Coziim Onerileri.” Nigde Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8.4 (2015):
127-147, s. 129-130.
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taninmamistir. Belediyeler ancak bu vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri ile
ilgilenebilirler. Belediyeler Kanunu’na goére emlak vergisi il, ilge ve biiyiiksehir

altinda bulunan ilge belediyelerinin gelirleri arasinda say11maktad1r369.

Emlak vergisinin konusu, Tirkiye smurlari igerisinde bulunan bina ve
arazilerdir. Bu verginin miikellefi Emlak Vergisi Kanunu’nda, o gayrimenkuliin
sahibi, varsa intifa hakki sahibi, bunlar yok ise bina ve o araziyi sahibi gibi
kullananlar oldugu belirtilmektedir. Ayrica bina ve arazilerde payli miilkiyet s6z
konusu oldugunda malikler hisseleri orani itibariyle miikellef olmaktadirlar®”®. Emlak
vergisinin matrahinin belirlenmesinde énemli bir unsur olan bina ve arazi metrekare
birim degerleri dort yilda bir ilgili iki bakanlik tarafindan belirlenir. Ara yillarda ise
bu degerler yeniden degerleme oraninca belediyeler tarafindan giincellenmektedirler.
Maliklik veya emlak vergisi degerini degistiren bir durum olmadig: siirece her
donem bu vergi i¢in beyan s6z konusu degildir. Beyan ancak yeni sahiplik durumu
ile vergi degerini degistiren bir durum s6z konusu oldugu zaman sadece bir kez

yapilir. Her malik ayr1 ayr1 beyanda bulunmak durumundadir®™.

Emlak vergisi kanununda muaflik ve istisnalar daimi ve gegici olmak iizere
iki baglik halinde yer almaktadir. Bina vergileri i¢cin daimi muafliklar, genel olarak
kamuya ait olan binalar oldugu goriilmektedir. Ayrica 6zel biitgeli idareler,
belediyeler, il 6zel idareleri, kdy tiizel kisiliklerine ait binalarin daimi olarak muaf
olduklar1 belirtilmektedir. Ordu evleri, kantinler, askeri gazinolar, kazan¢ amaci
olmayan hastane, dispanser, 68renci yurdu, prevantoryum, saglik kurulusu, diiskiin
evleri, kiitiiphaneler, yetimhaneler gibi binalar da muafiyetler kapsaminda yer alir.
Bu cer¢evede iktisadi kamu kuruluslarin binalarinin muafiyetler arasinda sayilmadigi
goriilmektedir. Bunun bazi istisnalari bulunmaktadir, onlar da Devlet Hava

Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne ait olan hava limani, meydani1 ve terminal

%9 5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 59.
¥701319 Sayih EVK, md. 3.
%! Emrullah Téremen, “Emlak Vergisine Esas Arsa Birim Degerlerinin Belirlenmesindeki Sorunlar ve

Coziim Onerileri.” Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2.1
(2020): 21-42, s. 23-24.
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bina ve depolart ile tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri oldugu kanunda

belirtilmektedir®’.

Iktisadi kamu isletmeleri tarafindan kullanilan binalar eger kamu idarelerine
ait binalar ise o zaman bu binalarin da yasada belirtilen muafiyetler kapsaminda
oldugu anlasilmaktadir. Lakin iktisadi kamu kuruluslar tarafindan kullanilan bu
binalar kamu idarelerine ait olmayip bu iktisadi isletmelerin lizerine kayit ve tescilli
olmalar1 halinde bu bina ve arazilerin de emlak vergisine tabi olacaklari agiktir®’®,
Kanunda yazilan iki iktisadi isletme i¢in 6zel durum s6z konusu olup, bu isletmeler
icin yasal dayanak mevcut oldugu i¢in yukarida sayilan iktisadi isletmelere ait

binalarin sadece emlak vergisinden muaf olduklari belirtilmelidir.

Genel olarak bakildiginda iktisadi kamu kuruluslarinin emlak vergisi s6z
konusu oldugunda 6zel bireylere ait olan ve 6zel sektér kuruluslarina ait olan
gayrimenkulleri igin farkli bir vergilendirme yapilmadigi goriilmektedir. Iktisadi
kamu kuruluslarina ait gayrimenkuller de aym 06zel birey ve kurumlara ait
gayrimenkuller gibi ayni matrah belirleme yontemleri ve ayni oranlar iizerinden
vergilendirmeye tabi olmaktadirlar. Bu genel degerlendirmenin sadece iki
istisnasinin oldugu, emlak vergisi acisindan iktisadi kamu kurulusu olarak kabul
edilebilecek Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne ait binalar ile
tarim kredi ve tarim satis kooperatiflerine ait binalar oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu
iki istisna harig, iktisadi kamu kuruluslar1 6zel sektor ile ayni vergileme esaslarina

tabi olmaktadir.

Emlak Vergisi Kanunu’nda 2019 yilinda ayr1 bir kisimda diizenlenen
“Degerli Konut Vergisi’nin konusunu, degeri belli bir tutar1 asan mesken nitelikli
tasinmazlar olusturmaktadir; Vergini miikellefi ise bu tasinmazlarin malikleri, varsa
intifa hakki sahipleri, her ikisinin de bulunmamasi halinde taginmazi malik gibi

374

tasarruf edenlerdir’™®. Bununla birlikte, genel ve 6zel biitgeli idareler, belediyeler,

¥721319 Sayih EVK, md. 4.
33 Tosun, 2019, a.g.e., s. 75.
3741319 Sayih EVK, md. 42.
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{iniversiteler ve Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin malik ya da intifa hakk: sahibi

oldugu bu nitelikteki tasinmazlar degerli konut vergisinden muaf tutulmustur®”.

3.6.3. liktisadi Kamu Kuruluslar: ve Veraset ve Intikal Vergisi

Maliye tarihinin en eski vergilerinden biri olan veraset ve intikal vergisi
stibjektif karakterli ve dolaysiz bir servet transferi vergisidir. Verginin konusu,
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklugunda bulunan kisilere ait mallar ile Tirkiye’de
bulunan mallarin, veraset yoluyla veya ivazsiz olarak bir kisiden baska bir kisiye
intikal etmesidir. Bu vergi aslinda iki ayr1 vergiden meydana gelmektedir. Verginin,
sadece Oliime bagl tasarruflar1 kapsayan bir 6liim vergisi seklinde uygulanmasi
halinde, kisilerin sahibi olduklar1 mallar1 6liimlerinden O6nce mirasgilarina
bagislayarak vergiden kag¢inmalarimi Onlemek igin ivazsiz intikaller de vergi

kapsamina almmistir’'.

Veraset ve intikal vergisinin tarifesi, vergiye konu olan mal varliginin
biiyiikliigline goére ve miras¢inin miras birakana yakinligima gore degisiklik
gosterdiginden 6deme giiciinii 6nemli Olciide dikkate alan bir vergidir. Subjektif
vergilerin vergi adaletine yonelik amag tasidigr da bilinmektedir. Mali giiciin en
onemli gostergelerinden birisi de uzun yillardan beri servet olarak kabul
edilmektedir. Gelir de onemli bir mali gii¢ gostergesi olsa da servetten sonra
gelmektedir. Bu nedenle tiim toplumlarda ve ge¢mis donemlerde kisilerin
malvarliklarindan vergi almak yaygin bir uygulama olmustur. Gegmis donemlerde
servet vergilerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igeresindeki payr daha
yiiksek iken, bu oran giiniimiizde c¢ok diisiik noktalara gelmistir. Giliniimiizde daha
cok harcamalar ve gelir lizerinden alinan vergiler 6nemli yere sahip olmaktadir. Bu
nedenle giiniimiizde servet vergilerinden amag, daha ¢ok sosyaldir. Ciinkii bireylerin
servetinin  vergilendirilmesiyle gelir ve servet dagilimi farkliliklarindaki
adaletsizligin  azaltilmasi amaglanirken kamu i¢in de kaynak olmasi

hedeflenmektedir®”’.

%75 1319 Sayili EVK, md. 46/1-a.

%76 Turhan, 2020, a.g.e., 5.207.

3" Fazil Aydin, “Veraset ve Intikal Vergisine Yénelik Yeni Yaklasim ve Model Onerisi.” Abant
Sosyal Bilimler Dergisi, 21.3 (2021): 529-543, s. 530.
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Veraset ve intikal vergisi Tirk vergi sistemi icerisinde vergiyi doguran
olaydan baglamak iizere tahsilatina kadar neredeyse her yoniiyle diger vergilerden
ayr1 Ozellikler gostermektedir. Uzun yillardan beri bu kanunda c¢ok fazla
degisikliklerde yapilmadigi i¢in bu verginin revizyona ihtiyacinin oldugunu da ileri

siirenler ¢oktur®’.

Veraset ve intikal vergisi veraset yoluyla veya diger yollarla karsiliksiz olarak
el degistiren servet unsurlari tizerinden alinan ve iki ayr1 vergiden olusan bir vergidir.
Veraset vergisi 6liim sonucunda intikal eden mallar1 vergilendirirken, intikal vergisi
bunun diginda kalan diger ivazsiz intikalleri vergilendirmektedir. Diger bir deyisle
veraset ve intikal vergisinin konusu 6liim sonucu reddedilmeyen servet intikalleri ile
diger karsiliksiz olarak intikal eden ve reddedilmeyen intikalleri kapsamaktadir.
Veraset vergileri uygulama itibariyle tereke vergisi ve miras pay1 vergisi olmak iizere
iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekillerden ilkinde, miras birakanin biraktigi
malvarli§inin tiimii, mirasgilara paylar dagitilmadan ve mirasgilara diisen paylar goz
tinlinde bulundurulmadan vergilendirme yapan tereke vergisi olarak isimlendirilen
vergidir. Ikincisinde ise birakilan tiim malvarhigi biitiin halinde vergilendirilmez,
mirasgilara diisen paylar vergi matrahini olusturur ve miras pay1 vergisi seklinde
isimlendirilen vergidir. Ulkemizde miras pay1 vergisi seklinde uygulanan veraset
vergisi, baz1 lilkelerde tereke vergisi seklinde bazi iilkelerde ise ikisi birden de
uygulanmaktad1r379. Bu yoniiyle baktigimizda tereke vergisi objektif bir vergiye daha
cok yakin iken, miras pay1 vergisi tamamen siibjektif karakterli bir vergi olmaktadir.

Yani miras pay1 vergisi daha ¢ok kisisellestirilebilme 6zelligi tasir.

Uygulama yontemleri agisindan veraset vergileri Fransa, Almanya ve Ispanya
ile birlikte Tiirkiye miras pay1 vergisini uygulamakta iken, Ingiltere tereke vergisi
seklinde bu vergiyi uygulayarak daha yiiksek bir vergi geliri elde etmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise bu iki sistemi ayni anda uygulayarak once

378 Mehmet Giines, “Veraset ve intikal Vergisinde Revizyon Gerekliligi.” International Journal of
Public Finance, 2.1 (2017): 124-158, s. 126.

%% Havva Safak ve Hatice Yurtsever. “Servet Vergilerinden Veraset ve Intikal Vergisi Uzerine
Degerlendirmeler.” Ege Akademik Bakis Dergisi, 15.1 (2015): 27-38, s. 27-28.
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objektif uygulama olana tereke vergisini daha sonra ise siibjektif uygulama olan

. C .. 380
miras pay1 vergisini sirasiyla uygulamaktadir™".

Tirkiye’de bu vergi ilk defa 1926 yilinda vyiiriirliige girmistir, halen
kullanilmakta olan kanun ise 1959 tarihinde ¢ikarilan 7338 sayil1 Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu’dur. Kanunun ilgili maddesinde bu verginin konusu olarak Tiirk
vatandaslarina ait mallar ile Tiirkiye’de bulunan mallarin veraset yoluyla veya
ivazsiz olarak bir kisiden diger bir kisiye intikal etmesi olarak belirtilmektedir®®,
Milli Piyango ikramiyeleri ayr1 bir kanun ile bu verginin kapsami disinda tutulmakla

birlikte diger ¢ekiliglerden elde edilen ikramiyeler ile kumar yoluyla elde edilen

kazanglar da bu verginin kapsamina girmektedir.

Aynt  Kanunun besinci maddesinde de bu verginin miikellefleri
belirtilmektedir. Kanuna goére veraset ve intikal vergisinin miikellefi, miras yoluyla
ya da karsiliksiz bir sekilde (ivazsiz) mal edinen kisilerdir. Bu kisilerin gercek veya
tiizel kisiler olmasi fark olusturmaz. Muafiyet ve istisna kapsamina girmeyen tiizel
kisiler de bu verginin miikellefi olmaktadirlar. Oliim sonucu mal intikal etmesi
miikellef olmak i¢in yeterli goriilmeyip, ayn1 zamanda ilgili siire igerisinde (ii¢ ay)
miras¢inin bu mirasi1 reddetmis olmamasi gerekir. Diger karsiliksiz intikallerde ise
mallarin bagka bir kisiye intikal etmesi miikellef olmak icin yeterli olarak kabul

edilmektedir’®,

Veraset ve intikal vergisinden elde edilen hasilatin oran1 uzun yillar iginde
diisiik kalmaktadir. Bu vergiden elde edilen hasilatin toplam kamu gelirleri icindeki
orani son yillarda binde ikiler diizeyindedir. Ancak bu vergiden elde edilen hasilatin
diisiik olmasi bu verginin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Vergi adaletinin
saglanmasi ve vergilerin 0deme giiclinii kavramak ve kapsamak bakimindan bu

verginin vergi sistemi icerisinde yer almasi 6nem arz etmektedir®®.

%0 Hatice Yurtsever ve Havva Safak. “Veraset ve Intikal Vergisi Baglaminda Karsilastirmali Ulke
Incelemeleri.” Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 58 (2012): 51-94, s. 82.

3817338 Sayilh VIVK, md. 1.

%82 Safak ve Yurtsever, 2015, a.g.e., s. 28.

%3 Giinay, 2020, a.g.e., s. 231
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Kamu kurum ve idareleri, devlet kurumlari, mahalli idareler, belediyeler, il
Ozel idareleri, mahalli idare birlikleri, koy tiizel kisilikleri, emekli sandiklari, yardim
sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, kamu yararina c¢alisan dernek ve vakiflar, siyasi
partiler, bu sayilanlara ait olan ya da bunlarin aralarinda ortaklasa olarak kurduklar
tesekkiiller icinden kurumlar vergisine tabi olmayanlar, tiizel kisilere ait ve kamu
yararina c¢alisan ilim, kiiltiir, sanat, aragtirma, egitim, saglik, hayir, din, spor, imar
amaciyla kurulmus olan tesekkiiller veraset ve intikal vergisinden muaftirlar. Bunlara
ilaveten genel biit¢ce kapsaminda olan daireler, 6zel biitceli kurumlar ve kamu biitce
paylarindan iktisadi kamu kuruluslarina aktarilan yardim ve transferler de intikaller

de bu vergiden istisna edilmistir®>*.

Goriildugii tizere kanunda muafiyetler sayilirken iktisadi kamu kuruluslart
sayllmamakta yani bu verginin kapsaminda iktisadi kamu kuruluslarinin da oldugu
goriilmektedir. Ancak genel biitce kapsamindaki daireler ile 6zel biitce kapsamindaki
kurumlarin biit¢elerinden gerek kurulus asamasinda gerek kuruslarindan sonra
yapilan iktisadi transferlerin ve yardimlarin bu verginin kapsaminda olmayacagi
belirtilmektedir. Buna gore iktisadi kamu kuruluslar1 bu vergiden muaf olmayip,
iktisadi kamu kuruluslarina diger kamu kurumlarindan aktarilan paylar bu vergiden

istisna sayilmaktadir.

Devletin kamusal gorevleri yerine getirmek i¢in kurdugu kurum ve idareler
gorevlerini icra ederken veraset ve intikal vergisinin kapsamina giren konular ile
kars1 karsiya kalabilirler. Buna goére kamu kuruluslar1t ve idareleri o6zel kisiler
tarafinda miras birakilabilen kurumlar arasinda olabilecegi gibi bu kurum ve
kuruluglara 6zel birey ve kisilikler bagista da bulunabilirler. Bu islemler sonucunda
kamu kurumlar1 da ivazsiz ve miras sonucunda mal edinmeleri miimkiindiir. Ancak
devletin kendi kurumlarindan vergi almasi gereksiz islem maliyeti ¢ikaracagindan
dolayr ve anlamsiz olacagindan dolayr kamu kurumlari istisna ve muafiyetler
arasinda yer almaktadir. Belirtildigi {izere, bu istisna ve muafiyetler iktisadi kamu

kuruluglarini kapsamamaktad1r385.

3847338 Sayili VIVK, s. md. 3-4.
385 Agn, 2009, a.g.e., s. 75.
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Kanunun istisna maddelerinin sayildigi hiikmiinde, ikramiye, yardim ve
sosyal nitelikteki ddemelerin istisna kapsamindadir. Kamu kurumlarina baglh ve ayri
bir tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi isletmelerin veraset ve intikal vergisi miikellefi

olacaklar1 da kanun maddelerinden anlasilmaktadir®®® (Giinay, 2020, s. 232).

Kamunun bazi sartlarda o6zel sektore Onciilik etmesi ya da o6zel sektor
tarafindan yerine getirilemeyen veya kamusal ¢ikarlari dengelemek igin iktisadi
kamu kuruluslar1 ile ticari ve oOzel sektér mantig1 ile isletme kurabilecegi
bilinmektedir. Bu tiir faaliyetleri yaparken rekabet sartlarin1 bozmamak i¢in ve 6zel
sektore ait kuruluslar ile kamuya ait olan iktisadi kuruluglar arasinda ayrim
yapmamak i¢in bir ¢ok vergide oldugu gibi veraset ve intikal vergisinde de ayrim
bulunmamaktadir. iktisadi kamu kuruluslar1 c¢ok istisnai durumlarda vergilerden
muaf kurumlar arasinda sayiliyor olsa da genel olarak ve daha yaygin olarak
vergilerin miikellefi olduklar1 anlatildi. Bu ¢ergevede iktisadi kamu kuruluglari da
0zel kisi ve kuruluslar gibi karsiliksiz mal edindiklerinde bu olay veraset ve intikal
vergisi kapsaminda olacaktir. Veraset ve intikal vergisi uygulamas: agisindan da
diger birgok vergide oldugu gibi iktisadi kamu kuruluslar1 6zel kisi ve 6zel kurum ve
isletmeler gibi bu verginin miikellefi olabilmekte ve vergilendirme kapsaminda yer
almaktadir. Bu vergi s6z konusu oldugunda da iktisadi kamu kuruluslari i¢in Veraset

ve Intikal Vergisi Kanunu’nda énemli diizeyde bir vergi ayricaligi yer almamaktadir.

%8 Giinay, 2020, a.g.e., s. 232.
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SONUC

Ongoriilerinin gergeklesmemesi nedeniyle hakim iktisat anlayisinda yirminci
yiizyilin baglarindan itibaren sorunlar goriilmeye baslanmasi neticesinde, gorevi
sadece birkag asli fonksiyonu yerine getirmekten ibaret olan devlet, 6zellikle 1929
Biiyiik Buhrani ile ckonomik fonksiyonlar da iistlenmeye baslamistir. Bu
fonksiyonlarin ifasinda devletin diger kurumlarmin yaninda, iktisadi kamu
kuruluslar1 da 6nemli gorevler yerine getirmistir. Aslinda, 17 Subat - 4 Mart 1923
tarihleri arasinda Izmir’de toplanan iktisat Kongresi’nde (Misak-1 Iktisadi) iilke
kalkinmasi i¢in 0Ozel sektoriin devlet tarafindan desteklenmesine dair kararlar
alimmistir. Bununla birlikte, gen¢ Cumhuriyetin i¢inde bulundugu sartlar ve 1929
buhraninin yol agtigi olumsuz ekonomik tablo, bu kararlarin tam olarak
uygulanmasina imkan vermemis; sanayii tesvik etmek ve illke kalkinmasimni
hizlandirmak amaciyla 1929 buhranin1 takiben 1930 yilinda on yil siirecek bir
iktisadi devletcilik donemine girilmistir. Bu donemi takip eden yillar iginde yaklasik
bes yil devam eden ikinci Diinya Savasi iilkemizi de etkilemistir. 1946 yil1 itibariyle
cok partili sisteme gegilmesiyle 1923 iktisat Kongresi’nde ortaya konulan irade ile
uyumlu olarak serbest piyasa ekonomisine agirlik verilmeye baglanmisg, bu kapsamda
cesitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Gerek devletcilik doneminde, gerekse bu
donemin Oncesinde ve sonrasinda iktisadi kamu kuruluglarinin 6nemli gorevler

yaptigini belirtmek gerekmektedir,

Glinlimiizde genis anlamda iktisadi kamu kuruluslan ile ilgili uygulanmakta
olan kanun 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”dir. Her ne kadar, kamu iktisadi tesebbiisii tiirleri olan
iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu iktisadi kurulusunu zikreden ilk kanun 19.10.1983
tarinli ve 2929 sayili, “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari
Hakkinda Kanun” olsa da, bunlarin her ikisini de kapsayan “kamu iktisadi
tesebbiisii” (KIT) kavramini acikca belirten ya da kavramsallastiran ilk hukuki

diizenleme 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname olmustur.

Bu kavram, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda “iktisadi kamu kurulusu” olarak

ifade edilmektedir. iktisadi kamu kuruluslar1; Kanun’un 2. maddesinin 3. fikrasinda:
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“Devlete, il ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina
ait veya bagl olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda
kalan ticari, sinai ve ziral isletmeler iktisadi kamu kurulusu” olarak tanimlanmakta;
maddenin 4. fikrasinda ise “Yabanci devletlere, yabanct kamu idare ve kuruluslarina
ait veya bagh olup, bu maddenin birinci ve ikinci fikralari disinda kalan ticari, sinai
ve zirai igletmeler, iktisadi kamu kurulusu gibi degerlendirilir” hiikkiimlerine yer
verilmektedir. Bu hiikiimlerden Kurumlar Vergisi Kanunu’nun sermaye sirketi ve
kooperatif seklindeki kurumlar disinda kalan ticari, smai ve =ziral isletme
niteligindeki kamu kuruluslarini, iktisadi kamu kurulusu olarak kabul ettigi
anlasilmaktadir. Ayni maddenin 6. fikrasinda da “Iktisadi kamu kuruluslarinin
kazang amact giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasinin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine  ayrilmis  sermayelerinin  veya is yerlerinin  bulunmamasinin
miikellefiyetlerini etkilemeyecegi;, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasimin, kar edilmemesinin veya karin kurulus amaclarina
tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi” hiikiimleri yer
almaktadir.

Iktisadi kamu kuruluslar1 sermayelerinin tamami ya da bagli ortakliklar
bakimindan yarisindan fazlasi kamu sektoriine ait olan ve 6zel hukuk kurallari
cercevesinde iktisadi alanda faaliyet gosteren kar amaci giiden ya da gilitmeyen
kuruluglardir. Bu kuruluglar iktisadi amaclar disinda sosyal, kiiltiirel ve bagska
amaclar i¢in de kurulabilmektedir. Hatta iktisadi kamu kuruluslarinin daha c¢ok
sosyal amagclar i¢in kurulduklart; “iktisadi” sifatin1 almalarini saglayan ticari, sinai ve
zirai faaliyetlerini sosyal amaglara yonlendirdikleri ifade edilebilir.

Kamunun 6zel mal ve hizmet iireterek iktisadi kamu kuruluslar araciligi ile
ekonomik hayatin iginde bulunmasi klasik iktisat doktrini ¢ergevesinde kabul
gormemektedir. Yirminci yiizyilin ilk ceyregini takip eden yillarda, Keynezyen
iktisadi anlayisin piyasa aksakliklarinin giderilmesine yonelik devlet miidahalesinin
gerekli oldugu goriisiiniin hakim olmaya baglamasiyla iktisadi kamu kuruluslarinin
yaygimlastifi goriilmektedir. Dolayisiyla kamunun ekonomik alanda faaliyet
gostermesi, dogrudan iiretim siireclerinde yer almasinin yaninda, piyasa aktorlerine

yon vermesi ya da piyasayr sekillendirmesi anlamima da gelmektedir. Kamu
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sektorilinilin piyasa sistemi igerisine iktisadi kamu kuruluslar ile dahil olmasi halinde
ise ekonomik etkinlik, kaynak dagilimi ve gelir/servet dagilimi gibi dengelerin
bozulmamasina 6zen gosterilmesi gerekir. Bunu ger¢eklestirmek i¢in de kamu
sektorii liretim birimlerinin, herhangi bir ayricalik taninmaksizin, 6zel sektor {iretim
birimleri ile ayni sartlara tabi tutulmasi gerekir. Diger bir soyleyisle, iktisadi kamu
kuruluglarinin ~ faaliyetleri piyasada rekabet esitligini bozmayacak sekilde
yiirtitiilmelidir. Rekabet sartlarinin bozulmamast icin de iktisadi kamu kuruluslar ile
0zel sektor aktorlerinin ayni sartlar altinda ve ayni vergilendirme rejimi altinda

faaliyette bulunmalar1 gerekmektedir.

Iktisadi kamu kuruluslarmin da 6zel kuruluslar ile vergi kanunlarinin ayni
hiikiimlerine tabi tutulmalariyla, ayni ekonomik alanda faaliyette bulunan iktisadi
kamu kuruluslar1 ile 6zel kuruluslarin esit veya benzer vergi yiiklerine maruz
kalmalar1 saglanmigtir. Boylece; aymi alanda faaliyette bulunan ve biri kamu
sektoriine, digeri 6zel sektore ait olan iki igletmenin piyasa kurallarina gore hareket
etmeleri sirasinda, bir taraf lehine veya diger taraf aleyhine bir miidahalede
bulunulmayarak ekonomik dengelerin olumsuz yonde etkilenmesi engellenmis

olacaktir.

Kamu ekonomik faaliyetlerinin temel amagclar1 ayni zamanda piyasa
ekonomisinin ortaya koymasi beklenen sonuglar ile 6rtlismektedir. Bu temel amagclar
kaynak dagilimda etkinlik, tam istthdam ve fiyat istikrari, gelir dagiliminda adaletin

saglanmasi ile iktisadi bliylime ve kalkinmanin gerceklestirilmesidir.

Ayni alanda faaliyet gosteren bir 6zel sektor isletmesi ile kamu sektoriinde
yer alan bir isletmenin ayni tiirden ve agirlikta mali yiikiimliiliiklere tabi tutulmasi,
ekonomik genel dengenin tesisi ve korunmasi icin zorunludur. Ozellikle
vergilendirme ve mali tesvik ile avantajlarda 6zel sektor isletmeleri aleyhine,
dolayisiyla kamu sektorii isletmeleri lehine yapilacak rekabet esitligini bozucu
farklilastirmalar, kaynak dagilim etkinligini bozmak, tasarruf, iiretim ve yatirimlar ile
dolayisiyla iktisadi biiylime ve kalkinmayr olumsuz yonde etkilemek suretiyle

ekonomik dengeleri telafisi ¢cok gii¢ sekilde bozacaktir.
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Iktisadi kamu kuruluslar1 icin gegerli olan bu tespitler ile esitlik
miilahazalarinin, devletin genel makro ekonomik politikalart bakimindan her zaman
gecerli olmayacag belirtilmelidir. Para, maliye, dis ticaret gibi iktisat politikalarinin
uygulanmasinda ve devletin asli ve bir kistm yardimci fonksiyonlarinin yerine
getirilmesinin saglanmasi icin, piyasa ekonomisinde oOzel sektor firmalarinca
yaratilan katma degerin bir kisminin vergiler aracilign ile kamuya aktarilmasi
hususunda bu tiirden bir mutlak esitligin s6z konusu olmayacag: ifade edilmelidir.
Vergi zaten fiyattan farkl olarak kamusal mallarin iiretimini saglamak iizere 6zel
sektorden kamuya ya da topluma ihtiyari olarak degil, cebri olarak mali kaynak
transferinin bir araci oldugundan 6zel sektor isletmeleri ile kamu sektorii isletmeleri
arasinda aranmasi gereken esitlik burada s6z konusu olmamaktadir. Devletin, kamu
yarart gerekcesiyle kamulastirma, devletlestirme ve Ozellestirme konularinda
Anayasa’nin 46 ve 47. maddeleri de dahil olmak {izere, ¢esitli maddelerinde ifadesini
bulan miidahalelerde bulunma yetkisinin mevcut oldugu hatirlanmalidir. Bununla
birlikte, bu yetkilerin kullaniminda yine Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina
aliman miilkiyet hakki kuralina riayet edilmesi de zorunludur. Vergilendirme de
miilkiyet hakkina miidahale sonucunu doguran bir devlet yetkisi kullanimi
oldugundan, makro ekonomik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda da
vergilendirmenin nitelik ve 6l¢iisiiniin anayasal hak ihlali dogurmayacak sekilde

tespit edilmesi gerekmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun verginin konusu ile miikelleflerini diizenleyen
birinci ve ikinci maddelerine gore, iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglar1 verginin
konusu kapsaminda vergiye tabidir. Kuruluslar da, “kurum” sifatiyla verginin
miikellefi sayilmiglardir. Kanunun 1/c ve 2/3,4. fikralarinda yer verilen iktisadi kamu
kuruluslari; devlete, il ozel idarelerine, belediyelere, c¢esitli kamu idare ve
kuruluglarina ait ya da tabi olarak devamlilik arz edecek sekilde ticari, sinai ve zirai
nitelikli isletmeler olarak tanimlanmaktadir. Cok genis kapsamli olan bu tanim
kapsamina 3460 sayili Kanun kapsamina girenler de dahil olmak {izere, kamunun her
nevi ticari, siai ve zirai isletmesi girmekle beraber, sermaye sirketi ile kooperatif
seklinde kurulmus olanlar yine iktisadi kamu kurulusu olarak kabul edilmekle

birlikte, sadece bazi vergilendirme islemlerinin farkliligt bakimindan disarida
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tutulmugtur. Bunun anlami, sermaye sirketleri ile kooperatiflerin iktisadi kamu
kurulusu mahiyetinde olmayabilecegidir. Sermaye sirketleri; anonim, limited ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ile bunlara benzer yabanci
kurumlardir. Bunlarin yami sira, sirketler hukuku bakimindan sermaye sirketi
olmayan, hatta sirket de olmayan Sermaye Piyasast Kurulu’nun diizenleme ve
denetimine tabi yatirim fonlar1 ile bunlarin yabanci esdegerleri Kurumlar Vergisi
Kanunu bakimindan sermaye sirketi olarak sayilmistir. Kamu kurumlan tarafindan
kurulan sermaye sirketleri ve kooperatifler, 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
kurulanlar ile ayni iktisadi ve mali kurallara tabidir. Kurumlar Vergisi Kanunu
bakimindan, sermaye sirketleri grubunda, ancak farkli bir statiide yer verilen yatirim
fonlar1 disinda kalan anonim ve limited sirketler ile sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketler ile kooperatiflerin Oncelikle tiizel kisiliklerinin bulunmasi
ozellikleri ile “iktisadi kamu kurulusu” lafziyla kanunda ayrica yer verilen gruptan
farklilastirildigr goriilmektedir. Tiizel kisiligi bulunmayan; iktisadi nitelikli, ancak
son asamada sosyal amach iktisadi kamu kuruluslarini, yine Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yer verilen “dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler’e benzetmek
miimkiindiir. Her ikisinde de vergi ve diger mali yiikiimliiliikkler kurulus ya da
isletmenin varligindan alinmak kaydiyla vergi tarhiyatinda muhatap, iktisadi kamu
kuruluglarinda devlet, ilgili kamu idaresi veya kamu tiizel kisisi; dernek veya

vakiflara ait iktisadi igletmelerde ise bagli bulunulan dernek veya vakiftir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan muafiyetler i¢cinde; kamu idare ve
kuruluglar tarafindan tarimi, hayvanciligi, bilimi, giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak,
gelistirmek ve tesvik etmek {izere isletilen; okullar, tiyatrolar, kiitliphaneler,
konservatuarlar, yaymevleri saglik kurumlari; sosyal amaglarla isletilen ¢esitli sosyal
yardim kurumlari, yoksul as evleri, ceza ve tutukevlerine ait is yurtlari, huzur ve
bakim evi atolyeleri, 6grenci yurtlar1 gibi kuruluslar; kanunla kurulmus emeklilik,
yardim ve sosyal giivenlik kurumlari; verdikleri hizmet karsilifinda resim ve harg
tahsil eden kamu kuruluslari; Ozellestirme Idaresi, Ozellestirme Fonu, Toplu Konut
Idaresi gibi bazi kurum ve kuruluslar; Darphane, Damga Matbaas, askeri fabrika ve
atOlyeler; belediyelerin mezbaha, su ve otobiis isletmeleri gibi kurum ve kuruluslarin

sayildigr goriilmektedir. Dogrudan kamu idarelerinin kendisi olan bu kurum ve
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kuruluslar, iktisadi kamu kuruluslari olmadigi gibi faaliyetleri iktisadi isletmeler
araciligi ile yiirlitmemektedirler. Bu kurum ve kuruluslar, devletin vergiler ile finanse
edecegi hizmetleri dogrudan kendileri gordiiklerinden, ayrica vergilendirilmeleri
halinde topluma ¢ok diisiik bedelle veya bedelsiz olarak sunduklar1 sosyal nitelikli
hizmetlerin yaklasik bedelini bir kez daha 6demis olacaklardir ki bunun iktisadi ve
mali acidan makul ve rasyonel olmayacag: aciktir. Ornegin kamuya ait olan egitim
Kurumlar1 ve okullar kurumlar vergisinden muaftir, ¢iinkii bu tiir egitimler {icretsiz
olarak kamu tarafindan sunulmaktadir. Ancak egitim hizmetleri 6zel sektor tarafin da
yapildig1 zaman gelir ve kurumlar vergisi yoniinden bes vergilendirme donemi igin
0zel sektor egitim kurumlart da istisna kapsaminda yer almaktadirlar. Kamuya ait
saglik kuruluslari i¢in ise yine bu hizmetlerin ticretsiz olarak ya da ¢ok diisiik {icretle
kamu tarafindan sunuldugunu ve genel saglik sigortast kapsaminda bu tiir
hizmetlerin verildigi goriilmektedir. Benzer sekilde 6zel saglik kuruluslarinin da bu
hizmetleri yaptiklarinda yine genel saglik sigortasi kapsaminda sosyal giivenlik
kurumundan yapilan tedavi miktar1 oraninda pay almalart miimkiindiir. Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun hizmetinin ise erdemli mal olusu nedeni ile kamu tarafindan
sunulmast ve kar elde etme amacinin olmamasi nedeni ile 6zel sektor sigorta

isletmeleri ile rekabet esitsizligini bozmayacagi ifade edilebilir.

En yiiksek matrah beyan edenler kurumlar vergisi miikellefleri iginde 6nemli
sayida kamu kurumu oldugunu da belirtmek gerekir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 A.S., T.C. Ziraat Bankas1 A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. ve Tiirkiye
Halk Bankas1 A.S. bunlardan bazilaridir.

Bu muafiyetlerin esas olarak sosyal amaci yiiksek olan faaliyet alanlarinda
tanindig1; benzer alanlarda 6zel sektoriin de faaliyette bulunmasi halinde, benzer ya
da farkli muafiyet ve istisnalardan yararlanabilecekleri goriilmektedir. Tescilli spor
kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece
idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler; kanunda sayilan sartlar
tasiyan kooperatifler; sadece bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan
kurum ve kuruluslar; uluslararast mali ve teknik isbirligi anlagmalar1 ¢ergevesinde,
sadece kredi teminati saglamak icin kurulan, bu faaliyetten dogan kazanglarini

teminat sorumluluk fonlarina ilave eden ve fonlarini ortaklara dagitmadan kredi
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saglayan banka ve kuruluslara yatiran kurumlar, bu 6zel sektor kurumlarinin

orneklerindendir.

Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca vergiye tabi olan kurumlarca yapilan tiim
mal teslimi ve hizmet ifas1 islemleri, 6zel sektor/kamu sektorii ayirimi yapilmaksizin,
istisnalar disinda, katma deger vergisine de tabidir. Hatta, Katma Deger Vergisi
Kanununun 1/3,h,3 maddesinde, faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin
gosterdigi liizum {izerine yapilmasinin, yapanlarin hukuki statii ve kisiliklerini
islemlerin  niteligini  degistirmeyecegi ve vergilendirmeyi engellemeyecegi

belirtilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu iktisadi kamu kuruluslarina gerg¢ek kisi olmamalari
nedeniyle miikellefiyet yiiklememektedir. iktisadi kamu kuruluslarina vergi
sorumlulugu kapsaminda baz1 ddevler yiliklenmistir. Bunlar i¢inde en dnemlisi, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde diizenlenen tevkifat yapma sorumlulugudur.
Iktisadi kamu kuruluslar1 personel ¢alistirdiklarinda ¢alisanlarm iicretleri {izerinden,
isyeri kira odemesi yaptiklarinda Odenen kira tlizerinden, kar payr dagitimi
yaptiklarinda 6denen kar payi lizerinden vergi tevkifati yapmak zorundadirlar. Ayni
zorunluluklar 6zel sektor isletmeleri icin de gegerlidir. Gelir Vergisi Kanunu’nda
oldugu gibi Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15 ve 30. maddelerinde de tam ve dar
miikellefiyete tabi iktisadi kamu kuruluslarini tevkifat sorumlulugu diizenlenmistir.
Her iki vergi bakimindan da 6zel kuruluslar ile kamu kuruluslar1 arasinda bir tevkifat

orani farklilagtirmas1 yapilmamustir.

Piyasa aksakliklar1 teorisi kapsaminda etkin olarak islemedigi kabul edilen
piyasa sisteminin etkinligini saglamak; baz iilkelerde piyasa sistemi yerine planlama
benzeri baska bir sistemi ikame etmek; para, maliye, vergi, dis ticaret ve kambiyo
politikalar ile diger iktisat politikas1 araglariyla ekonomik dengelerin yeniden tesis
edilmesine katkida bulunmak amaglar1 ile devletler ekonomiye yapisal veya
konjonktiirel nedenlerle miidahalede bulunmaktadirlar Ancak, bu miidahaleleri
iktisadi kamu kuruluslart ve bu kuruluslarin faaliyetlerinden ayirt etmek gerekir.
Iktisadi kamu kuruluslarinmn asli fonksiyonu iktisat politikas1 olusturup uygulamak
degil, kamu isletmeciligi faaliyetiyle kamu geliri saglamaktir. Biit¢e tasniflerinde bu

gelirler “tesebbiis geliri” ya da “girisim geliri” olarak adlandirilmaktadir. Oysa, milli
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savunma, i¢ giivenlik, adalet, egitim, saglik, kiiltiir gibi faaliyetlerin ortak 6zelligi ya
0zel ekonomi iiretim birimlerince sunulmalarina yapisal olarak imkan bulunmamasi
ya da egitim ve saglik hizmetlerinde oldugu gibi imkéan bulunanlar bakimindan,
hizmetin toplumu ilgilendiren boyutunun biiylikligli dolayisiyla, iiretim veya
denetim asamasinda devlet miidahalesinin hemen hemen kag¢inilmaz olmasidir. Bu
birimler baz1 mali ayricaliklara sahip olsalar da, aslinda bu ayricaliklar topluma
sunduklar diisiik bedelli veya bedelsiz hizmetin bir nevi karsiligini teskil ettiginden
ayricalik olmaktan da cikmaktadir. Bu tez calismasina konu olan iktisadi kamu
kurulusglari, tamamen 6zel sektor kuruluslar (firmalari) ile ayn1 yapiya ve faaliyet
kriterlerine sahip olduklarindan mali/vergisel nimet ve kiilfet mukayesesini bunlar
arasinda yapmak uygun olacaktir. Devletlerin yasama yetkilerini kullanarak politika
tercihleri dogrultusunda alan ve sektor esasli ayirimci diizenlemeler yapmalarinin
hiikiimranlik haklariin bir geregi oldugu agik olmakla birlikte; bu diizenlemelerin
yapilmasinda, hem hukukun hem de iktisadin temel ilkelerine uyulmasi arzu edilen

sonuglara daha kolay ulasilmasini saglayabilecektir.

Ayn1 veya benzer sektorlerde faaliyette bulunan 6zel sektor kuruluglan ile
iktisadi kamu kuruluslarinin ayn1 hukuki diizenlemelere tabi olmasi, ayni1 veya
benzer hak ve odevlerinin bulunmasi, devletlerin zaten asli fonksiyonlarinin bir
parcast olmayan iktisadi kamu kuruluslarinin, rekabet esitsizligine yol acarak
ekonominin kurulu dengelerini bozmasi 6nlenmis olacaktir. Esitligin iki tarafli bir
kavram oldugu da dikkate alindiginda, iktisadi kamu kuruluslarinin, 6zel sektor
kuruluglarinin sahip oldugu hukuki ve dolayisiyla ekonomik serbestlik derecesinin
gerisinde kalmis olmasinin nedeni olan idari, mali, hukuki ve biirokratik engellerin
de kaldirilmasi, en azindan iktisadi kamu kuruluslar1 lehine 6zel sektor kuruluslarina
bir yakinlasma saglanmasi, kamusal alanda da verimliligin artmasina katkida
bulunacaktir. Ozel sektdr kuruluslar: vergi denetimi disinda kayda deger bir kamusal
dis denetime muhatap olmadig1 ve piyasada serbestce hareket edebildikleri halde;
iktisadi kamu kuruluslarinin  Devlet Denetleme Kurulu'ndan, Sayistay’a;
Sayistay’dan Hazine ve Maliye Bakanligi’nin harcama ve vergi denetimlerine kadar
her biri fevkalade oOnemli olmakla beraber, pek c¢ok kurumsal denetime tabi

olmalarinin, bu kuruluslarin insan kaynaklar1 politikasi ile 4734, 4735 ve 2886 sayili
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ihale Kanunlarinin getirdigi sinirlamalara  kadar g¢esitli yonlerden hareket
serbestligini kisitladigi; iktisadi kamu kurulusu yoneticilerinin ekonomik saiklerden
ziyade; idari, mali, hukuki ve cezai yaptirimlarla karsilasma endiselerinden dolayi,
zaman zaman sorumluluk ve yaptirnm korkusuyla iktisadi ve rasyonel olmayan
kararlar almay1 tercih ettiklerinin de Onemle vurgulanmasi gereken ve ¢oziim

bekleyen bir sorun oldugu diisiintilmektedir.

IKK ler, iktisadi sistemimizde 6nemli sorunlara da sebebiyet vermektedir. Bu
kurumlarin birgogunun mali yapilarinin siirekli olarak bozulmasi, sorunlarinin ¢ok
yonlii oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir. IKK’leri kaynak aktaran
kuruluslar statiisiinden ¢ikararak kaynak yaratan kuruluslar haline doniistiirmek i¢in
caba sarf edilmektedir. Cilinkii ekonomik kamu kurumu sisteminin isleyisindeki
aksakliklarin {ilke ekonomisi {iizerinde c¢ok yonlii olumsuz etkileri oldugu
bilinmektedir. Ozellikle son yillarda tiim diinya ve bu arada iilkemiz enflasyonun
getirdigi finansal sorunlarla karst karsiyadir. Bireylerin temel mal ve hizmet
ihtiyaclarin1 karsilayan, toplumsal amagl olan ve devletin ekonomi politikasinin bir
aract olarak kabul edilen ekonomik kamu kurumlari, kendine has 06zellikleri
nedeniyle bu durumdan daha fazla etkilenmektedir. Bircogu giliniimiizde
ozellestirilmis olan bu kuruluslarin kamuya baglh oldugu dénemlerde siyasi,

ekonomik sorunlar yasadiklar1 sdylenebilir.

Ozel ekonomi birimlerinin faaliyet amaglar1 ile kamu ekonomisi birimlerinin
faaliyet amaglart ve bu amaclar1 gerceklestirmek i¢in kullandiklar1 araglar
birbirlerinden ¢ok biiyiik 6l¢iide ve yer yer de tamamen farkli olmakla beraber, ayni
iilke icinde ve dolayisiyla Tiirkiye’de ozel sektdr/piyasa ekonomisi ile kamu
sektorii/kamu ekonomisinin, birbirine rakip alanlar olmadigini da belirtmek gerekir.
Her iki alanda olusan gelir ve katma deger, sonug olarak ayni1 milli gelirin bilesenleri
durumundadir. Ayni sektor ve alanlarda faaliyette bulunulmasi halinde de rekabetten
cok sektorler arasi isbirligi egilimi zamanla 6nem kazanmaya baglamis ve Ozel
sektor- kamu sektorii isbirligi ve ortakligmmin sonucunda pek ¢ok Onemli projeler
hayata gecirilmistir. Mimarisinin ve kisa vadeli finansmanimin agirlikli olarak 6zel
sektor isletmelerince tstlenildigi ve devlet ile diger kamu iiretim birimlerinin gider

planlamas1 ve denetim gibi konularda destek verdigi, belli bir dl¢egi asan yatirim
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projelerinde rekabet, yerini igbirligi ve ortakliga birakmistir. Rekabetin yipratici
etkilerinin bertaraf edilmesi ve tecriibe degisimi ile her iki sektor icin de bir
kazan/kazan durumunun olustugunun anlasilmasiyla gelecekte bu tiirden

isbirliklerinin yayginlasarak devam etmesi beklenebilecektir.
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Kanunlar ve Diger Mevzuat

1982 Anayasast

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu.

233 sayil1 KHK.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu.

2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu.

2575 sayili Danistay Kanunu.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu.

3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Millet Meclisince

Denetlenmesi Hakkinda Kanun.
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu.
5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu.
5393 sayil1 Belediye Kanunu.
5422 sayil1 Miilga Kurumlar Vergisi Kanunu.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu.
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun.
7338 aayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu.
VUK 396 Nolu Teblig.
VUK 459 Nolu Teblig.
117 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, 14.04.2012.

519 Nolu Teblig.
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